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ORDENANZA:

ARTÍCULO 1°.- INSTITÚYASE por la presente el marco normativo que reglamenta la

conformación y funcionamiento del Consejo de Planeamiento Estratégico de la
ciudad de Ushuaia (C.O.P.E.U.), conforme lo dispuesto en los Artículos 37, 47, 106,

107, 262, 263 y 264 de la Carta Orgánica Municipal.

ARTÍCULO 2°.- Defínase como Plan Estratégico, cuya realización es deber y

competencia exclusiva del municipio de acuerdo a lo dispuesto en los Artículos 37 y 47

de la Carta Orgánica Municipal, al conjunto de lineamientos, directrices, programas y

proyectos de carácter estrat(gico y transformador que, partiendo de un diagnóstico

Íntegral respecto a la actual situación de la ciudad y sus problemátícas centrales, se

•dentifiquen corno instrumentos dinámicos para establecer, priorizar y orientar políticas

públicas y privadas hacia un horizonte posible y desbable para su desarrollo
sustentable

ARTÍCULO 3°. El Consejo de Planeamiento Estratégico de la ciudad de Ushuaia tiene

carácter honorario y permanente, siendo sus recomendaciones, respecto al Plan

Estratégico de la Ciudád, no vinculantes.. Sus miembros no percibirán remuneración

alguna por el ejercicio de sus funciones. So/n sus competencias y atribuciones:

a) Constituirse como un ámbito de análísis, articulación interinstitucional,

monitoreo y seguimiento del proceso de formulación e implementación del

Plan Estratégico.

O) Conforrnarse con .ndas las institudones, organizaciones civiles y vecinos de

la ciudad que voluntariamente se inscriban al efecto, conforme lo dispuesto

por la presente Ordenanza y su reglamentación.

Z:corelnar la carticipación de sus miembros en todas las

IMstanaas y talleles participativos de trabajo que se realicen para el Plan •

Estratégico, cuya metodología de formulación, recursos técnicos y logísticos

serán responsabilidad del municipio, en el marco de sus competencias

exclusivas en la materia.

:I) Proponer proyectos de leyes u ordenanzas y canalizarlos por medio de la

Íniciativa legislativa

AR -IICULO	 El Consejo je Hanearniento Estratégico de la ciudad de Ushuaia tiene
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siguiente organización interna:

a) Presidente: Titular def DepartamentO Ejecutivo Municipal.

b) Vicepresidente: Designado por el Presidente de entre- los miembros del

Gab:riere Municipal o los Concejales que integren el Consejo de

Pianearniento Estratégico de la ciudad de Ushuaia por designación del

Concejo Deliberante.

c) Junta Promotora: Estará Integrada por instituciones u organizaciones que

hayan conforrnado el Consejo de Planeamiento Estratégico de la ciudad de

Ushuaia,elegidas por sus propios miembros en reunión general, de acuerdo

a lo que ai efecto determine la reglamentación de la presente y asegurando

una representación equitativa y proporcional de los diferentes sectores de la

con-iunidad que lo conforman. En ningún caso los miembros que representen

a oiganismos oficiales podrán constituir más del CUARENTA POR CIENTO

	

.40	 de los miembros totales de la Junta.

HR-ricuLo	 •Contará ademas con la asistencia externa de un equipo
•driuu Je trabajo conformado por la Presidencia, mediante la comisión a

mpo paiCi*,:t1 O tolai da Téonicos y Administrativos que presten servicios en el

o er nstituciones oficiales que integren el Consejo de Planeamiento

s tlategft;c de la ciudad de Ushuaia, que actuará como una Unidad de Gestión Técnica

Adrninistra tjva cel Pian. En su carácter de unidad de gestión, no constituyen una

unidad cia organización formal ni administran presupuesto propio, dependiendo para sus

Fes ue u ecu:sos presupuestarlos de cada jurisdicción interviniente, en atención al

cnai ic e interinstitucional del Plan.

	

I C LI L(D h	 Serán funciones y atribuciones de:

1 .) Presidente:

a Presidir ias sesiohes de la Junta Promotora y las reuniones generales del

1:ionbc= .1c de Planearn ento Estratégico de la ciudad de Ushuaia.

Dour dI V:cepres,dente.

Ur,i08d de Gestión Técnica y Administrativa del Plan

s ceperidencias tecnicas del municipio la elaboración de infor-

11,1(1 ,Z /1	 •-•:(;/“. fyi (1.) (.2.!amdau .o4 del	 Jomí,,t C,C4egainao”
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mes, estudios o investigaciones que colaboren en la confección, implemen-
tación o seguimiento del Plan Estratégico.

e) Elaborar la propuesta metodológica de trabajo para la formulación del
Plan Estratégico, • pre y iendo en sus distintas etapas la más amplia

parficipacion de los miembros del Consejo de Planeamiento Estratégico

de la ciudad de Ushuaia, con el objeto de optimizar los mecanismos

de concertación y acuerdo ciudadano.

2) Vicepresidente:

a) Reemplazar al presidente en su ausencia, con iguales atribuciones.

3) Junta Promotora del Consejo de Planeamiento Estratégico de la ciudad de
Ushuaia:	 - -

al Establecer el cronograrna de reuniones generales del Consejo de

Planeamiento Estra:egico de la ciudad de Ushuaia, realizando la convocatoria

a cada una de ellas

o) Convocar y coordinar la participación de los miembros del Consejo de

Planeamiento Estratégico de la ciudad de Ushuaia a cada una de las

instancias y taileres de trabajo que se organicen, conforme la propuesta

metodológica de trabajo presentada por la presidencia.

ci Monitorear, con la asistencia de la Unidad de Gestión Técnica y

AdmInistrativa del Pian, las acciones que se Ileven adelante en el marco del

plan de trabajo doe se hubiera establecido, realizando las propuestas

compiementarias o correctivas que considere oportunas, en función de fos

debates y ponencias emergentes de las reuniones generales del Consejo de

Planearniento Estracégico de la ciudad de Ushuaia.

cer la Iniciativa legislativa prevista en la Carta Orgánica Municipal, con el

vo:o de la mayoría absoluta de sus miembros.

1-1¿=.,cer las consuitas lécnicas concernientes a los diversos temas que abarque

ei usam,)1b c!e: Pian Estratégico a profesionales e instituciones entendidos

cna :aIcLI oe

ge , tera1 Oei Consejo de Planeamiento Estratégico de la

de Usnuala ;os documentos finales que conformen las distintas etapas

rs
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orpo[testi: como antecedente y base de trabajo para la elaboración y

Ustuala, conforme a la definición establecida enfON :
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de formulación, adecuación o actualízación del Plan Estratégico Ushuaia, a

efectos de recabar opiniones, ponencias o sugerencias de sus miembros.

4) Unidad de Gestión Tecnica y Administrativa del Plan Estratégico:

instrumentar la convocatoria a conformación del Consejo de Planeamiento

Estratégico de la ciudad de Ushuaia.

d) Habilitar y actualizar el registro de Instituciones, organismos y vecinos que se

incorporen al misrno, promoviendo el Ilamado a la participación de nuevas

insútuciones y articulando el proceso de conformación de la Junta Promotora.
O) Elaborar y elevar a consideración de la Presidencia del Consejo de Planea-

miento Estratégico de la ciudad de Ushuaia y de la Junta Promotora, respec-

Iivamente, el cronograma de convocatorias a laTre -uniones de la Junta Pro-
motora y generales del Consejo de Planeamiento Estratégico de la ciudad de

Ushualo, con a frecuencia minima necesaria para cumplimentar el plan de
ac.:Ividaoes presertado por la Presidencia.

Ej ecutar las tareas administrativas y de relevamiento técnico, tanto de la

metodología de formulación del Plan presentada por presidencia como del

funcionamiento oel Consejo de Planeamiento Estratégico de la ciudad de

Usnuaia.

e. Propo'er actividades a la Junta Promotora:

c omo nr accioncs propias dei plan con las áreas de la Municipalidad, el

Dell peran ,kf	 resto de las instituciones y organizaciones

riaríollar métodos y a ,..;ciones de rnonitoreo, seguimiento y control de las

mnrrtas etapas del Piart y de información de las mismas a los vecinos en

y a as istrwciones panicipantes en particular, asistiendo a la Junta

,:nTiot3to ci Su crsnumentacron.
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tuciones de la Ciudad durante el año 2001, y que forma parte de la presente como
Anexo

ARTICULO 8°.- Registrese. Pase al Departamento Ejecutivo Municipal para su

oromulgación, dese al Boletín Oficial Municipal para su publicación. Cumplido.
ARCHVESE
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DIAGNOSTICO DE LA CIUDAD DE USHUAIA - 2001

M ETODOLOGIA 24

DIAGNOSTICO CONSENSUADO - PLAN ESTRATÉGICO USHUAIA2013

Explicar la realidad, diagnosticar el estado de
situadón de una cludad incluye temáticas
muy variadas, y no es una tarea sencilla. Pa-
ra ello, las ciencias han probado a lo largo del
tiempo distintas metodologías, con resultados
diversos. La experiencia Indicó que se nece-
sdan diagnósticos totalizadores que integren
las dIversas variables en un único contexto.

El Plan Estratégico Ushuaía ha adoptado un
método de análisis que se denomIna FODA ó
DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades), como herramienta integrado-
ra de temas tan disfmiles.

Debilidad: es una característica interna o
particular de nuestra ciudad, un elemento ne-
gativo que impide o dificulta su desarrollo. Es
un punto débil, un problema.

Amenaza: es un factor negativo que proviene
de procesos externos o del entorno, que pue-
de afectar a nuestra ciudad, y por lo tanto im-
pedir o dificultar el desarrollo de las estrate-
gias que se planteen.

Fortaleza: es una característica interna o
particular de nuestra ciudad, un elemento po-
sitivo que favorece y contribuye a la puesta
eti marcha de un proceso de desarrollo. Es
un punto fuerte, una virtud.

Oportunidad: es un factor positivo que pro-
viene de procesos externos o del entorno,
que tiene impacto en nuestra ciudad, y que
puede favorecer o contribuir al desarrollo de
las estrategias que.se planteen.

La adopción de esta metodología obedece al
heCho de que ha servido, aún con sus limita-
ciones, para Ilevar adelante procesos de pla-
nificación de ciudades que son considerados
exitosos tanto a nivel nacional como interna-
cional.

Para aplicar este esquema de análisis, y para
facilitar la confonnación de áreas de trabajo,
hemos dividido la realidad de la dudad en

es aspectos o ejes: el Socio Institucional, el
Urbano Ambiental, y el Económico Producti-
,,J

E I Eje Socio-Instítucional indaga la estructu-
ra social, dimensionando y priorizando su
problemática, la situación de integración o
fragmentación social, las formas asociativas,

la organización de las instituciones de la ciu-
dad.

El Eje Urbano Ambiental incorpora los ele-
mentos de la estructura ffsica funcional de la
ciudad, los elementos de ordenamiento terri-
torial, los usos del suelo, infraestructura, te-
mas ambientales.

El Eje Económico Productivo abonda el
perfil económico de la dudad, los compo-
nentes del desarrollo, los recursos materiales
e Intangibles de la misma, las oportunidades
y áreas de desarrollo futuro.

Esta segmentación en ejes tiene sus limita-
ciones, y la idea es que las mismas sean su-
peradas a través de la riqueza del cruza-
miento de la Información de cada uno de los
ejes de trabajo mencionados.

Durante estos primeros meses de trabajo, la
Oficina de Coordinación del Plan ha relevado
3 tipos de insumos para esta tarea diagnósti-
ca: la información documentada existente en
la cludad, las entrevistas con personas consi-
deradas claves en cada eje, y los talleres de
identificación de temas centrales y de diag-
nóstico, realizados durantes los meses de
agosto y diciembre.

Con estos 3 elementos, se ha realizado este
Documento Diagnóstico, que no es más que
el fruto del trabajo de todos los actores insti-
tucionales participantes.

Como fruto del trabajo emprendido, han co-
menzado a surgir algunos temas recurrentes
en los 3 ejes, que son factores comunes a la
hora de subrayar los elementos sustanciales
de la realidad de la ciudad.

La historia de su poblamiento, las distintas
corrientes migratorias, la explosión demográ-
fica de los '80 y '90's, la dependencia, la
fragmentación, son aspectos que se reiteran
a lo largo del presente documento y algunos
de ellos van conformando ya ejes transver-
sales de análisis.

La idea es que las próximas instancias del
Plan tomen estas variables de análisis par
construcción de escenarios y estrategias qu
permitan en un futuro cercano, ir delin;,:ndo
los perfiles de programas y royectos p ra la
ciudad.

ES 1DP
tr.

OJEDA
esiden	 2

Co cejo Deliberante ,uI Cárder-r.,
Despacho
yO
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INTRODUCCIÓN1

La ciudad de Ushuaia, desde sus albores ha
construido su historia en torno a las diversas
comentes migratorias. La Misión Anglicana
primero, la llegada de los argentinos des-
pues, la creación del penal, la radicación de
extranjeros, la fuerte inmigración en las últi-
mas dos décadas caracterizaron su desarro-
lio Ue forma indudable.

radicación definitiva del penal en Ushuaia
decide el porvenir económico —social de la
ciudad por largo tiempo y contribuye a
mantener y vigorizar la soberanfa nacional en
la región austral" (Canclini 1984), y traza un
rasgo imborrable hasta nuestro días, a pesar
de su cierre en 1947:

No resulta imaginable el desarrollo de la ciu-
dad sin ef presidio, tanto como hecho físíco,
institucional o económico. Ushuaia se asentó
airededor del penal, y eso dio su impronta a
la t_,Judad aún muchos años después de ha-
ue[ sido éste cerrada por el . presidente Pe-
ron.

Así como el presidio Marcó a Ushuaia en las
primeras siete décadas del siglo, la Ley
19640 la marcará en lás tres últimas. Desde
el punto de vista urbano, social y económico,
la huella de ambos ha sido determinante.

La pequeña Ushuaia de 2.182 habitantes de
1947, comienza a éxperimentar una renova-
da corriente de progreso con la creación de
la Base Naval de la Armada Argentina y la
legislación sobre los beneficíos aduaneros, y
logra en dos décadas duplicar su población,
ctua 5.677 habitantes hacia 1970. El tiempo
ocutado de estancia a este destino que te-
nian los mahnos y representantes de institu-
ciones públicas nacionales señalaron a
Ushuaia en aquella época como un "lugar de
tránsito".

La década del setenta está marcada por la
puesta en vigencia de la Ley 19.640, que
establece un régimen especial fiscal y adua-
nero en reemplazo del que gozara antehor-
mente, el de Zona Franca. Las ideas de "Po-
Pltar la Patagonia", "Hacer Patria", "Tierra del

Fuego, Promesa y Desafío", fue caracteri-
zando lo que comenzó a Ilamarse, la "Isla de

Fantasía". En 10 años se duplica la po-
blación., llegando a los 11.443 habitantes en
1980.

Pero es en esta década del ochenta en la
que se profundiza el movimiento migratorio
por la Radicación de Industrias al amparo de
la Ley N° 19.640. La trascendencia geopolíti-
ca de esta decisión produjo en Tierra del
Fuego importantes cambios económicos, so-
ciales e institucionales. En quince años,
Ushuaia triplicó su población. Este fenómeno
de "explosión demográfica", sin precedentes
en Argentina, impacta con fuerza en su es-
tructura social, urbana y económica. En este
contexto se produjo la transformación jurídi-
co-institucional: la "Provincialización" de Tie-
rra del Fuego en 1989.

Se estima que Ushuaia hoy tiene 55.000 ha-
bitantes. Lejos de ser la ciudad capital de la
Isla de la Fantasía, la fuerza del imaginario
social construido alrededor de este idea con-
solidó las percepciones de la ciudad como
"lugar de tránsito", de la "transgresión a las
normas" en todos los niveles, del "desorden"
y del "descontrol", del Estado "paternalista",
"patrón", "proveedor" de satisfacción a todo
tipo de demandas que diluyen el ejercicio de
las responsabilidades individuales y colecti-
vas ante el desarrollo de la ciudad.

Las mayores fortalezas que hoy puede de-
mostrar Ushuala de cara al futuro (la ciudad
como último confín del mundo, como puerta
de entrada a la Antártida), hace un siglo eran
sus principales debilidades. Cambiaron mu-
chas cosas desde entonces y las que apare-
cían como carencias, comenzaron a conver-
tirse en oportunidades.

De igual forma, la consolidación de la ciudad
a partir de la diversidad, de la transgresión,
del descontrol, fue dando paso a una instan-
cia, la actual, reconocida como un "punto de
inflexión" en su desarrollo.

Aprovecharla es el desafío de este tiempo

Ordenanza Numero: 2479
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EJE URBANO AMB1ENTAL

NERALIDADES

Así como el presidio marcó institucionalmente
a Ushuala durante las primeras cinco déca-
das (proyectándose aún en las dos posterio-
res), la Ley 19640 la marcará en las tres últi-
mas Desde el punto de vista urbano, la im-
pronta de ambos períodos ha sido determi-
nante

Ushuaia se ha expandido a partir del casco
histórico, cuyas 77 manzanas distribuídas en
forma de damero, han mantenido su fisono-
mía hasta bien entrada la década de los '70.
A partir de entonces, y primordíalmente luego
del gran proceso inmigratorio de la década
del '80, comenzó a expandirse hacia los alre-
dedores a los fines de satisfacer la demanda
de viviendas y terrenos. La anarquía del pro-
ceso, incluidas las restricciones geográficas
impuestas por el mar y la montaña, ha amal-
g,:;:nsdo la imagen urbana actual: una ciudad

extendida a lo largo de la Bahía de
y el Canal Beagle (12 km de distan-

, desde las 640 viviendas hasta el nuevo
Bourio Río Pipo del IPV) con un ancho pro-
medio de poco más de mil metros. En esta
desestructurada conformación urbana coe-
xisten sin solución de continuidad barrios de
aita densidad con grandes espacios vacíos
contiguos: terrenos de las bases Naval y Ae-

ronaval, de propiedad de la Armada (los Co-
reanos, Monte Gallinero, barrios Piedrabuena
y Brown), de organismos nacionales como
Vialidad Nacional y otros de propiedad priva-
da (Fique, Fernández, Pastoriza, Preto).

Esta "desestructura" alcanzó también al as-
pecto edihcio. Las viviendas de aquella apa-
cíble aldea que fuera Ushuaia hasta princi-
pios de la década de los '70 tenían una iden-
tidad arquitectónica derivada de las construc-
ciones inglesas de las estancias patagóni-
cas. La edificación que se generó en las últi-
mas dos décadas arrasó con esa fisonomía.

En quince años se triplicó la población de la
ciudad y se multiplicó por dos veces y media
la superficie urbanizada. Este hecho ha de-
terminado que la planificación diseñada en su
momento no alcanzó para encarrliar el creci-
miento de la ciudad, que desbordó totalmente
cualquier intento de encauzamiento. El si-
guiente cuadro especifica la evolución de la
trama urbana (ver además plano adjunto) en
los últimos 50 años, en paralelo con la canti-
dad de habitantes, tomando los datos de los
últimos cinco censos, y estimando en 45.000
la población de Ushuaia en el año 2000.

La oferta de urbanizaciones estuvo siempre
por detrás de la demanda. Las particularida-
des dominiales de las tierras circundantes a
la ciudad (de propiedad del Estado Nacional
Algentino, cuando Tierra del Fuego era aún

lo Nacional) hicieron posible la ocupa-
110 autorizada de todas las tierras aptas

construcción de viviendas. La explosi-
va mezcla entre la mOrosidad del Gobierno

erriturial para brindar respuestas adecuadas

a la creciente demanda habitacional, y la
cultura de la ocupación imperante ("vine a
hacer patria y tengo el derecho a exigir") hi-
cieron el resto. La transferencia de las tierras
urbanas al municipio no parece haber brinda-
do una solución definitiva a la problemática
de la tierra fiscal y la ocupación irregular.

(Ver plano adjunto referido al crecim e to ur-
bano a través d-	 •o).

MONI
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Z OJEDA
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T VIAS CENTRALES

1. ORDENAMIENTO URBANO

1.1.	 Expansión urbana

El crecimiento poblacional genera en la so-
ciedad la necesidad de espacios para la im-
plantación de viviendas y espacios . para el
desarrollo de actividades propias de la comu-
nidad, requidendo de la estructura urbana
existente la flexibilídad suficíente para absor-
ber estos cambios o la posibilidad de au-
mentar su superficie urbanizable.

Nuesti a ciudad se desarrolló en -forma
paralela a la costa, con densidades

oci..pacionales bajas, y con implantación de
viviendas fundamentalmente en lotes indiví-
duaies. El límite físico de este crecimiento
esta acotado al oeste por la existencia del
Par-pue Nacional, al norte la montaña, al sur
el Isor y al este el río Olivia.

La CnITIensión física de la ciudad relacionada
COn ia cantidad de población que la habita,
muestl -a una densidad de ocupación muy

implica un alto costo en la
de los servicios que deben aten-

de.	 La densificación aparece entonces
na respuesta razonable al probiema,

• Lene el inconveniente que las tierras
no son de propiedad municipal y

sus costos dependen de cuestiones del mer-
caclu :nmobiliario, o de decisiones de orga-
niscnos nacionales respecto de su venta.

La demanda entonces se acentúa sobre los
predios fiscales, y supéra la disponibilidad,
sen la actual configuración de los límites
del ejido urbano, sobre todo teniendo en
cueHu. las características geomorfológicas en
doi;.io este está emplazado. La dinámica de

ticas públicas y la explosiva inmigra-
,_ svocó el asentamiento irregular en

ü urbanizados, como espacios verdes,
i.)eices de cursos de agua, etc.; generando
probleinas en la determinación de las parce-
ias instalación de servicios y modificando la
traza de las calles. La necesidad de regulari-
zar estas situaciones, en muchos casos, ha
oca'sionado la pérdida de espacios públícos o
equipriinientos comunitarios, que hoy el desa-
trolio de la ciudad requiere para solucionar
probiernas habitacionáles. Causa además,

situaciones de inequidad frente a aquellos
cíudadanos que solicitan la tierra por los ca-
nales reglamentarios, y agudiza los ya graves
problemas de distribución de la tíerra fiscal,
sin contar con la fuerte presión que sobre el
ambiente conlleva esta situación.

En atención a estos procesos, se ha instalado
en nuestra comunidad la disyuntiva de po-
nerle o no límites a la expansión de la trama
urbana. La cuestión a resolver es hasta dón-
de es posible crecer superficialmente y qué
costos estamos dispuestos a sufragar para
ello, tanto en lo económico (aumento de los
servicios públicos como recolección de resi-
duos, transporte, infraestructura, etc.), en lo
ambiental (ocupación de espacios de impor-
tancia ecológica) y lo social (lejanía de los
nuevos barrios respecto de centros asisten-
ciales, culturales y deportívos), entre otros.

La amplitud de la trama urbana encarece
notablemente la prestación de servicios, a tal
punto que Ushuaia cuenta con dos plantas
potabilizadoras de agua y una tercera en pro-
ceso de construcción. A lo anterior abría que
agregarle, entre otras cosas, el alto costo del
transporte público automotor y su insuficien-
cia para abastecer adecuadamente la totali-
dad de la trama urbana.

El desafío es poder discernir hasta dónde es
sostenible la expansión urbana ilimitada y las
acciones tendientes a morigerar los efectos
perniciosos de ésta a los fines de lograr una
perfecta armonía entre la calidad de vida que
es posible lograr, la preservación de las be-
llezas escénicas, la sustentabilidad ambiental
y la identidad formal.

Por otro lado, cabe senalar que la ciudad de
Ushuaia cuenta con una buena cobertura de
infraestructura de servicios básicos (agua,
cloacas, gas y electriddad), alcanzando ésta
prácticamente al 100% de los parcelas y uni-
dades funcionales regularizadas. El siguiente
cuadro muestra el estado actual de la situa-
ción.

ansol Cárdenas
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_,ANTIDAD DE UNIDADES CATASTRALES REGISTRADAS: 11.752
:2ANTIDAD DE UNIDADES CATASTRALES SIN REGISTRAR: 2.513
,JANTIDAD DE OCUPACIONES SIN REGULARIZAR: 470

***
OANTIDAD DE USUARIOS DE AGUA-"Y CLOACAS: 14.350 100,0% 97,4% 18,1%
CANTIDAD DE USUARIOS DE ELECTRICIDAD: 14.840 100,0% 100,0% 100,0%
CANTIDAD DE USUARIOS DE GAS: 13.300 93,2% 90,3% 0,0%

A. LUGONES
Se retario

Concejo Deliberante

NOTAS Y REFERENCIAS:

UNIDADES CATASTRALES REGISTRA-
DAS: Son aquellas que tienen alta catastral
(pIano de mensura registrado, número de
partida asignado, etc.). Pueden ser parcelas
con viviendas unifamiliares, o unidades fun-
cionales (departamentos) agrupados dentro
de una parcela.

» UNIDADES CATASTRALES SIN REGIS-
TRAR: Corresponden a aquellas que están
en trámite de registro en las cuales sus pro-
pietarios están en posesión legal del predio
yio la unidad funcional (por ejemplo aquellos
adjudicatarios de planes IPV que viven en
sus departamentos, sin que éstos tengan el
alta catasttal por no haberse finalizado el
registro de la mensura).

OCUPACIONES SIN REGULARIZAR. Se
refiere a aquellas viviendas que han ocupa-

do terrenos fiscales sin autorización y que
su situación dominial aún no ha sido regula-
rizada.

(*): Porcentajes de Unidades Catastrales
con servicios.

(**): Porcentajes de viviendas totales (Uni-
dades Catastrales más Ocupaciones) con
servicios.

•	 (***): Porcentajes de Ocupaciones Sin Re-
gularizar con servicios.

(Cuadro realizado en base a datos aportados por
la Subsecretarla de Planeamiento y Gestión del
Espacio Urbano de la Municipalidad de Ushuaia;
Dirección Provincial de Energía; Dirección Pro-
vincial de Obras y Servicios Sanitarios y Camuzzi
Gas del Sur.)

2.	 Fragmentación Urbana y Usos Conffictivos.

la ciudad existen espacios destinados a
ctividades de uso restringido a la población

.us que, por sus características y ubicación,
jan determinado grandes predios libres. Es-

espacios han actuado ccmo utapones"
ulginando problemas en la conexión de la
trama circulatoria y encarecimiento la in-
icaestructura de servicios por su extensión.
LU planificación oficial, o la espontaneidad de

ocupación, ha debido sortearlos para crear
..Lievos asentamientos fragmentando la

De esta manera se suceden, sin mayor
áreas de gran concentración

;,abitacional (bannos IPV de 640, 245 y 300
, iviendas) con otras de baja o nula densidad
predios de Pastoriza, Fique, bases Naval y
eronaval, etc.)-

habido una evidente superposición y falta
coordinación en el accionar urbanístico de
organismos competentes: el Instituto de

vivienda (territorial primero y provincial luego)
el municipio. La construcción de edificios

iultifamiliares fue el resultado de una nece-
-..uad del Instituto de Vivienda para abaratar
—stos, más que el reflejo de los gustos de

serían adjudicatarios, que, en gene-
..,i aceptaban los departamentos como

.-.sidad más que como elección. El resultado

fue que los espacios comunes se convirtieron
en tierra de nadie, con su consiguiente aban-
dono, mientras sobrevino el inevitable dete-
rioro de frentes y fachadas. En algunos ca-
sos, la alta concentración habitacional ha
agudizado conflictos sociales de importancia.
No obstante esta forma edilicia aparece como
la más racional para la densificación de los
grandes vacíos urbanos (sobre todo en el
casco céntrico), por lo que se deberá trabajar
para la armonización de las necesidades ha-
bitacionales con las constructivas y estéticas.

Dentro del esquema de crecimiento, se ob-
servan nudos, que plantean conflictos urba-
nos por su situación geográfica dentro de la
ciudad o por el tipo de actividad que realizan.
De tal forma se constituyen en algunos casos
en obstáculos físicos para el desarrollo de la
ciudad, en situaciories sociales conflictivas y
generando, en otros, actividades de peligros
potenciales. A modo de ejemplo, puede citar-
se la planta de combustibles Orión o la ope-
ratoria de cargas y transporte del puerto, el
valle de Andorr

La B	 aval Ushuaia se pre nta como un
o ipp•Ortante en la fragm tación urbana
uéstra ciudad, constituy ndose n una

2

r erl—C-árCjenas
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barrera virtual entre dos sectores altamente
ocupados de la trama urbana. Su ubicación
en inmediaciones de predios de alto valor in-
mobiliario, su actividad militar inherente, y el
consecuente vacío urbano constituye un ana-
cronismo para el desarrollo de la ciudad. El
cambio de políticas respecto de las tierras
fiscales que aún posee el Estado Nacional
Argentino, representa una oportunidad para
resolver este nudo urbano que no debería
g esperdiciar la ciudad.

En el plano adjunto es posible observar don-
de se ubican los sectores de mayor densidad
de viviendas de la ciudad. Estos se encuen-
tran ubicados en barrios periféricos construi-
dos por el IPV (600, 245 viviendas, Monte
Gallinero, etc.), a los que se debe agregar el
Barrio Colombo (los datos son de 1998). Co-
mo se podrá apreciar, la zona céntrica posee
densidades media a baja.

1 .3.	 Accesibilidad y Movilidad.

El puerto de Ushuaia ha sido factor hegemó-
nico del desarrollo de la cíudad. Desde su
fundación toda la actividad se ha centrado a
partir de él. Lasserre y el presidio, la Armada
y el aprovisionamiento marítimo, los cruceros
y los insumos electrónicos, todos se canaliza-
ron a través del Puerto. Recién a partir de fi-
nes de la década del '40, cuando se realizó la
apertura de la ruta nacional número 3, hubo
una comunicación terrestre con el norte de la
Ha. Pero sólo a partir del gran proceso inmi-
gi atorio de los '80, y la instalación de las fá-
bocas surgidas por la Ley 19640, el trans-
parle terrestre de cargas tuvo verdadera im-
portancia. Hasta ese entonces el cien por
ciento de las comunicaciones se encauzaban
a través del puerto.

Hese a la disminueión relativa del tránsito
comercial portuario, éste sigue teniendo una
fuerte injerencía en el comercio y la índustria
local. La entrada y salida de camiones de
gran porte significa urt fuerte obstáculo para
ei libre tránsito de la avenida Maipú, que la
ampliación de ésta pretende elimínar, o, al

enos, disminuir,

trama circulatoria del área central se ve
g esbordada en su utilización, por la concen-
tración de actividades en determinados luga-
res, difícultando la fluidez del tránsito. La im-
portante cantidad de vehículos , circulando y
las barreras arquitectónicas que impone la
condición topográfica de la ciudad, agrava-
das por el clima, crea una peligrosa situación
para los peatones.

Nuestra provincia posee la mayor concentra-
ción de automotores por habitante del país. A

punto que los conflictos que genera el
•nsito son de suma importancia, existiendo

aj la ciudad numerosos puntos críticos a re-
sciver, sobre todo teniendo en cuenta que la
mayoría de las calles principales no fueron

ES COF
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diseñadas para contener el gran parque au-
tomotor actual.

Según datos oficíales, existen en Ushuaia
14.800 vehículos empadronados, de los
cuales aproximadamente un 15% no están
en circulación, lo cual nos daría un promedio
de 0,88 vehículos por vivienda, incluyendo
aquellas que se encuentran sin regularizar.

El crecimiento urbano de la ciudad de
Ushuaia fue obra de "parches" en los cuales
se fueron creando distintos barrios como res-
puestas parciales a las necesidades habita-
cionales de la gente, en general respondien-
do a las exigencias de quienes previamente
los habían intrusado. Habitualmente cada ba-
rrio se urbanizó siguiendo patrones propios,
sin tener en cuenta una plantilla general que
hubíera previsto las vías de circulación de
acuerdo a su importancia. Tal es así que,
salvo la solitaria excepción de la Avenida
Alem, ninguna de las calles colectoras de
tránsito han sido diseñadas como tales.

Como consecuencia de lo anterior, calles que
en principio eran de circulación barrial, como
Perón, Kuanip y 12 de Octubre, entre otras,
se convirtieron en importantes vías de circu-
lación. Especialmente la calle Perón se
transformó en el acceso de buena parte del
turismo que, arribando vía aérea se dirige a
los complejos turísticos ubicados en el cami-
no al Martial, en donde están ubicadas dis-
tintos serviclos turísticos, incluyendo los dos
hoteles más importantes de la ciudad.

Estas calles no solamente no están acordes
con el flujo del tránsito por las dimensiones
de su calzada, sino que dejan mucho que
desear desde el apto visual, teniendo en
cuenta el tipoe1ránsito del cual cada calle
es recept

Ordenanza Numero: 2479
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ORDENAMIENTO URBANO

DEB1LIDADES
EXPANSION URBANA
Falta de eficacia en el diseño y la implementación de las políticas•
históricas de planificación, desbordadas por el crecimiento explosi-
vo de la ciudad y por la demanda de respuestas inmedlatas, perci-
bida mayoritariamente como falta de planificación.

• .Cci lasa de ereeitniento de la población, carente de contención y planifica-

• Alto costo de servicios como consecuencia de la trama urbana, el
tipo de suelos y condiciones climáticas.
III Kcesiva extensión con muy baja densidad de ocupación y grandes
espacios no urbanizados dentro de la trama urbana .
FaIta de acción estatal ante la ocupación ilegal de predlos, con lo-
calizaciones potencialmente peligrosas en caso de sismos, incen-
dios, inundaciones, etc.

• Existencia en la comunidad de criterios dispares, y en algunos ca-
sos antagónicos, respecto del tamaño posible y/o deseable de la
ciudad (ciudad chica contra ciudad grande).
inexistencia de datos s/demanda habitacional clasificada, callfica-

y falta de politicas racionales que relacionen preferencias, posi-
t:;:lidades y bien común.

• Esistencia de sectores con problemas de servicios: falta de agua,
cloaca y gas
Fu:ta de fuentes de provlsión de agua.

FRAGMENTACIÓN Y USOS CONFLICTIVOS
(U,sdad físicamente fraccionada como expresión de una sociedad

:solen fraccionada y excluyente.
,perposición y falta de coordinación en los criterios urbanísticos

tas ias entes oficiales, e inadecuada política oficial histórica para el
. r..-ntarniento de barrios.
r.serte demanda habitacional con preferencias a terrenos
• por sobre las viviendas de alta densidad.
Es..stencia de barrios cerrados.
Innumerables barreras urbanas físicas y sociales.

ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD

Insuficiencia de intercomunicación adecuada entre los sectores ex-
tremos de la ciudad, y dificultad de acceso a los barrios.
Inadecuada dimensión de las vías de circulación, estacionamiento y
de uso público en relación a la alta concentración de actividades
cernerciales y administrativas ubicadas en el casco viejo, y del alto
parque automotor.
E'/,,stencia de nudos de tránsito no resuettos.

1,ciencia del transporte público colectivo.
de regiarnentación preventiva adecuada que regule el orde-

„ento del transito, del transporte, que privilegie al peatón e ins-
kmte espacios específicos para los vehículos

FORTALEZAS
Baja densidad de uso del suelo en gran parte de la
trama urbana.
Alto porcentaje de la ciudad con servicios instalados

Existencia de predios libres de ocupación que per-
mitirian ampliar la oferta habitacional sin extender la
trama urbana.
Creciente concientización para la existencia de una
ciudad planificada y consensuada, con reglas de
juego claras, transparencia en la gestión y con parti-
cipación ciudadana.
Creciente arraigo social.
Posibilidad de mejorar y revertir situaciones urbanas
negativas.
Existencia de normativas sobre ordenamiento urba-
no.
La heterogeneidad social en la ocupación de la ciu-
dad y la inexistencia de manifestaciones de riqueza
o pobreza extremas, facilitan la integración y por en-
de el ordenamiento urbano.
Poseer un emplazamiento destinado a puerto logls-
tico antártico.
Achicamiento de la actividad industrial posibilitaría la
reublcación del parque industrial: posibilidad de
cambio de uso.
Inexistencia de ejidos colindantes.
Existencia fuentes de agua pasibles de ser aprovechadas
(cabecera de ríos — hielos).

OPORTUNIDADES
Cambios de políticas respecto de las tierras de propiedad
del Estado Nacional Argentino e intención de la Armada
de desafectar el sector norte de la Base Naval. Monte Ga-
Ilinero y Bahía Golondrina.
Aprovechar el "valor globalizado” que posee nuestra
situación ambiental para obtener apoyo financiero
externo que posibilite corregir conflictos urbanos y/o
desarrollar proyectos de planificación o desarrollo
urbano.
Existencia de tierras provinciales en la periferia de la
ci

AMENAZAS
Ot,sis económico financiera a nivel nacional y mundial.
Fa,ta de definición en geopolíticas nacionales
Ut.,.zación por parte del poder político para la utilización de los es-
paz.us libres con usos inadecuados y/o fines políticos

zación del censo para conocimiento de datos
edignos como la demanda habitacional

Carta orgánica en elaboración, la que deberla incluir:
• Consejo honorario del PEU.
• Consejo del Plan Urbano.
• Ley de Doble Lectura y Audienci
Mayor disponlbilidad de estudios e
sobre ciudades en formación. 

ública
stigacione
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2. IDENTIDAD E IMAGEN URBANA

PLAN ESTRATÉGICO USHUAIA

MARCOS
-	 .t1no

,y•	 Delibera te

Uno de los temas controvertidos en nuestra co-
rnunidad es el referido a la imagen de la ciudad.
El equipamiento urbano, la tipología edilicia y el
patrimonio arquitectónico forman parte de los
otributos que definen la identidad de una socie-
dad.

Teniendo en cuenta el alto componente inmigra-
torio de nuestra población, más la diversidad de
los orígenes, la ciudad ha forjado su imagen ur-
bana a partir de intervenciones concretadas en
construcciones compuestas con elementos cultu-
rales propios de los lugares de procedencia.

La percepción general describe a Ushuaia como
una ciudad sin identidad, con una imagen urbana
cuestionable. La diversidad de los modelos
cunstructivos existentes son observadas como

arnentos conflictivos en el momento de intentar
dutinir el perfil deseado.

La opinión de un determinado sector de la pobla-
ción, respecto de cjue la imagen deseada de la
ciudad vendría de la mano de la unificación del
thodelo arquitectóníco, no ha concitado unanimi-
dad. La "Ushuaia villa alpina", la "Ushuaia ciudad
portuaria" o la "Ushuaia modelo San Martín de
105 Andes" tiene tantos adherentes como aque-
los que vislumbran la ciudad como testimonio del
cosmopolitismo de sus habitantes. Sí se observa
coincidentemente que tanta el descuido de los
piedios como el áspecto exterior de las construc-
ciones, son elementos principales del deterioro

los valores escénicos que puade proponer la
c.,1dad.

El mobiliario urbano presenta una defidente cali-
dad de resolución o una insuficiente existencia
Oe elementos de équipamiento: señalización ina-
decuada, cartelería anárquica, contaminación vi-
sual por una superabundancia de cables, torres,
etc. Además, la topografía, sumada al desinterés
de vecinos y organismos oficiales, hace que las
veredas sean verdaderos obstáculos físicos,
tanto por falta de mantenimiento cuanto por su
inexistencia, circunstancia ésta señalada primor-
dUmente por los jóvenes.

acuerdo a un relevamiento efectuado espe-
„inente, se ha determinado que en la calle

1 .;,udallanes solamente el 44% de los frentistas
aunen construidas sus veredas, mientras que en

avenida Alem el 12%. En la calle Gobernador
Paz, cuyo pavimento tiene más de 25 años, poco
111(;:nos de la mitad de las veredas se encuentran
en puen estado de mantenimientó.

ES et„75:11 71 C71 011';',7j:
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Existe una marcada precariedad en las cons-
trucciones de los barrios en proceso de regula-
rización, verificándose en general en las vi-
viendas una resolución confortable del interior
de las mismas y un marcado descuido de la
terminación exterior, con desinterés por el es-
pacio libre, pareciendo estar éstas en un per-
manente proceso de construcción. Si bíen es
evidente que en los últimos años ha habido
una evolución al respecto, subsiste aún una
falta de conciencia por parte de la población en
general respecto de que el aspecto externo de
su predio y vivienda forma parte del paisaje ur-
bano o ciudadano. El patrimonio visual de la
ciudad requiere tanto del accionar público co-
mo del cuidado de los vecinos.

Esta situación no solamente es observable en
el caso de las viviendas particulares sino tam-
bién en el sector industrial. La ley 19640 provo-
có un shock de crecimiento de proporciones
que seguramente no fue previsto por sus
mentores. La escenografía de la Ushuaia fabril
hizo que conviviera una tipología edilicia vario-
pinta, aunque con fuerte presencia de los gal-
pones que arribaron al amparo de la misma ley
19640. De esa manera se convirtieron en el
símbolo constructivo del sector Este de la ciu-
dad, definido catastralmente como secciones F
y G. Las posteriores condiciones del mercado
han provocado una selección que paulatina-
mente logró mejorar, si bien en forma insufi-
ciente, la imagen edilicia de las fábricas que
quedaron. De todas maneras aún se observa
en todo el sector del "Parque Industrial” un alto
nivel de desorden y de desinterés estético que
—debe decirse- tíene un paralelismo con la
imagen el resto de la ciudad. Precisamente, en
este desorden estético deberá buscarse el mo-
tivo por el cual gran parte de la población tiene
una gran resistencia hacia el emplazamiento
fabril, sobre todo aquellos sectores ligados al
turismo.

En un lugar donde la corriente inmigratoria ha
sido de una fuerza tal que arrasó con todo el
"orden" anterior establecido, surge como res-
puesta tardía un fuerte reclamo de preserva-
ción de lo poco que ha quedado. Muchas anti-
guas y bellísimas construcciones han quedado
en el camino en estos últimos veinticinco años,
algunas por la ardiente acción del fuego y otras
por la de nuestra fría indiferencia.

La prec	 d normativa o la falta de	 ones_
• -041"—as . por parte de la comunidad

a preservación de los edificios históri
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concrete únicamente por voluntad exclusiva de
sus propietarios, públicos o privados. El alto valor
inmobiliario que adquirieron los lotes que en los
años 80 contenían estos inmLebles, sumada a
una demanda de espacios con funciones dife-
rentes, incentivó su desaparición

Cuando el acceso a Ushuaia era exclusivamente
marítimo, las construcciones de avenida Maipú
eran la primer imagen que el viajero recibía de la
ciudad. Presentaba una fachada en donde se
destacaba la tipología edilicia clásica de la ciu-
dad. Muchas de aquellas construcciones han
quedado en el camino en estos últimos veintícin-
co años: el edificío de La Capital (Maipú y 25 de
Mayo); edificio Fadul (Maípú y Roca); Casa Vera

(Maipú y Belgrano); Hotel Onas (Maipú y 9 de
Julio); Hotel Las Goletas, etc.

Actualmente la mitad de los turistas arriban por
mar en los cruceros que recalan en el puerto.
Ellos y los que hacen el circuito en los catama-
ranes, reciben hoy una imagen muy distinta de
la avenida Maipú. A las pocas viviendas que
conservan el sabor de la vieja Ushuaia que aún
subsisten, se les han agregado otras con acti-
vidades que no poseen una adecuada unidad
edilicia y comercial. Es por ello que algunos re-
presentantes de nuestro patrímonío arquitectó-
nico sobrevíviente, languidecen encerrados
entre construcciones que los desmerecen (la
casa Salomón, por ejemplo).

risol Cárdenas
Jefe Dpto Despacho General

D.L.T y D G. - A.L.M.
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FORTALEZAS
• Creciente preocupación para definir la imagen urba-

na de la ciudad.
• Existencia de un patrimonio arquitectónico de rele-

vancla, que se identlfica con la memoria viva de la
ciudad.

• Presencia preponderante y excluyente en la ciudad
de su entorno paisajístico.

• Alto crecimiento demográfico que ha modificado la
identidad que poseía la ciudad hasta la década de
los sesenta.

• Posibilidad de construir una nueva imagen urbana a
partir de la decantación de los procesos históricos
que identifican la ciudad y la factibilidad de frenar el
deterioro ambiental.

• Condiciones climáticas, geográficas y morfológicas
que brindan a la ciudad una característica singular.

• Diversidad de criterios respecto de la incidencia del
modelo arquitectónico en la imagen urbana, que re-
fleja la heterogeneldad social y cultural.

• Alta diversidad étnica y cultural con preeminencia de
una población joven.

• La ejecución parcial de equipamiento urbano por
parte del municipio promueve e incentiva la realiza-
ción de obras complementarias por parte de los ve-
cinos.

• Existencia de organizaciones privadas que trabajan
sobre la problemáticas de identidad e imagen.

• Existencia de legislación nacional, provincial y muni-
cipal respecto de la protección del medio ambiente
que incluye lo antropológico, lo histórico y los arqui-
tectónico.
Aprovechamiento del propio proceso de debate
dentro del PEU.

DEBILIDADES
alta de armonía de la ciudad.

Deficiente equipamientó urbano, falta de díseño con identidad y
alta de implementación de programas de mejoramiento urbano a
ilvel municipal.

▪ Vacíos urbanos.
• impacto visual negativo por cartelería, cables, antenas, etc.

Escasez de estímulos oficiales para	 embellecimiento de los es-
pacios urbanos privados y falta conciercia de la población respecto
de su aporte al paisaje ciudadano.

• Disparidad de criterios respecto de la incídencia del modelo arquí-
tectónico en la imagen urbana.

• Falta de política oficial y conciencia popular sobre la importancia del
patrimonio hiStórico, arquitectónico y paisajístico.

de conciencia del riesgo sísmico por parte del Estado como de la po-
51acion.

dala asignación de prioridades en obras y equipamientos, y aplica-
.Hón de políticas erráticas y coyunturales.
alta de generación y jerarquización de hitos o referencias urbanas.

• Hacción del Estado ante los asentamientos irregulares de la
en espacios no urbanizados.

Existencia de basurales en ambos extremos y centro del ejído ur-
cano sin tratamiento visual.
Pérdida progresiva de la Bahía Encerrada.
Falta de recuperación del manto vegetal e imagen verde.

PLAN ESTRATÉGICO USHUAIA

IDENTIDAD EL IMAGEN URBANA

AM ENAZAS 	
2arnbio de la imagen relacionado con flujo de inversiones, que

una supuesta identidad atentaWria de la diversidad.
Crisis económica nacional y provincia, que provoca una importante
aida de los ingresos:

OPORTUNIDADES
Existencia de aportes preferentemente no reintegrables de
estados, empresas y ONG para proyectos de recuperación
urbana
Localización y diseño de nuevos edificios públicos.
Interés de inversores en poner en valor el patrimonio
histórico, natural y cultural para uso turístIco.
Percepción sobre Patagonia y Tierra del Fuego co-
mo sitios extremos de condiciones únicas.

r sfF. sION ICA BE RIZ OJEDÁ
Presi ente

Concejo Debberante

risol Cárdenas
Jefe Dpto Despacho Gen

D.L .T y D	 A.L.M.

;.‘	 9ARCOS F	 GONES
Se a

Conc 45/Deli érante
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MAR COS F

La falta de sendas que permitan "pasear" por
ia ciudad (caminando, en bicicieta, o con pa-
tines) y la carencia de lugares para la realiza-
ción de actividades recreativas y de contem-
plación, se visualizan como carencias impor-
tantes que impiden una adecuada integración
con el paisaje urbano y el natural.

Décadas atrás la sociedad de Ushuaia, por la
dimensión de la ciudad y la condición econó-
mica de sus habitantes, realizaba las actM-
dades que proponían los espacios públicos.
Fuera del la cíudad en lugares como el Par-
que Nacional, el vaHe del río Olivia y el valle
de Andorra, mientras que en la ciudad en lu-
gares puntuales como el polideportivo, o,
,uando aún se congelaba, la Bahía Encerra-
da.

El crecimiento de la ciudad y el cambio de la
condición económica no fue acompañado por
la creación de lugares para atender la nueva
condición de los ciudadanos, que hoy tienen
inconvenientes para desplazarse y acceder a
ios lugares que tradicionalmente se utilizaron
para recreación • y vinculación social. Al mis-
:no tiempo que se han perdido algunos de los
J2spacios de uso público y .se han incorporado
)tros, ha habido un gran desmedro cualitati-
;0.

La nueva situación urbana, hace que los lu-
gares que originariamente se previeron como
espacios comunitarios, hoy se manifiesten
como faltos de carácter, o sin posibilidad de
atender las demandas. Faltan lugares con
propuestas que den respuesta a diferentes
escalas del problema, desde lo barrial, como
puede ser una plaza, a lo más general, como
por ejemplo un parque, equipados conve-
nientemente para ser comprendidos por la
población como espacíos de recreación y re-
lación.

(Ver plano adjunto con espacios verdes y es-
pacios públicos con y sin equipamiento).

Un apartado especial merece el Ilamado cas-
co céntrico, ya que la población le ha dado la
característica de gran espacio público, apo-
yado por las actividades que en él se desa-
rrollan, teniendo en cuenta que la gente reali-
za su recorrido diario recreativo, y en general
se relaciona o comunica con el resto de los
habitantes. Esta actividad espontánea, no
está contenida desde el punto de vista urba-
no con un equipamiento que la proponga, ni
con elementos que mitiguen los problemas
que significan la concentración de vehículos y
personas.

ES COP'A

Las normatívas para la mensura y urbaniza-
ción que se han aplicado en la ciudad de
Ushuaia a partir de la década de los '70 indi-
caban la necesidad de destinar para la crea-
ción de espacíos verdes, un determinado
porcentaje (10%) de la superficie a mensurar.
Ante esa obligatoriedad, los responsables de
las urbanizaciones han dado ese destino a
superficies que no resultaban aptas para la
concreción de viviendas. Así fue que se des-
tinaron a espacios verdes los sectores resi-
duales que no poseían otra aptitud: cañado-
1;c, s, macizos rocosos, turbales o (en el me-
;lor de los casos) densos bosques.

O sea que se pensó en el espacio verde co-
mo en una mera obligación numérica y no pa-

cumplir una función recreativa o participati-
va. Así es como que, numéricamente,
Ushuaia cuenta con una buena cantidad de
estos espacios sin aprovechar, sin haber po-
clido trarbormar los espacios verdes en es-
pacios públicos. Hoy suelen ser depósitos de
deshechos, cuando no meros basurales, que

rite la negligencia de los vednos y la inac-
An del Estado se convierten en focos de
„'iritaminación ambiental y visual.

r,r1
.1(j,

La característica insular de nuestra provincia,
que marcó su perfil cotidiano hasta mediados
del siglo pasado, fue perdiéndose a raíz del
paulatino reemplazo del barco por el camión
y el avión como proveedor de los insumos de
aprovisionamiento y de las necesidades de
desplazamiento de nuestra comunidad. El
crecimiento exponencial de nuestra ciudad se
produjo en este contexto, con personas arri-
badas desde regiones en donde no existen ni
la montaña ni el mar, por lo que no es de ex-
trañar que el crecimiento se haya producido
de espaldas a estos referentes geográficos.

La pertenencia del mar se fue perdiendo gra-
dualmente a medida que la ciudad se "aleja-
ba" de la costa. A partir de allí, al mar sólo fue
una referencia lejana. La mejor visual del ca-
nal Beagle es la que se puede observar des-
de el camino al Martial, o desde algunos
sectores altos de la Avenida Leandro Alem. A
medida que nos acercamos a la ribera, más
se nos dificulta su contemplación. Se han
creado, a lo largo de la costa inclusive, barre-
ras arquitectónicas que dificultan el acceso
visual al mar, sin establecer vías de circula-
ción que permitan recorrerla, desarrollando
actividades contemplativas que pe 	 an n

Je
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vínculo entre el ciudadano y el mar. El pro-
yecto de ampliación de una mano de la calle
Maipú, parece interpretar lo descrito ante-
riormente y proponer un cambio de actitud de
las acciones oficiales en la relación de la ciu-
dad con su frente costero. Su concreción, a
partir de un proyecto que . no parece estar to-
talmente definido, permitirá confirmar o no
esta aseveración.

En el mismo sentido que con la costa, se ad-
vierte una falta de circuitos de interconexión
entre la ciudad y la montaña, que permitan
acceder a ella o a sus inmediaciones. Existen
innumerables sendas de antiguas explotacio-
nes madereras que solamente están espe-
rando que se venza la inercia oficial para su
recuperación y señalización, de tal manera
que brinden nuevas alternativas tanto al ha-
bitante como al turista.

Marisol Cárdenas
Jete Opto DesPacho General

D.L .T y D G.
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E PACIOS PÚBLICOS

DEBILIDADES 
• alta de Espacios Públicos y lugares de participación entre los ve-

c,aos, en los barrios y corredores comerciales que formen . parte de
LIna red integrada en distintas escalas, y que posean
• equipamiento y dimensionamiento adecuados,
• destinos y usos definklos por la comunidad,
• diseño acorde a las condiciones ctrmáficas,

accesibilidad y distribución equilibrada que permita el acceso
de los usuarios a eScala barrial,
que fortalezcan la relación de la ciudad con el mar y la monta-,
ña,

eponderancia del interés económico sobre el interés general y los
. •sultados urbanisticos, por parte de los organismos naclonales,

vinciales y privados poseedores de predios, que tienden a favo-
lecer el número de viviendas y lotes resultantes sobre la cantidad y

de los Espacios Públicos,
Falta de resolución en el sistema peatonal, dImensiones inadecua-
c) •,-.1s y existencia de barreras arquitectónicas y topográficas para
,,atones en general y discapacitados en particular, acrecentadas

T la inconducta de los automovilistas.
,	 de conciencia solidaria ciudadana en el cuidado de los Espa-

Públicos acrecentada por falta de particIpación, decIsión y
Luopiación ciudadana. Indiferencia de los vecinos respecto de las
redas y falta de campañas de educación y concientización en el

atarniento y uso de los Espacios Públicos.
ta de normativas que obliguen a resclver el estacionamiento sin

.asión de los espacios públicos.
negativa en el manejo privado de los Espacios Públicos.

HIcación arbitraria de un código de planeamiento urbano que en
',)nos casos no contempla particularidades locales.

_.itura cle pretensión de exclusividad en el uso de los espacios pú-

,	 de un sistema de mantenimiento de los Espacios Públicos que
el trabajo del Estado y los particulares (vecinos, conceslo-

etc.),
..aa de control y respuesta municipal al reclamo vecinal sobre la

...,servación de los Espacio Públicos. Carencia de políticas que
idan su ocupación,
ta de tratarniento paisajístico de las calles de recorrido turístico

incluya la priorización de circuitos.
Irlaxistencia de planificación paisajística de los espacios urbanos

FORTALEZAS
Gran potencialidad escénica de la ciudad para la
concreción de los espacios públicos.
Existencia de importantes superficies factibles de ser
reservadas como espacios públicos
Creciente preocupación y participación de los veci-
nos en la creación de instituciones civiles para el
equipamiento de los espacios públicos

• Posibilldad de jerarquizar el casco céntrico.

AM ENAZAS
1111,:res,:b externos (propietarios de grandes extensiones urba-

. ,iue con Id coiini vencia o inaeción interna, pueden dificultar la
ch.;

articu-
Luid red de 1:,pacios Públieos,

OPORTUNIDADES
• Posibilidad de fuentes de financiación de estados,

empresas y Organizaciones No Gubernamentales
para • •y tos de recuperación ambiental asociados
c esp os públicos, recreativos y turísticos.

• xiste ia de predios en poder de organismos pro-
vinclr es, nacionales y privados que pueden com-
pl r el armónico crecimiento de la ciudad y la tra-

a de espaclos urbanos adecuadamente ecur •ados. 

\I

ARCOS 1 j,KGONES
Ss.,itarjo

onc . osaliberante
,
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4. PROBLEMAS AMBIENTALES.

Poca compasión hemos tenido con nuestro
hábitat. La ocupación territorial, la falta de una
política adecuada de forestación urbana y el
errático manejo de los residuos sólidos o líqui-
dos (estos con el consiguiente impacto sobre
iu bahía) son las distintas expresiones de una
1,:gresión a que lo hemos somet (jo.

La descontrolada ocupación de la tierra a par-
nr la masiva inmigración de los últimos
veinte años, ha sido el elemento determinante
de la debacle arribiental. Todo lugar presun-
tamente apto para el asentamiento de una vi-
vienda ha sido ocupado sin más consideracio-
nes que la de la disponíbilidad. Barrios ubica-
dos en turbales y zonas de escurrimientos
naturales sin previsión del cambio de com-
portamiento que tal ocupación conllevaría en
os aguas superficiales y subsuperficial, la
jl'Jrapiación de los pocos sectores boscosos
(iJe quedaban en la ciudad y la priorización de

topadora por sobre la geomorfología luga-
LLO. fueron conformando el paisaje ciudada-

actual.

Quienes arriban a Ushuaia se asombran de
due en medio de una geografía de bosques,
rnontañas y lagos, prácticamente no existan
di boles en la ciudad. La respuesta habría que
buscarla en la impronta que ha dejado el pre-
sidio: ésta sido de tal magnitud, que más de
medio siglo después de haber sido cerrado,
aún marca el paisaje ciudadano. La deforesta-
ción de los alrededores de Ushuaia es un cla-
re ejemplo de ello.

rnadera de lenga, en su doble utilidad como
,,ernento combustible y como insumo para el
u:cerradero del presidio, fue extraída sin

grado de radonalidad de los bosques cir-
cundantes a la ciudad. El trencito de los pre-
ses y los terraplenes que sirvieron de soporte
a las vías del mismo, son los famosos sobre-
v; vientes de aquella época de la colonia penal.

a lo anterior le agregamos que a principios
de la década del cincuenta un incenclio de va-
rius meses de duración arrasó con lo poco que
quedaba del bosque adyacente (desde el río
(DUvia hasta el monte Susana), tendremos una

?licación sobre cómo se configuró el paisaje
jérico de nuestra ciudad. La no existencia
una política de reforestación urbana hizo el

Lo ampliación de la trama urbana, con sus
consecuencias sobre los suelos7naturales, ha
hecho que éstos hayan perdído casi total-

el poder de absorción y retención del

Eg C "54.1 	'

agua de lluvia o deshielo. La derivación de
esta situación es el depósito en el mar casi
instantáneo, a través de chorrillos, redes plu-
viales y escurrimientos superficiales, de los
detritos naturales y la urea de cada invierno.

La faita de tratamiento de los líquidos cloaca-
les, su vertido en crudo al Canal Beagle, y la
largamente demorada habilitación de una
planta de procesado de los mismos, siguen
siendo una fuerte carga al ecosistema maríti-
mo costero, en donde no aparece en claro
cuáles son los límites hasta donde podremos
seguir accionando sobre él sin afectado.

Dentro del ejido urbano existen dos sitios de
disposición final de residuos domiciliarios en
proceso de desactivación. Ambos dejaron de
usarse no sólo por el agotamiento de su capa-
cidad receptora sino por las ímplicancias so-
ciales que tenía uno de ellos (el ubicado en las
cercanías del barrio San Vicente de Paul) y las
turístico ambientales del otro (el ubicado en el
camino al Parque Nacional).

El actual emplazamiento, si bien se encuentra
fuera del ejido urbano, impacta directamente a
éste por estar ubicado en las cercanías del
acceso principal a Ushuaia desde el Norte. En
éste, el tipo de tratamiento que se realiza para
la deposición de residuos contiene estándares
de calidad y seguridad ambiental más eleva-
dos que cualquier otra experiencia local pre-
vía, pero resulta superficialmente más extensi-
vo. De esta manera, la alta necesidad de es-
pacio de acuerdo al volumen de residuos tra-
tado, hace que el proceso de rellenado re-
sulte más rápido que lo previsto originalmente,
lo cual significará un temprano agotamiento
del reservorío previsto, agravándose el pro-
blema por la baja disponibilidad de espacios
físicos adecuados para este tipo de manejo
bajo parámetros de adecuada seguridad am-
biental.

Otras alternativas son de difícil concreción, ya
que, por ejemplo, determinados productos
potencialmente reciclables son determinantes
en el agregado de volumen al relleno sanitario.
Éstos (principalmente el cartón y el poliestire-
no expandido, subproductos de las fábricas)
no pueden ser reciclados en el lugar por no
haber mercado o por no formar una masa crí-
tica que justifique económicamente su elabo-
ración. Tampoco pueden ser enviados otros
centros fabríles del norte debído a las 	 acte-
rísticas de la Ley 19840 si la que f 	 n in-
troducidos a la Isla.

D.L YDG
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AMBIENTALES

DEBILIDADES
.controlada ocupación del suelo y falta de soluciones habitacio-

adecuadas y respetuosas del medio ambiente y los recursos
icales dentro del área urbarta consolidada, sirt terter ert cuenta
: aciones ambientales como escurrimientos, fuerte pendientes,

capacidad de soporte, poca exposición solar, etc.
aencia de fuertes presiones para fa ampliación de (a trama

que permitan satisfacer demandas Itabitacionales, aun en
de alta fragilidad ecológica.

Deerioro del bosque por ínexístencía de polítícas de preservacíón y
luestación urbao,a, y otal aprovechamterkto del, recurso humatto
.1,>;;•1;tente disponible en la planta municipal.

de implementación de sistemas de tratamiento y disposición
cte efluentes dicacales.

a de resolución, colección y tratamiento de los escurrimientos
"1¿1:.,iales, pluviales y níveos, y escaso porcentaje de espacios ver-
- urbanos capaces de absorber el derretimiento no contaminado.

2ultad de implementación de políticas de reciclado por:
insuficiencia de los volúmenes de residuos que permitan su
viabiridad económica.
F;ormas aduanerae . que dificultan la salida de matertal pmcesa-
do o a procesar.
j:slancias de los mercados.
Araenoa dspoMbilidad de espach• fisico adecuado para
inanejo dei relleno sanitario bajo patámetros de seguridad am-

lental requendas
Je esiedius y propuestas de impiementación de rtuevas tec-

,.Jias de tratamiento de residuos.
de campañas de educación y concientización para la

de estraregfas de reciclado domicifiario y existencia de
idas culturales que faciliten su instrumentacióp.
de conductas individuales favorables al conocimiento y res-

por la preservacion y limpieza del ambiente local, por parte de
iva educada cen sentido de pertenencta.

de politicas urbano ambientales e ineficacia de los organis-
.. de control para la implementación de !as normas vigentes.
- contamMac'ión visual, sonora, almosférica tagtra, antenas de

teléfonos celulares).
no peatonal, por desequilibrio en las vías de comurficación
a un excesivo parque automotor y agravado por la ausenOia
pearemales

icia en la comunidad de disparidad de criterios respecto de la
rama del crecimiento demográfico en el medio ambiente de la

su enlornra
wi plati de eontnlgeneia para la eventualidad de un sismo.

FORTALEZAS
• Creciente concientización respecto de los problemas arn-

bientales por parte de la comunidad y existencia de temas
ambientalesea la currícula educativa.

• Estado de deterioro ambiental aún reversible y disponibili-
dad de mano de obra apta en la planta municipal para el
mantenimiento y recuperación del medio.

• Existencia de gran cantidad de espacios naiurales dentro y
fuera de la ciudad que pueden articularse entre sí.

• Presencia de centros de Investigaciones y otros capaces de
proveer selbaciones o esudios tecnicos especiticos.

AM  ENAZAS
:Tado de fieS1?» S1,4111co de fa zona,

t.{ue agredatt a tundio ambiente.
.ttltad actual u la obtención de financiamiento de organismos nacio-

-)or endureeimiemo de las condiciones ezonómicas nacionales.

-
.saDq"ANP §

•ií•

OPORTUNIDADES
Posibilidad de financiamiento externo para fa recupe-
ración de áreas con deterioro ambiental y la conser-
vación de áreas protegidas.
Valoración internacio 	 e Ushuaia como reserva natural a
proteges.

Posibilidad	 ncorpo ción de los residuos antánicos a la
masa	 ca para • ndar viabilidad económica il trata-
ml o y reciclad

./

r'•
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TION TERRITORIAL

nuestra ciudad, la concreción de redes de
cioaca y energía eléctrica, la construc-

.:al pública de viviendas son cuestiones que
dende el estado provincial. Los tendidos de
..?des de gas, los hace una empresa privada;

ejecución de pluviales y mantenimiento de
!a red de cloacas el municipio. Articular políti-
cas que contemplen la superposición de fun-
dones entre estamentos provinciales y

o al menos programar que las inter-
venciones de unos no se constituyan en ele-
mentos perjudiciales para los otros, se pre-

nta como un problema aún no resuelto.

el ámbito municipal, se reclama una ma-
r interacción entre las áreas propias, que
suelva los temas y descentralice las deci-
jnes que deben tomarse. La dinámica ad-
.nistrativa actual, actúa en compartimentos

: Aancos y hace que la resolución de los
amos se dilate en el tiempo, generando

• ?Ilestar y desaliento en la población.

,jstieron en el ámbito de los organismos de
aneamiento, planes reguladores que inten-

'..íon corregir las situaciones urbanas gene-
, , Oas por una demanda que desbordó la

,t	 La población en gran medida se asentó
: evio a la implementación de estas normati-

.	 esto se terminó convalidando y adaptan-
ias normas a las situaciones irregulares.
utilización política de ia resolución de los

,3os de transgresón, y el sentimiento de
parte de la población que la excepción a

reglas cuenta con caminos simples para
Jncretarse, ha generado una cultura de ha-
r primero y luego buscar la aprobación, in-
pendientemente del cumplimiento de las

„rrnas establecidas.

falta de regularización dominial impide en
ochos casos la concreción de infraestructu-

ras que mejoren la calidad de vida los asen-
tamientos. La indeterminación del espacio
propio de cada vecino genera problemas de
convivencia, invasión de espacios públicos,
incertidumbre que desafienta la mejora de los
lugares que se ocupan y la imposibilidad de
percibir los impuestos que deben tributarse.

En los barrios, la normalización dominial es
un problema básico a solucionar, para regula-
rizar situaciones sociales de conflicto y poder
dotarlos de infraestructura que mejore la cali-
dad de vida.

La actual configuración barrial, integrada por
88 barrios, con comisiones, algunas oficíal-
mente constituídas y otras por agrupación de
los vecinos, dificulta la gestión de acuerdos
vecinales. La dificultad de agruparse, muchas
veces por cuestiones de criterios personales,
la índefinición de límites físicos y el carácter
diferente de los problemas que deben resol-
ver, contribuye a una mayor atomízación.

Las comisiones barriales se ven como formas
jurídicas insuficientes, para atender las cues-
tiones que van más allá de la necesidad de
concretar la instalación de servicios elemen-
tales.

Los centros barriales funcionan como gene-
radores de propuestas de actividades deter-
minadas por el Municipio, con horarios limita-
dos al establecido por la actividad pública, no
pudiéndose constituir un elemento de convo-
catoria y discusión que involucre a los veci-
nos, o con entidad suficiente para la atención
de reclamos que eviten que la gente deba
concurrir, aún por problemas menores, a las
oficinas de	 de la duda

EATRI OJEDA
sidente
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DEBIL1GWDES
En.carecimiento y faita de catidad de servicios por desconexián y
falta de coordinación entre las áreas públicas munícipales, que fun-
cionan como compartimentos estancos, y entre éstas y las corres-
pandlentes a niivet provincial y nacinuall.
Díficultad de regularizacíón de las sítuaciones dominiales por parte
de los adjudicatarios de tierras freiales.

generat pobtacIón a acceder ai títuto tie propiettad
y a su participación en el funcionamiento de los consorcíos, en el
caso de las propiedades hodzotales.
Excesva atornización barnal, en general debido a la preeminencia
de las relaciones, disidenclas e intereses personales o de pequeños
grupos por sobre el interés común.
Insuficiencia operativa de la figura jurídica de la comisión barrial,
agravada por Ja fatta de particípación de Jos vecinos y consi-
guiente peligro de su utilización para usos políticos partidarios.
Falta de prevención de posibles catástrofes agudizadas por la ur-
barrización de áreas no aptas.
Ineficiente gestián municipal por decisiones políticas que contradi-
cen planificaciones y estudios téonicos y falta de control respecto
de tas tierras fiscates adjudicadas '_as áreas específicas que atien-
den la cuestión urbana no son cubiertas por gestores con formación
y experiencia en políticas urbanas.
Falta de gestron terrítonal democrdtíca y partícfpatíva y exístencia
de normativas inadecuadas.
Falta de cumplimiento de las normas urbanísticas por deficiencias
de control y fiscalización, mala aplicación o por excepciones del
Cens.eo GeWoesanke.
Falta de descentralízación distrital o barrial de servicios y políticas
públicos.
Falla de políticas que postbiltten emprendlmtentos rffixtos entre el
Estado y/o privados.
Creciente accesibilidad para la implementación de proyectos que
respondan a intereses sectoriales que podrían ser de índole negati-
va para Ja comunidad en general.

FORTALEZAS
• Creciente participación cludadana, por

desborde de los partidos políticos, en
agruparse para concretar reclamos e
Implementar proyectos posítivos para
comunidad.
Creciente conciencia por parte del po-
der poltitico de la importancia de la
"gestión".
Existencia en el Estado de áreas espe-
cíficas que atiendan la problemática ur-
bana.

• Carta orgánica municipal en elabora-
ción, como marco institucional que per-
mila brindar espacios que tiendan a
coordinación de la gestión territorial.

• Corta hístoria de la ciudad.

OPORTUNIDADES
• Disponibilidad de fondos FONAVI para

urbanizar, existencía de programas para
el fortalecimiento institucional, y mejo-
ramiento barrial, urbano, costero, sani-
tano, histórico y forestal.

• Replanteo del rol del municipio e im-
plementación de nuevas formas y he-
rramientas de gestión urbana.

• Necesidades de instituciones que hoy
administran espacios significativos no
directamente dependientes del munici-
Pio.
Exis	 a de experiencias de planes

cos en otras ciudades que se
podn capitalizar mediante conventos,
intercambios, etc.

AMENAZAS
Lxistencia espacios significativos entrama urbana cuya gestión no depende
exelusi-varnume del rmuncipio.
Incidencia del poder económico en la toma de decisión política por
sobre los fundamentos técnicos yrl bien común.
ExplosiOn demográfica como consecuencia de migraciones masivas em-
pujadas pof SLICOS1Vils Cima nacionaie.;.
Agotamiento del suelo para uso residancial sin resolución del déficit babi-
tacional.
Desfinandarniento de programas nacionales.

rat
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EJE SOCIO-INSTITUCIONAL

INTRODUCCIÓN

ciudad de Ushuaia, desde su fundación
on 1884, y como se expresara en la presen-
lación general, ha construido su historia en
orno a las diversas corrientes rnigratortas.

Ilegada de los primeros argentinos, y la
_ioicación de extranjeros, ya sea en forma
:dividuai o en familias nucleares, o masiva

_ ,J11 un sentido mercantil, caracterizaron la
:onformación poblacional de los primeros
etenta años.

:'„egun el censo de 1947, la pequeña Ushuaia
-:nía 2.182 habitantes, 1.163 argentinos y el
'asi 50% restante extranjeros (europeos o de
alses limítrofes-Chile). La creación de la
ase Naval de la Armada Angentina y la le-
slación 	 los beneficlos aduanerós
ados por la "...pecutiar situación geográfica
trernadamente austral	 relativo

condiciones de vida y grado de
económica y su desarrollo..." (Zona

.anca-1956) : tiene como efecto que en dos
2cadas se duplicó la población, que atcanza

5.677 habitantes en 1970, de los cuales
as 4.000 eran argentinos. El fiempo acota-

.0 de estancia a este destino que tenían los
..arinos y representantes de instituciones pú-
licas nacionales señalaron a Ushuaia en

época como un "lugar (te tránsito".

puesta en vigencia de la Ley N° 19.640 en
década del setenta convoca al poblamiento

o esta región como el desafío de abandonar
. orden del lugar de origen para venir al fin

mundo a pobiar la Patagonia y a hacer
- Vio en la búsqueda de mejorar el in-

oso económrco prometido. Esta convocato-
sumada a otras motivaciones personales,

.2varon a que la población se duplique
a 11.443 habitantes en 1980.

cJomo consecuencia de fa Radicación de
amparo de la mencionada Ley, "se

su esquema produc.tivo tradicional
entado predominantemente a las activida-

os  y extractivas. La causa de
os es el desarrollo de un sector industrial
T5talado merced al estimulo fiscal mencio-

o, dedicado mayoritariamente a la manu-
..,íra	 materias primas extraregionales.

su correlato en una fuerte expan-

sión demográfica" (DGE 1998), y Ushuaia tri-
plicó su población en quince años.

Por su paste el Estado Nacional, que invitaba
al poblamiento, acompañó en un primer mo-
mento ese proceso creando las estructuras
de servicio necesarias en salud, educación,
seguridad y vivienda para atender la deman-
da creciente. Pero la continua descentraliza-
ción de los servicios nacionales, la posterior
provincialización en 1991 y la gran demanda
social de atención del estado desbordó en
muchos aspectos la capacidad de éste para
encauzar y regular ordenadamente el creci-
miento poblacional, que continúa.

La población actual se calcula que ronda en
55.000.habitantes, habiéndose superado la
proyección estimada para este año por la En-
cuesta Permanente de Hogares (EPH-1999),
por la persistencia de la migración y el eleva-
do crecimiento vegetativo.

De la misma fuente surge que la conforma-
ción de franjas etáreas es sumamente parti-
cular: los menores de 19 años representan
el 44 % de la población, de esta franja el 23
% corresponde al grupo de 0 a 9 años, y el
21 % af de 10 a 19 años, que son albergados
en el 75 43/0 de los hogares.

Otra franja importante a tener en cuenta es la
comprendida entre los 20 y los 39 años, que
con un 34 % evidencia un perfil poblacional
formado por familias jóvenes con hijos meno-
res,. El porcentaje entre ios 40 y 59 años al-
canza sólo el 17 % y el 5% son mayores de
60.

Estos datos nos muestran el alto porcentaje
de "población potencialmente a cargo" que
depende para su subsistencia de un bajo
porcentaje de "población potencialmente acti-
va".

Los temas identificados en este eje están
atravesados por la singular situación demo-
gráfica de la ciudad. Tener en cuenta est
información nos permitirá apr mamos
una mejor comprensión y análisi

mONICA B RIZ OJ
Presi nte

Concejo Deliberáite
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Población de Tierra del Fuego, por sexo y edad
30a39
20%

Fuente: Dirección Cieneral de Estadísticas y Coordinación de Proyectos, EPH '99
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mismo 	 debe tener en cuenta que desde
junas áreas se visualizan un reconocí-
: .J.±.nto de esta dificultad e intentos de articu-

as apdones,y eLtrabajo en red.
rr r,nr11,11,11
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EMAS CENTRALES

CONFORMACIÓN SOCIAL E INSTITUCIONAL

vura evaluar el capital social de la cíudad hay
e considerar cómo se ha conformado el

:itramado social y la identidad de la socie-
civil, a traves de las prácticas de las ins-

:,.iones y su capacidad organizativa, las
-ales suelen mostrar los niveles de solídari-
:Jd y contención de sus miembros.

1_11 Ushuaia hay un muy importante número
organizaciones sociales. Sobre un total

.:proximado de cuatrocientas asociaciones
o que han iniciado e trámite, sólo

H 50% posee personería jurídica, y de éstas
ólo 20 se encuentran al día en su docu-

,

Las organizaciones sociales, muchas de las
cuales han surgido en la última década, se
enfrentan a problemas muy generalizados:
dtficultad para sostener proyectos en el tíem-
po, escasa capacidad organizativa; debilidad
de la pertenencia y transmisión histórica y
cultural de las asociaciones por el sosteni-
míento índívíduaí de sus objetivos; dificultad
en consensuar, ya que sus corrffictos inter-
nos producen ruptura, disolución o desdo-
blamiento, con el consecuente desaprove-
chamiento de la energía y frustración del
conjunto.

Organizaciones de la SoC. edad Cívil

numerosas iniciativas de asociación
a través de pequeños grupos si

refleja 1-iterés en participar de los mis-
pat otra oarte muestra la atomización

en ia dificultad . de los mismos de vin-
....iarse entre las organizaciones por un inte-

COFT1111, conformándose grupos muy
con baja capacidad de integración.

• a!gunos casos el objetivo inmediato es
para demandar acciones para sa-

L Aacer las necesidades básicas, otras para
orar subsidios a través de los distintos sec-

. J'es del estado, sin resultados de perma-
.11cia en el tiempo, lo que pone en evídencia

alta de un rol orientador, pctenciador y de
del estado para e. desarrollo de

•:irganizaciones. Es implica GOMO conse-
. ncia ei desaprovechamient3 de los recur-
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La comunidad se percibe a s , misma como
oarente de solidaridad y participación en su
calidad de ciudadanos, siendo escasamente
escuchada en sus opiniones por parte de las
,autoridades del Estado. En este sentido se
demandan espacíos físicos e ínstítudonales

favorecer encuentros y promover la par-
cipación popular.

faita de instancias de mediadón no judicial
y los frecuentes conflictos de una sociedad
en crecimiento produjeron una alta judiciali-
zación de los mismos y un consecuente so-
i)redimensionamiento de la estructura judícíal
an relación a la población sotne la que debe

kONFORMACIÓN SOCIAL

DEBILIDADES
Ditic ultade s en Ia integración s acial con tennencia a
la kagmentación y atornización.
Sociedad joven: dificultad en la arnpiación, el cumpli-
miento y la aplicación de las normas que atraviesa to-
dos tos niveles de la comunidad.
Bato porcentate de adultos con relación af alto porcen-
taje de la franja etárea de niños, púberes y adolescen-
tes, que dificufta fa contención, on'entación a fos mis-
/-nos
Falta de conciencia de la calidad de ciudadanos por
parte de los vecinos y dificultad de escuchar y tomar las
Opk1W.IYVV2S de os mismos pcx parte de tos representan-
tes del Estado.
Falta de espacios institucionales adecuados para gene-
TZT enzuentros y prOTInNeT ta parlitápatión poptylar
Diticuitad en establecer lazos solidarios y escasa parti-
cipacion cornunitaria..
Diticuitad de las organizaciones 33ra sostener sus pro-
yeel	 en eJ Ilempo.
Gestion domestica de las organizaciones sociales. Falta
de cLiltura de gestión y organizacIón.
DeLe sentido de pertenencia en instituciones intenne-
dias en contraste a intereses corporativos muy arraiga-
dos.
Dificuitad de tos miembros de las organizaciones en
consensuar. Debilitamiento, disolución y/o desdobla-
miento ante conflictos.
Escasa transmisión institucional por sostenimiento indi-

Falta de  un rol orientador y potenciador del estado ......

FORTALEZAS 
• Numerosas iniciativas de asociación comunitaria.
• Población loven: capacidad de aprendizaje, creatividad

y plasticidad frente a los cambios en condiciones com-
plejas o adversas.

• Incipiente trabajo en redes.
• Creciente interés por el bienestar familiar y colectivo.

Replanteo familiar de la elección de vivir en esta ciu-
dad.

• Mayor núrnero de pobtadán estable.
• Contacto personalizado de la comunidad con sus auto-

ridades.
• Creciente interés por la participación de los miembros

de la sociedad.
• Creciente interés por la capacitación.
• Diversidad cultural y social. Mayor aceptación de la

heterogeneidad en los grupos de jóvenes.
• El que estemos trabajando en el Plan Estratégico

A LU ONES
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cia ¿as organizacienes civi,es. Dilicultades en ¿a artice-
lación.
Desaprovechamiento de los recursos en la entrega de
subsidios desde tos diferentes rrivetes det estado por
falta de seguimiento y evaluación. Tendencia de secto-
res gubernamentales y de la sociedad civil a la relación
clientelar.
Desplazamiento de la demanda de contención social a
instituciones públicas.
Creciente resistencia a la inmigración.
Estsuctum ludidat solosed~onada a seladon a
población sobre la cual la justicia debe actuar. .
Falta de instancias de mediación no judicial que provo-
te un alto Mffice de juditialtzación de tos conficlos. 

AMENAZAS OPORTUN1DADES
Persistencia de la inmigración sin contención social,
urbana y económica.
Incremento de una emigración calificada.
Debilitamiento de organizacior social por persistencia
de la inestabilidad e incertidumbre econórnica.
La transitoriedad de los beneficios del régimen de pro-
mocion económica (gas, combustible, IVA, etc.).
Tendencla weelenke al aumerAo de la pobseza en el
pais que aumenta los flujos migratorios internos y los
desequilibrios regionales. 

• Tendencia a la promoción del trabajo ert red y fortale-
cimiento de las organizaciones de la sociedad civil.

• Posibilidad de tinanciamiento de organismos interna-
cfonates a ONG a proyectos de fortafecimiento institu-
cional y desarrollo sustentable.

Marisol cárdenas
Jete Dpto Despacho General

D.L .T y D G• - A.L.M.
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Población Presupuesto municipal
(por habitante por año ) en $

	

1.100.000	 327
	1.000.000	 260

150.000
140.000
55.000
20.000
80.000

,-
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2. LA ORGAN1ZACIÓN ESTATAL

,mprenaer el rof del Estado en estos años
es fundamental a la hora de analizar el com-
iDertamiento de la comunidad. Un estado
umnipresente, que crecid acompañando fa
creciente demanda de la población de sus di-
versos serVidos, lo hizo sin embargo, desor-
denada y caóticamente.

Con el transcurrir de los años se hízo evi-
dente la conformación de un aparato estatal
sobredimensjonado, que es percibido mayo-
ritariamente corno inefidente y burocrático,
carente de patrones de calidad en su gestión,
sin indicadores objetivos para medir y planlfi-
car la implementación de políticas y servicios
públicos.

Esta situación es producto de una escasa
ialoración del registro de datos, su procesa-
miento, producción y circulación de la infor-
mación previa para tomar de:;isiones o im-
pernentar proyectos. Muestra de ello fue la
ddécultad de obtención de registro de datos e
l. r:vtormes de carácter oficial. En la mayoría de
ies informes sociales consta que éstos se
obtiene de manera informal, y por la buena
i_fedisposición de los niveles medios de las
:Istituciones,

,:sto es pertinente agregar que el sector
Alco estatal carece de espacios para la in-

,estigación social.

riistórica y culturalmente las áreas sociales
son desvalorizadas ya que no se toma en
ouenta la complejidad de las problemáticas
que se abordan y que demandan un perfil
n.ecnico específico, que permítan equilibrar las
estrategias de asistencia y con la de promo-
ción social. Si bien existen suficiente canti-
dad de recursos humanos volcados a la aten-
ción social, es escasa la capacitación y for-
mación continua del personal del área.

esta área, como en el resto de la admínrs-
tíwion pública municipal y provincial el acce-
ccc los cargos en muy pocas ocasiones se

realiza por concurso de antecedentes y opo-
sición.
Asimismo se perciben dificultades en la toma
de decisiones y en la ejecución de programas
sociales, por la influencia de las demandas
político- partidarias y la facilidad de contacto
de la población con los funcionarios. Esto ha-
ce obstáculo en la búsqueda de soluciones
posibles a problemas globales que afectan al
conjunto de los ciudadanos.

Por su parte, la coexistencia en ámbitos te-
rritoriales comunes, del Estado Provincial y el
Municipal, produce situaciones de superposi-
ción de roles y funciones, y desarticulación de
acciones con la consecuente dispersión de
esfuerzos humanos y recursos económicos.

Estas situaciones adquieren mayor relevancia
al pensar que estamos ante administraciones
públicas muy bien dotadas presupuestaria-
mente. Los Municipios de Tierra del Fuego
son los que cuentan con mayores recursos
per cápita del país. Si a ello se suma el hecho
de que los habitantes de estos municipios
son beneficiarios también del presupuesto
provincial, estamos ante la población del país
"mas atendida"desde el Estado.
A partir de la agudización de la crisis socio-
económica que restringe ia coparticipación y
los ingresos provinciales y municipales la
atención a la población se ve fuertemente
afectada por el impacto de medidas económi-
cas que afectan al resto del país.

Dada la situación mencionada se ha profun-
dizado fa demanda social af Estado, tomando
los programas nacionales un perfil asistencial
para cubrir necesidades básicas alimenta-
rias, en detrimento de proyectos de promo-
ción y prevención.

Es importante considerar que el crecimiento
sostenido de la población requirió y sigue re-
quiriendo una inversión importante en ín-
fraestructura básica.

Ordenanza Numero: 2479
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ORGANIZACIÓN ESTATAL

OES1L1DADES FORTALEZAS
Superposintán y desarticulación de roles y funciones
provinciales y municipales.
Difícultad en producir articulación entre áreas munici-
pates. Camparkkmentos estarraas.
Dificuttad en producir articulación entre las diferentes
áreas del Estado Pcial.
PredomMio del perfit aststenutatista. Falla de apoyo y
escasos fondos en el diseño de políticas públicas y ac-
ciones gubernamentales de promoción y prevención
soctal.
Desvalorización del área social desde el Estado.
Desvalorización de la generación e implementación de
los proyectos sociales locales y dependencia de los re-
GorSOS de los programas nacionales
Ausencia de indicadores objetivos para monitorear y
evaluar la implementación de políticas y servicios públi-
cos. Escaso control de gestión.
Falta de sistematización de la información y fragmen-
lacion y carencias de circulación de la misma.
Escasa capaciiación y formación continua def personaf
de la ad.mintskracton pública y falta de estUrtulo a
auto formación permanente.
Falta de concursos de antecedentes y oposición para la
cotoelkusa de carges. Polkkizacián de la canera advnknls
trativa.
Predominio de influencias personales político partida-
nas sobr e SCAUGión a problemas globates.

• Suliciente cantidad de recursos humanos dedicados a
la atención social.

• Inguietud creciente por parte de la población para parti-
ctpu dter...aslen de la disksibucinn de los recorsos.

• Reconocimiento de la problemática social existente y de
la necesidad de fortalecimiento y articulación institucio-

• Posibilidades de cambios estructurales a partir de la
crisis.

• lnctplente sistematizacIón en áreas municipales.
• Proyectos ountuales alternativos, con un gran compo-

nente comunitario y sectorización dentro de la organi-
zación estatal.

• incipiente convocatona del municipio para coordinar las
diferentes acciones en el área social.

• Implementación de programas nacionales.

AMENAZAS 
Agldiza.cion de la crisis económica insatuctional ame
restrinja ia financiación externa de proyectos sociales.
Tendencia en crecimiento a la privatización de obliga-
caones pr o.as del estade.
inestabilidad politica que impide la continuidad y sus-
tentabilidad de las políticas de Estado. Dificultades en
br Mey entación entte Estado y Gotilarno
Disminución de recursos económicos disponibles como
consecuencia de la crisis financiera del sector público
nactonal.
Cornmiento del rol -del estado frente a la demanda so-
cial.
Dependencia de fondos federales para el óptimo fun-
donarraento del estado provincial y munktpal.
incrernento de la demanda social al estado y aument
del as,stencialismo en detrimento de las políticas d
prom ,:fcrórt socral.

OPORTUN1DADES
• Líneas de frnanciamtento externo para afrontar cam-

bios.
• Existencia de redes de ciudades.
• Tendencka a la dIsmknución de la demanda socal al

estado por el fortalecimiento de las organizaciones de
la sociedad civil.

• Exisiencia de la Red Preventiva y Solidaria
• Carta Orgánica Municipal
• Continuidad de programas nacionales

Ordenanza Numero: 2479
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FRAGMENTACION SOCIAL

identidad icoal tuvo como. denominador
,amún a la transitoriedad, y se consolidó en

poblamiento de Ushuaia en los últimos 20
La temporalided que se enmarca en la

2y 19.640, art 32, y en ios decretos de Ra-
ación ge ridustrias N° 1057/83 y 2530/83,

t. 12, cen plazos de renovación sujetos a
de ios resultados para que se am-

:en, restrinjan o desaparezcan los benefi-
que utorga, avala la percepción de "lugar

,ránsito', de un estar provisorío, que
perrnanencia y que sirve de base a

,e 1.,ut<....¿apctunes igualmente fuertes como
e irse", "falta de compromíso

ciudad'' "desorden y descontrol", "de-
Hteres"

a tan usada frase "..al amparo de la ley.."
a:ene en imagen la sensación de protección y

mientras está vigente y de incerti-
-Irnbre cuando se acerca el momento de su
t:avisión

debate Arraigo/Desarraigo que caracterizó
década del -90 en ra cludad, desde postu-

:,s lineales que identificaban el antrigo con la
_rmanencia y la pertenencia, obstaculizó la
_nstrucción de ciudadanía, entendida ésta
arno lo perteneciente a la ciudad, como una
atidaridad colectiva que unifica, como "el
anjunto de derechos, deberes y garantías

un país reconoce a sus ciudadanos"
Diccionarlo Espasa Calpe, 1999)

3 tensión entre, la transitoriedad y la perte-
encia dominó las ideas que se fueron for-

: lando al respecto. La resistencia a aceptar
transitoriedad como característica constítu-

./a dificulto la construcción de la pertenencia,
de la proyección y compromiso en el esta-
ecimiento de los vínculos sociales y con la
edad. En la fuerza del discurso "éstos que
.nieron a ganar plata e irse" subyace la re-
-3tencia, cargada de bronca y tristeza, en
atenes pensaban en irse y no lo lograban,

:armaneciendo con malestar, conviviendo
en aquellos que decidieron radicarse
:iamente.

a recurrente sensación de pérdida, sumada
conflictivo reconocimiento de la identidad

electiva, y a la desvalorización continua de
proptas capacidades de los miembros de

, comunidad, debilitan hoy su estructura in-

terna y obstaculizan un saludable intercambio
y enriquecimiento entre "los de adentro", y
con "los de afuera".

La moviiidad continua no facilita la paulatina
apropiación y cuidado de lo público, de la
ciudad como construcción colectiva con una
historia comün, de cual pueda sentirse que
forma parte.

La tlegada a Ushuaía de miles de argentinos
de todas las provincias a trabajar en las fábri-
cas (Resol. C AAE 7/84) y en otros servicios,
sumada a la inmigracián de países limítrofes
perfilaron una heterogeneidad social con pre-
dominio de grupos cerrados, nucleados
fuertemente en torno a la actividad laboral,
las nacionalidades y el tiempo de residencia,
marcados por la inexistencia de redes de
contención afectiva familiar.

La conformación de los barrios en la última
década comienzan a evidenciar, también en
lo urbano diferencias económicas y sociales,
aparedendo en el escenarío de la cíudad la
construcción de barrios privados.

A la percepción de "falta de compromiso" con
la ciudad, un dato llamativo es el bajo por-
centaje de los contribuyentes de la ciudad
que pagan sus impuestos municipales (apro-
ximadamente ef 30%). La interpretación que
ei Gobierno realiza de la Ley de Promoción
Económica en 1986 dice que "... se elimina el
costo administrativo de una probable recau-
dación que se estima despreciable...". En ese
tiempo histórico el desprecio por el recurso
tributario local — exención impositiva interior-
debilitó ef compromiso social y promovió el
auge del individualismo materialista, pero el
crecimiento demogrático hace que esta inter-
pretación hoy no tenga vigencia.

La recesión económica nacional, la crisis del
régimen promocionado, el continuo flujo mi-
gratorio hacia la ciudad y el freno impuesto
por el Estado a su propio crecimiento, han
producido en la ciudad el crecimiento de su
tasa de desocupados y sobre todo de subo-
cupados. Con este fenómeno en expansión,
se agudizaron los problemas sociales y se
puso en evidencia la incapacidad de los sec-
tores pofíticos y sociales de definí strategias
alternativas	 desarrollo.

MONICA	 TRIZ OJEDA
Pr det*
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PLAN ESTRATÉGICO USHUAIA

Desocupación y Subocupación 1995-2000

Desoc.	 Suboc.

Fuente: Dirección General de Estadísticas de la Provincia, EPH 1995-2000

. aumento be la pobreza, y la agudización
ios problemas de marginacien y exclusión

acial emergieron en el escenario de la ciu-
Jd.

.1 este contexto, los conflictos han emergido
, n fuerza a través de las secuelas que han

rJducido en los adolescentes y jóvenes (y
tan jóvenes) de la ciudad. Las situaciones
abandono. adicciónes, der resión, emba-

Lo adolescente, violencia y occidentes de
sito se han hecho evidentes..

2Ararsamente a estos rasgos, otros, como
O chsIninución en las expectativas de re-
esar al lugar de origen, y la prolongada

manencia de un gran número de habitan-
ubicados en las franjas etáreas de mayo-

res posibilidades de actuar la transformación
social, con fortaleza y capacidad creativa pa-
ra una rápida recuperación, hacen que se
perciba mayoritariamente al momento pre-
sente como un punto de inflexión - "..como
comunidad estamos pidiendo cerrar la etapa
de la colonización e iníciar la etapa de cíudad
organizada, de ciudad donde podés planifi-
car, pensar, invertir..", tal cual un entrevistado
sintetizara, visualizando el proceso de trans-
formación de pueblo a ciudad.
La situación actual a partir de la crisis desen-
cadenada en diciembre de 2001 tensiona y
agudiza todas las variables que menciona-

os , produciéndose un impacto en el movi-
iento migratorio, e	 desocupación, y la
osibilidad de conímVen general.

MAR
/ Se

/j'Concejo
íip
lterante

NES

Ordenanza Numero: 2479
32/72



	 DEDIL1DADES
Obstáculos en ta construcción de ciudadanía
Débil pertenencia a la ciudad.
Conflictivo reconocimiento de la identidad colectiva.
Falla oe .,ralorizazion y vuldado de te pUblco y de los
espacios comunes o compartidos.
Inmigración vivida como amenaza Miedo al otro.
Desvatonzación e las proplas capac1dades Mternas e
; dei3.1231-:-Ión de! afuera.
Conlormacion social heterogénea y dificultad en la
.11cepisclón de las diferencias sociales y culturales pro-
,¿>JTkin fragffidad en k)s vinco)os sociales.
Actitudes discriminatorias y xenofoticas.
nricsfarniliar en la conformación y el ejercicio de los
;utes c;urnoconseccwncia de proceses de adaptación a?
lugar, creciente desocupación laboral de los hombres y
tendencia creciente a la insersión laboral de las muje-
res.
Escasos grupos familiares ampliados ( con abuelos, ti-
os, primos, etc.).
Agudización de síntomas socíafes en epísodíos de vío-

desueskán y adiociones.
Incertidunbre económica, precarización del empleo y
aumento de la desocupación y subocupación.
Prolundizazión de Sas dtifeventirds sociates por attieirs
socioeconómica.
Patemalismo excesivo del gobierno que favorece el
ctientellsmo.

FORTALEZAS 
• Mayor estabilidad y pennanencia de la población. Dis-

minución de las expectativas de regresar al lugar de
origen, meiorando el sentido de pertenencia.

• Psovtneta en construcción que demanda actiyidad y de-
sarrollo económico.

• Mayor nivel de seguridad social en relación con el resto
de

1
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;V4GIVIEN T4C1ÓN SOC14L

AMENAZAS OPORTUNIDADES
Falta de políficas activas regionales de empleo para re-
solver diferentesproblemáficas.
Agudización de la crisis económica nacional que provo-
que la inmigración de personas a grupos familiares ya
insta)adas en situadones criticas.
Profundización dela recesión económica y de la pobre-
za. Episodios de violencia por la escasez de los recur-
sos.
Limitación de acceso a la educación universitaria y su-
perior por arancelamiento.
Riesgo de perderfos beneficios de promoción economi-
ca y subsidios (cornbustibtes entre otros).

• instalacIón de de empresas que produzcan competitivi-
dad.

• Fínanciamiento externo en programas que mejoren la
calidad de vida y ei bienestar de la población
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33>ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

ur a apioximarnos a un análisis de la temática juvenil es necesario vincular los aspectos men-
1onados hasta aquí sobre fragmentación, identidad , conformación social y la particular confi-
.4ración de las franjas etáreas de la población.

Ia chsis que atraviesa todo adolescente, en
situación particular de una cludad como la
Ushuaia, ésta se hace más compleja por

as insuficientes vínculos familíares (escasa
:ainilia extensa) dificultándose esí la comuni-
_ ación y contención intergeneracional.

•Jimisrno, los jóvenes expresan desconfían-
a en los modelos de dirigencla política actual
amo así también de otras instílucíones.

as actividades más frecuentes son las sali-
as a los boliches, las deportivas y en forma

,.,. -eciente las convocatorias a recitales de
Ci5icos jóvenes locales.

calle principal comercial es el espacio que
convoca para encontrarse y caminar en

,upos. Los colegios son lugares referencia-
para los mismos. El pertenecer a cada

.0 de ellos forma parte de un imaginario
.;.±, ctivc que produce sus efectos a la hora

!lomorarse e identificarse.

jún el Informe Diagnóstico del Programa
acional de Atención a menores en circuns-
ucias 	 difíciles es la

adolescente de nuestra ciudad la que se
acuenru en mayor riesgo social. Los

episodios de violencia entre los jóve-
as y hacia sí mismos, las adiccionel a dro-

ias y alcohol, los accidentes de tránsíto y el
porcentaje de embarazo de adolescentes

enores de 16 años son prueba de ello.

grupos de adolescentes y jóvenes de 12
aios conforman, aproximadamente un

.	 de la población. El desborde numérico
esta tranja en relación con la de los adul-

. produce un fuerte impacto en la dinámica
de la ciudad, lo que dificulta una valo-

del riesgo lo más certera posible de la
.ublemánca juvenil.

bien la comunidad liene un reconocimiento
la problematica hay dificultades en el

y abordaje de acciones de suficiente al-
.	 ce a la importante población juvenil. Esto

agrava si se tiene en cuenta el progresivo

crecimiento de esta franja en los próximos
años. Es por ello que resultan insuficientes
tos espactos generados por los adultos que
favorezcan el encuentro y el esparcimiento,
como la contención y la orientación.
En la atención de la problemática de adiccio-
nes el Centro de Prevención y Asístencía de
las Adicciones en el ámmbito estatal, brinda
un espaclo terapéutico intentando dar res-
puesta a una creciente demanda de la pobla-
ción.

La agudización de la crisis socioeconómica
profundiza el riesgo social de nuestra pobla-
ción adolescente ya que son escasas las
ofertas educativas públicas terciarias, de for-
mación técnica y de capacitación en oficios
en la provincla, disminuyendo las posibilida-
des de inserción laboral y las de trasladarse a
estudiar fuera de ella.

Esta es una preocupación muy fuerte mani-
festada por los mismos jóvenes en el 1° Ta-
ller realizado, describiendo la Ushuaia de-
seada con posibilidades laborales y educati-
vas" para poder quedarse". Es de destacar
que el modelo de "empleado público" predo-
minante en la ciudad es visto por los jóvenes
como una atractiva posibilidad laboral.

Desde hace unos años hay acciones orienta-
das a abrir espacios de encuentro entre los
jóvenes. Anteriormente " El galpón" y desde
el año 2000 la "Casa de la Juventud" creada
por ordenanza a través del programa nacio-
nal "Joven por Joven", de la cual participan
ocho organizaciones de jóvenes que en total
representan a 256 jóvenes, quienes realizan
diversas actividades (computación, apoyo es-
colar y organización de encuentros culturales
y/o deportivos).

A esta propuesta se van sumando otras au-
togestivas de pequeños grupos de jóvenes
que se convocan con diferentes objetivos. El
importante la participación de los mismos en
encuentros culturajCS de su interés especial-
mente	 la	 » música
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OEBILIDADES
Bal,o poccenkae rie artuttrts en retación at attrt garcentake
de la Manja eterea de púberes y adolescentes, que diti-
ullta la contención, orientación a - los mismos y para los

g ,¿;-,e4an olidstuades da integractón sociat

espacios y actividades específicas para
eduescefites.

insuric;erde eicance de acciones quz abordan la temáti-
ca juvenii.
Falta de articulactón y dllusión de acciones de institu-
ciones Jubernamentales y no gubernamentales
Falta de pronioción y difusión de actividades de espar-
cin-lienlo propias del lugar dirigicias a adolescentes en

1./5 áiDr:,; tas de referencia
Proliieración y agudización de episodios de violencia
entre grupos juveniles(bandas) con subcutturas propias
que ponen de manifíesto la problemática social.
Temprano consumo por parte de los adolescentes de
sustancias adictivas(alcohol y drogas) y alta tolerancía
de tos adultos frente a dicho consumo.
Frecuentes accidentes de tránsito protagontzados por
jóvc-nes.
Temprana iniciación sexual con alto porcentaje de em-
basesr.1 adolescrenke.
Dificultad en la comunicación intergeneracional. Deso-
rientacion c1e los padres en el ejercicio de su rola
ome Sevorece situsok)nes de nesgo soc5a5 de púberes y
adolescentes.
Desconfianza en la dirigencia política.
Escasa diversificación de oterta educativa en los Nive-
les terciarto y universitarto. En el Nivel Polimodal fatta
de formación técnica profesional y formación laboral.
Insuficiente infraestructura escolar para EGB 3 y Poli-
rnociaL
Insuficientes campañas de prevención y promoción de
problemáticas como enfermedades de transmisión se-
xual, accidentes de tránsito, violencia, adicciones, etn-
harazo precoz, etc.
Falta de politicas de apoyo a los microemprendimientos
de ios ióvenes.
Escasa oarticipación de los jóvenes en la formulación
de polificas.

Exagerados recursos policiales para la demostración de
gewasa a.grestvia.ad .

Escasas posibilidades de inserción laboral y alta tasa
de desocupación juvenil. Dificultad en el acceso a la ví-
wlenn'a Kopse. 

FORTALEZAS
Recenocimiento da ta sociadad de la existencia de la
problemática en nuestra ciudad y del adolescente como
grupo vulnerable con necesidades insatisfechas
Recenecksgento de loe adotescentes de tas eseuelas
como lugar de referencia.
Existencia de iniciativas públicas y privadas que atien-
den al sector. .
Existencia del Centro de Prevención de Adicciones.
Reconocimiento por parte de la juventud de la existen-
cla de la problemática social.
Mayoría de jóvenes con un buen estado de salud.
Ley de protección integral a la niñez y adolescencia e
incípiente difusión de la misma.
Faerre participaciórt de los ffiverres ert errcuentres culto-
rales de su interés.
Existencia de recursos naturales en la provincia para un
potencial desarrolto económico e inserción faboral
(mtnería e ictícola).
Atto índice de escolarización.

•

•

•

AMENAZAS 
AgudizacIón de la crisis socioeconómica que dificulte el
acceso de los jóvenes a una adecuada capacitación y
consecuntemente s su Msesclon laboraL
Emigración de jóvenes a otros países por mejores
oportunidades  laborales. 

OPORTUN1DAD
Il Tendencia de las empresas multinacionales a emplear

población joven con capacidad de aprendizaje.
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EDUCACIÓN

crecimiento abrupto de la población que se
¡..rodujo en la ciudad a partir de !a década del

se vio reflejado fuertemente en el área
educativa. El desborde de la demanda y la
;ata de planificación configuraron el actual

stema.

Jita de las falencias más importantes que el
;smo tiene es la falta de vinculación con el
.stema productivo y con los recursos y

uportunidades locales de desarrollo. En el
nivei polimodal, de reciente implementación,
ia oferta no está definida en función de las
posibilidades de desarrollo de la . ciudad ní de

Provincia, sino más bien está dada en fun-
u:on de la reubicación de los docentes que

.jseen las instituciones.

otro lado, la estructura actual del sistema
. .wcativo hace que las ofertas de nivel supe-

.1 y universitarias públicas estatales sean
;jficientes y/o inadecuadas.

:as oferlas recientes son de gestión priva-
. ,s con modalidad a distancia. la cual res-

-,nde pnncipalmente a las necesidades de
personas adultas que pueden sostener la

,ntinuidad de estudios sin el contacto coti-
ano con el docente.

ns dificultades económicas por las que atra-
,,,esa la crudad, como el resto del país, hace

da vez más difícil para los padres poder
i?viar y sostener a sus hijos estudiando fuera

la provincia. A esto se agrega el descono-
rniento y el insuficiente aprovechamiento de

ofenas educativas de las dos ciudades
Hicipales de la provincia.

la ciudad de Ushuaia la problemática es
aguda al considerar el alto número de

1 blación joven y en la distancia geográfica
Je separa a esta ciudad de los centros de
urmación y Capacitación. Esta situación ge-

. era que un gran número de jóvenes se
ceden fuera de las posibilidad de seguir
studios tanto en formación laboral, forma-

_ón técnica profesional, como terciarlos y
-iiversitarios, lo que . implica un alto nivel de
„stración. aumentando el potencial de ex-
,Aos del sistema productivo y acentuando

endencia a la marginación.

lalta de espacios formales de articulación
acciones entre las escuelas y colegios y la

;.unicipalidad limitan el abordaje de las pro-

blemáticas de la ciudad tales como el ejerci-
cio de la ciudadanía, los cuidados ambienta-
les y la educación vial, entre otros, y dificultan
lá construcción de la pertenencía. Esta sítua-
ción hace que los intentos dentro del ámbíto
educativo no trasciendan a actividades con-
cretas.

El grado de escolarización en los niveles de
Educación Inicial, EGB y Polimodal es muy
alto, alcanzando casí al 100% de la pobfación
destinataria y se mantiene a pesar de que
las estadísticas muestran una alta tasa de re-
pitencia centrada hoy en la EGB3.

Esta situación es una preocupación para el
sector docente que está ímplementando es-
trategias para abordar la problemática, ya
que este aspecto cualitativo unido a la cre-
ciente competencia y a ta escasez de oferta
laboral, dificulta en grado mayúsculo el acce-
so de los jóvenes al mercado de trabajo.
El deterioro creciente del tejido social incide
en las condiciones sociales que favorecen los
aprendizajes.

La mayoría de las escuelas de EGB y Poli-
modal cuentan con un buen equipamiento
tecnológico que no es aprovechado y valori-
zado en relación a la importancia que los
mismos tienen para la formación de niños y
jóvenes para su futura inserción laboral.
En EGI32 no se ha implementado la ense-
ñanza de idiomas como lo establece la Ley
Federal de Educación a pesar de la impor-
tancia que la misma reviste en esta ciudad
donde el Turismo es una fuente laboral en
crecimiento.

La infraestructura educativa con la que
cuenta la ciudad en Educación Inicial, EGB 1
y EGB 2 es muy buena y suficiente al mo-
mento presente, y albergan a 9.222 alumnos,
y las escuelas municipales a 233.

En EGB3 y Polimodal (4349 al.) es insufi-
ciente. En los últimos años no se han cons-
truido nuevos edificios, solo se han ampliado
los existentes, haciendo que la matrícula sea
supernumeraria en estos dos niveles, con un
promedio de 821 alumnos por estableci-
miento. La ausencia de gimnasios en los co-
legios dificulta el desarrollo y la c Itnuidad
de activídades de Educación Física
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FORTALEZAS
• Incipiente instalación y uso de recursos tecnológicos

para la Educación a distancia de gestión privada de
grado y post-grado.

• Mayoria de escuelas con recursos techológicos multi-
mediales.

• Fuerte compromiso de un importante sector dei per-
sonal de las escuelas para sostener los proyectos
dentro de las insluciones de gestión estatat

• Mecuada infraestructura escolar y deportiva en tos
Niveles inicial, EGB 1 y 2 al momento presente.

• Escuelas de EGB 3 con iniciativas innovadoras y pro-
yectos tendientes a revertir Sa reptitencia.

• Implementación de curso de capacitación de gestión
privada de Nivel Universitario en Coordinación de
EGS 3.

• Inciplente interés de grupos de profesionales en el de-
sarrollo de proyectos de investigación educativa.

32
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DEBILIDADES
v1:,culación de las ofertrs de formación y capacitacton

can <-;	 productivo, con tos recursos r oporturridades
sales para v desarrollo sustentable de proyectos.
Escasa propuesta de educaciór no formal referidas al ámbito
deportivo. r esreativo y otras que i'avorezcan la inserción faboraf.
Faita de implementación de la enceñanza del Idioma Inglés en el
EGB 2 según io establece la Ley Federal.
Desaprovectiamiento de los . recursos tecnológitos exittentes en
las wrclades. educattvas.
Falta de información y orientación en la oferta educativa.
Alto porcentaje de repitencia en EGB3, y resultados por debajo
de la media nazional según Sa medSción de tos Operativos de
Evaluación de la Calidad.
Conflictiva implementación de normas de evaluación en EGB 1 y
2 que favorecen la promoCión.
Insuftctente infraestructura escolar y deportiva en EGB3, Polimo-
dal, Superior y Universitaria.
Falta de Planificación estratégica para lograr una infraestructura
educadva acorde a ;as necesidades pedagefficas sxiales
creativas, deportivaS, culturales).
Falta de articulación de accionas entre las escuelas y el munici-
pio ert relaciórt cort los temas de la ciudad: Educación Vial, Edu-
cación Ambiental, entre otros.
Escasas propuestas de Educación Pública de nivel Superior.
Escasa capacitación y actualización en las diferentes áreas.
Disteocia de los centros de capacitación de nbret superior. .
Confusión y dificultades normativas y reglamentarias por ausen-
cia de estatuto del docente provincial. Inestabilidad en los cargos.
Falta de concursos de antecedentez y oposScSón para la canera
docente.
Pérdida de parte de los equipos de Gabinete Psicopedagógico
de Asistencia al Escolar.
En EGB3 y Polímodal, tendencia a centros escolares demasiado
numerosos (1.800 alumnos) que se tornan inmanejables.
Desvalorización social de las actividades complementarias.
Falta de articulación y controt pedagógico entre la educación
Provincial y Municipal.
Falta de un equipo, técnico mínisterial no político de nivel inter-
medio . Falta de acompartamiento pedagógico a las institucio-
nes y escaso sostenimiento de pmyectos más allá de ios cam-
bios políticos
Devaluación social de fa función de fa educación y de fa escuefa
como ambito dé transmisión de saberes y de sociali7arión desde
los diversos actores de la comunidad(alumnos, docentes, padres,
autoridades1.
lnsuftclentes protesionates y estrategias adecuadas pata inter-
venir en situaciones de conflicto y violencia en EGB y Polimo sal.
Dificultades para trabajar productivamente con la diversidad cul-
turat ilsminuyendo et nivet de amectatIvas de logro de
nos.
Existencia de mecanismos de exclusión interna y externa
dos los Mveles.

Cardenas
Jefe Dpto Despacho General

D.L. yDG A.L.M

. LUGONES
Secretario

C ceio Deliberante

Ordenanza Numero: 2479
37/72



OPORTUNIDADES
Posibilidad de implementación de nuevas tecnologías
paxa la educadán a distanda.
Disponibilidad de financiamiento externo para progra-
mas educativos(banco Mundial, BID)
Exisiencia de Programa tbacional Escuelas en Red.
Lugargeográfico privilegiado para recibir capacItado-
res de muy buen nivel por ciudad muy atrayente. 

AMENAZAS
Recorte presupuestario en educación.

.	 Dekettoto declente ttelitid,o sodat quo tindde condtctiones so-
ciales que favorezcan los aprendizajes.
Privatización dela educación que implique el corrimiento de la
tunci6n deS es1adó.
Aumento imprevisible de la matrícula.
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cultura. la recreación y el deporte son
nbitos de socialización y participación. El
:ceso generalizado y de calidad a los

promueve la íntegración social de la cíu-
iT La utilización de ios espacios públicos

. mo lugares de encuentro multisocial
la existencia de una sola ciudad, inte-

indo al centro y a los barrios.

corno ha ocurrido con otros tan-
nspecnos de la vida social de la cíudad, el

Lleu	 jugado un papei preponderante,
dstirigur aquí la calidad de esa interven-

Prác iácamente toda la actmidad cultural,
*portiva y/o recreativa estaba generada o

..ispiciada por alguna repartición pública. Si
,en esto sigue siendo en gran medida así,
un aparecido en fos últimos años díversas

.:,pciones no estatales de generación y pro-
,y wción de estas actividades que enriquecen
us opciones de ciudad y dan lugar a nue-
os espacios de expresión y creatividad.

• ciudad, en ef área culturat, cuenta con
, icos espacios destinados a estas activida-

Los mismos, además, están ubicados
incioalrnente en el centro de ciudad, tales
irno la Casa de la Cultura y la Casa Beban.

la Dirección Municipal de Cultura depen-
aen nueve Talleres de Iniciación (Cerámica,

Plastica, ejecución de ínstrumentos,
,c) que convocan a niños, jóvenes y adultos.

a iniciativa empresana para hacer funcionar
,.n cine, el montaje de una sala de arte y ex-
• .usiciones en el Presidio, la reciente apertu-

de un Centro Cultural de característica
• ,ociativa, son ejemplos de un incipiente

• de gestión no estatal en la ciudad.

• los siete Centros Comunitarios se desa-
Aan actividades culturales descentralizadas

, ue dependen de la Subsecretaría de Desa-
rollo Sociaf del Municipio, en los cuales se
nndan talleres gratuitos diversos destinados
iincipalrnente a mujeres y niños.

utilización de los mismos es restringida y
escasa la difusión de sus variadas activi-

,Judes y servicios.

bien existen numerosos eventos organiza-
s desde el estado o de grupos indepen-
• la falla de una agenda anual de acti-
íodes culturales y deportivas no favorece el

.talecirniento de la identidad y obstaculíza la
para Ja_participacion, y provoca,

; (---",”"11-11y

muchas veces, la superposición de los mis-
mos.
A pesar de esto existe acuerdo en la necesi-
dad de realízar planificaciones sobre activi-
dades culturales de capacitarse en Gestión
Cultural.
En estos úttimos años hay un mayor sosteni-
miento en el tiempo de proyectos culturales y
una incipiente organización de nuevos gru-
pos independientes en teatro, expresión
plástica, fiteratura, entre otros. Por otra parte
artistas locales han logrado reconocímiento
nacional e internacional a partir de una sos-
tenída y destacada trayectoria, a veces poco
conocida por la comunidad de Ushuaia.

Asimismo se van incrementado las activida-
des culturales realizadas en conjunto entre la
Munícipalidad y organizaciones de la socie-
dad civil.
Desde hace un año se publica una guía de
actividades culturales semanal que concentra
la información cultural de manera clara y ac-
cesible . Es de gestión privada y de distribu-
cíón gratuita, con tírada límitada y aún de in-
suficiente circulación entre la población.
La falta de aplicación de metodologías de di-
fusión de lo que "hace la ciudad", y de que
"hacen los cíudadanos en la ciudad" dificulta
el acercamiento del vecino a las actividades
culturales.
En este sentido un aspecto a considerar es la
numerosa y diversa cantidad de medios de
comunicación radial de FM existente, con un
aumento de audiciones radiales que se ocu-
pan de las actMdades deportivas locales.

La actividad deportiva de la ciudad se cen-
tra en el Complejo Polideportivo, en el Gim-
nasio La Cantera, y en la única pileta de na-
tación cubierta, todos de dependencia muni-
cipal. Estos espacios están saturados en su
uso ya que la mayor franja horaria es ocupa-
da para el dictado de clases de Educación
Física de los colegios estatales de EGB3 y
polimodal. Después de fas 21.00 hs. las ins-
taiaciones son alquiladas a las federaciones y
asociaciones deportivas que carecen de in-
fraestructura. Es de destacar que el natatorio
es utilizado por 1000 personas diariamente, y
comparten su uso la Escuela de Natación y
los establecimientos educativos de todos los
niveles, estatates y privados.

Las Escuelas de Iníciación Deportiva Munici
pales de Fútbol, Basquet, Voleibol, Hocke
Gimnasia y Natación y otras actividades d
portivas sólo alcanzan a cubrir el 60% dévl

D.LT Y D G A.L.M
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Jemanda, y todas las escuelas tienen lista de
espera. Sin perder de vista este contexto ca-
oe destacar que la mayoría están dirigidas a
niños, y se estima que un toial de 2000 per-
sonas entre niños, jóvenes y adultos asisten
regularmente a estas clases, que representa-
rían un ...% de la población actual de la ciu-
dad.

Once playones deportivos municipales están
abiertos al uso informal de lunes a viernes,
los que están ocupados por chicos jugando
durante casi todo el día a algún deporte con
pelota. Son mantenidos por la Municipalidad,
y en ocasiones la Dirección de Deporte

organíza actividades.

LT-in cuanto a la infraestructura restante, dos
Rolideportivos son provinciales sin activida-
•es propias, que también son usados por sus
colegios al igual que los seís gimnasios de
escuelas de EGB 1 y 2. Todos, luego de los
norarios escolares son alquilados a diferentes
asociaciones con escuelas deportivas priva-

Cuatro gimnasios privados habilitados
para la práctica deportiva que alquilan sus
canchas a distintos grupos, que mayoritaria-
mente practican fútbol.

r-l'xisten en la ciudad aproximadamente 53
.isociaciones deportivas y clubes con la per-
-.:onería jurídica vigente que no escapan a las
-:aracterísticas de la conformación social.
..luy pocas mantienen su sitiación adminis-

afiva aI día. pero no teneria no se transfor-
(ría en un impedimento para desarrollar sus
actividades. La facilidad con que la gente se
nsocia con fines deportivos tropieza con la di-
Flcultad en la definición de proyectos de cre-

miento y sostenimiento de sus actividades.

Las ocho asociaciones de deportes regjona-
res mannenen sostenidamente sus activida-

des a lo largo del afío en distintos perfiles, y
desde hace muchos años. El Club Andino
Ushuaia es el más antiguo de la ciudad que
ha logrado mantenerse a través de 45 años.
Las asociaciones que se dedican a los de-
portes de nieve están incrementando el inter-
cambio deportivo con países del hemisferio
norte con el objetivo de mantener y mejorar el
rendimiento de sus competidores, algunos de
excelente nivel mundial y olímpico, pero se
estima que menos del 3% de la población
practica deportes invernales de nieve.
El Patínaje sobre Híelo está resurgiendo. Esta
actividad recreativa invernal era de antigua
práctica en Ushuaia sobre la bahía encerrada
congelada. Las pequeñas lagunas de los
turbales en el interior de la ciudad, congela-
das, escondidas del sol durante los meses
del invierno serían los lugares adecuados pa-
ra el patinaje durante tres meses, tal cuaf lo
demuestra ei emprendimiento del Club Andi-
no Ushuaia en la Laguna del Diablo, que se
transforma en una verdadera plaza de hielo
apta para practicar un deporte invernal que,
por ahora, es el único que se puede desarro-
llar dentro del marco de la ciudad.

Entre las asociaciones deportivas monodisci-
plinañas, varias dedican su actividades a Ar-
tes Marciales yio deportes de motores. Otras
lo hacen al Golf, Patinaje sobre Ruedas, Atle-
tismo, Boxeo, Tiro y Ciclismo.

De fos 16 cfubes bajo designación de "socia-
les y deportivos", sólo 5 cuentan con sede
administrativa y de éstos cuatro con espacios
deportivos para el desarrollo de sus activida-
des principales. Dos de ellos orientados al
Rugby y Hockey, con una leve tendencia a
diversificar su oferta al Voleibol y Basquet.
Los restantes once carecen de sede y espa-
cío deportivo y sólo tienen equipos de Fútbol,
algunos de ellos de todas las categorías.
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Asociaciones deportivas e Infraestructura

diganización de encuentros, los torneos
, asociaciones y federaciones, y proyectos

clubes deportivos tienen una alta depen-
cia de disoonibilidad de uso de infraes-

ctura estatal, y del apoyo con subsidios de
distintos niveles institucionales gubema-

in,2ntales.

se a la faita de registro de datos, y respon-
:ndo a la "pasión argentina", se estima que
Fútbol convoca a su práctica a 10.000 va-
res de todas las edades. El prestigio de di-

,9 deporte hace que el mercado de ofertas
gestión privada de este deporte sea exito-

.1. Rugby tLts el segundo deporte más practi-
Jo por	 varones (aprox. 1200). Las es-
-;as escuelas deportivas de los clubes y
ociaciones que promueven la práctica de

deportes de conjunto como el Basquet y
para varones y mujeres de todas las

a...ades convocan a pobtación estimada en
deportistas.

L. alto grado de escolarización de púberes y
t , ,ulescentes de la ciudad (5.525 entre 13 y

años) en los colegios de EGB3 y Polimo-
y las caracteristicas psico-fisicas de esta

de avidez por el movimiento y de

máximo desarrollo del motor, entre otras, se
encuentran con la dificuftad de la faita de in-
fraestructura deportiva de los colegios. Esto
favorece la discontinuidad en las actividades
y la falta de pertenencia.
Por otra parte, la organización de los Torneos
Intercolegiales Nacionales, que tienen sus ni-
veles local y provincial han bajado la edad
máxima de participación a tos 14 años, exclu-
yendo a los adolescentes en el momento de
su máxima performance y proyección depor-
tiva. Este insuficiente desarrollo del deporte
colegial afecta, y a su vez es afectado por la
falta de proyectos deportivos a largo plazo
que involucran a púberes y adolescentes,
mujeres y varones, desde los distintos niveles
institucionales.

La práctica infomial de actividades aeróbicas
al aire libre durante todo el año está en in-
cremento. Es frecuente ver hombres y muje-
res de todas las edades corriendo, caminan-
do o andando en bicicieta por fas calles y ru-
tas costeras de la ciudad, con el riesgo que
ello significa por la cantidad de vehículos que
circulan y que evidencian la falta de veredas
y sendas aeróbicas. El espacio entre la costa
y la montaña no está aprovechado para el
desarrollo de estas actividades, o como pa
seos públicos.
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DEBILIDADES
Escasos espacios destinados a la actividad cultural y al
encuentro social.
Escasa infraestructura privada para realizar actividades
sociales, culturales y deportivas.
Fuerte demanda •de la infraestructura del estado para
rearear actividades sociales y culturates.
Dificultad en coordinar el uso,de los espacios cubiertos
aptos para actividades culturales y deportivas de los es-
tabiecimientos escolares
Superposición del uso del Polidepertivo Municipal y sa-
turación del espacio del mismo.
Falta de una agenda anual de actividades culturales y
depostivas de la ductad y dttiouttades para constsuc-
ción.
Falta de difusión de eventos que fortalezcan la identidad.
Heterogeneidad cultural. InexSakencla de una matnz cuIS-
tural básica.
Insuficiente circulaCión de la información de actividades
culturales y deportivas.
Escasos orogramas reoronales en Jos metitos de comu-
nicación, especialmente en medios oficiales.
Falta de una política de medios de difusión anclada en la
lransparencia y en el Oebre det vinculo aentelar. De-
pendencia económica de los medios que condiciona el
acceso a los distintos sectores de la comunidad.
Restringida utllización de los Centros Comunitados. Es-
casa difusión de sus actividades y servicios.
Limitado alcance de actividades culturales dirigidos a
púberes y adolescentes.
Escasa intraestructura deportiva
Clubes deportivoS sin infraestructura deportiva y social
propia.
Ussntitado atcance de ackttldades f'd~ostWas a ptis-
beres, adolescentes, y mujeres.

• Carencia de proyectos de desarro lo y organización del
deporte federado. FaSta artículacitrts de éste con el de-
oorte escolar.
Escasos profesionales con formación técnica deportiva
especitica.
lnsulkiente cantidad y calidad de espacios públicos para
el tiempo libre y la recreación.
Falta de conciencia de la comunida; en mantener y cui-
dar 1os espack)s púb¿icos.

m posi bi lid ad de acceder a espacios naturales por cer-
cados cobro de acceso, depredaciones. Precios caros
para fus residentes.
Preconceptos para hacer actividadea al aire libre.
Dificurtad para acceder a los deportes invernales por una

_parte de la comunídad. 

• Sostenimiento en el tiempo de proyectos culturales e
incipiente organización de nuevos grupos indepen-
dienies.

• Prolongada y destacada trayectoria de artistas locales
con reconocimiento nacional e internacional.

• Variedad de ofrecimientos en talleres culturates munici-
pales.

• Existencia de una guía semanal de actividades cultura-
fes.

• Incremento de actividades culturates realizadas en
conjunto entre la Municipalidad y ONG

• Alto nivel en calidad de los espectáculos y conferencias
de osganizactones de sociedad ctvil
Accesibilidad y gratuidad de espacios municipales para
realizar actividades culturales .

• Tendencia a la capaciAación en Geshón Cultural y a
realizar planificaciones sobre actividades culturales.

• Centros comunitarios abiertos en horarios de la tarde
con talleres sociales, culturales y deportivos y fines de
semana actividades de los vecinos.

• Existencia de espacios cubiertos en los estableci-
mientos escolares de EGB 2 para actividades deporti-
vas y culturales

• Fuerte desarrollo de la actividad futbolística e incipiente
desarrollo de otras disciplinas. Crecimiento del Rugby
en infraestructura, organización de campeonatos pro-
vinciales y asociación a la Unión Argentina de Rugby

• Fuerte presencia y sostenimiento en el tiempo de aso-
ciaciones de deportes regionales con proyección nacio-
nal e internacional.

• Ambito adecuado para fomentar deportes invernales.
Resurgírniento del patinaje sobre hielo.

• Ntelaramtento de ta knfraestructura para tos deportes in-
vernales (Cerro Castor).

• Incremento de la práctica informal de actividades aero-
bicas xA atre libre.

• Creciente interés individual y grupal en realizar y soste-
ner actividades recreativas y de tiempo libre..

• Numerosa y diversa cantidad de medios de comunica-
ción. Aumento de audiciones radiales que se ocupan de
las actividades deportivas locales.

• Permanencia en el tiempo de distintas asociaciones na-
cionales o extranieras.

• Incipiente interés por el desarrollo deportivo privado.

AMENAZAS OPORTUNIDADES
Afto costo para traslado de grupos deportivos y cuttura-
res.
Dificultad en la fiuidez en los intercambios culturales con
eI resto del país.
Escaso ftnanctantiento de Nación en actAlidades outtu-
rales y deportivas.
Debilitamiento de los recursos naturales por uso intensi-
vo, indiscriminado y no planificado.
Cambio de clima amenaza los deportes invernales_
incremento de las actividades foráneas en detrimento de
ias locales.

• Crectente interés en la realización de encuentros cultu-
rales y deportivos en "el fin del mundo".

• Difusión de la marcaUshuaia a nivel nacional e interna-
cional .
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EJE ECONOMICO-PRODIJCTIVO

RODUCCIÓN

de realizar cualquier análisis de la eco-
.na local, es preciso hacer algunas

respecto al escenario nacional de
ültirTIOS arios, teniendo en cuenta el alto

nnacto que el mismo ha tehido y tiehe sobre
prodectivo local.

;fir de ia decada del "60, el Estado en la
:entina fue ei garante principal de las con-
nnes  e institucionales hece-
;¿is para el desarrollo regional. Con la
:pción de esas políticas, surgieron los re-

ies de promoción índustrial que tendie-
a favorecer la inversión de capitales

y privados en función de promover o
su .stener ei esquema sustitutivo y el desan-o-
e económico y social de nuevas y tradicio-

nales regiones productivas (Gatto, Gutman y
Yoguel, 1987). Debe mencionarse que en el
caso de los regímenes promocionales pata-
gúnicos el factor demográfico también impul-
s6 la adopción de este tipo de políticas.

En "Tierra del Fuego: Informe sobre su de-
sempeño económico de 1995 a 1999" (Lic.
Miguel Mastroscello - Lic. Feinando Lave-

se destaca que:

..la economía de Tierra del Fuego de las dos úl-
tirnas décadas ha determinado un cambio sus-
twc,ia! de las condiciones de vida de sus habi-
tantes. Las transformaciones de los últimos veinte
años han sido tan importantes que la imagen ac-
tual de la provincia tiene muy pocas semejanzas
con la que ofrecía al inicio del período setialado.

Uno de los rasgos distintivos de esa evolución ha
sido fa modificación de su estructura productiva,
de tal modo que aquella econornla limitada prác-
ticamente a unas pocas actividades primarias
dejó paso a la configuración actual, en la que tie-
nen un peso significetivo le industne menufecture-
ra y los servicios.

Otra característica destacada ha sido su gran
ya que producción fueguina logró

..ostener en el tiempo una tendencia expansiva a
:asas notablemente altas. Todo ello, en un con-

xto de crecWniento demográfico que en dicha
etapa no tuvo paralelo en ninguna otra provincía
del país.

)Vo obstante, en ies últimos cinco eños este pro-
ceso ha mostrado signos que si bien no son de
agotamiento. al menos marcan una desacelera-
cron Ilamativa de aquella tendencia. De hecho, la
riqueza generada en 1999 resultó menor, a valo-
res constantes, que la de 1993; además, existen
otros indicadores que dan cuenta de una crisis
coyuntural de dimensiones irnportintes."

_

Resulta claro que la crisis del modelo protec-
cionista y subsidíado alcanzó en los últimos
años al Régimen de Promoción de Tierra del
Fuego, con las consecuencias que todo cam-
bio de modelo productivo supone en términos
económicos y sociales.

La descripción anterior, que se refiere a Tie-
rra del Fuego en general, se puede aplicar
perfectamente a Ushuaia en particular. No
obstante, bien valdría hacer a/gunos comen-
tarios respecto a la estructura económica de
la ciudad y a su evolución.

Ushuaia fue siempre una ciudad cuya eco-
nomía estuvo ligada al sector público. Sus
primeros años de vida giraron en tomo al
Presidio. Ushuaia era ei Presidio. Alrededor
de él se fueron instalando algunas activida-
des que lo tenían como actor principal.

Complementariamente, y con el correr de los
años, la consolidación de Ushuaia como ciu-
dad se produjo alrededor de la creciente pre-
sencia militar, particularmente de la Armada,
cuyo presupuesto también depende del sec-
tor público de la economía. La principal acti-
vidad económica de la Isla se generaba en la
zona norte, con la consolidación de la gana-
dería, que hacia los años "60 generaba el
40% cteI PBG incentivada por los atractivos
precios de la fana a nivel mundial, y la activi-
dad htidrocarburífera, que a partir del impulso
frondicista comenzó a tener relevancia en la
economía provincial

Por aquellos años, el sector secundario se
reducía a unos pocos emprendimientos rela-
cionados con la explotación maderera y la
actividad turístíca era muy reducida, princi-
palmente debido a las carencias de infraes-
tructura.

Con la instauración del régimen promocional
en 1972, pero sobre todo a partir de los últi-
mos años de esa década, Ushuaia, y Tierra
del Fuego toda, experimentó un fenómeno
económico (con sus correlatos sociales y po-
líticos) que transformó las bases de su mo-
delo productivo hasta fines del siglo XX.

Ese modelo está, por lo menos, en crisis.
Aunque muchos ven en ésta un prelud
su agotamient	 'tivo.

o eardenas
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Ei Estado por su parte, acomparló el fenóme-
Clo demográfico producido por el boom eco-
nomico adoptando un rol protagónico en la
confon-nación de la trama integradora de la
estructura social emergente (médicos, maes-
ti os, profesíonales). Este acompañamiento no
tLe sin embargo producto de una política pla-
rufícadora, sino más bien una reacción ante
les hechos consumados.

Con la institucionalización polífica (1992) se
produjo un nuevo impulso a la aciivídad ad-
mínistrativa def sector públíco. El flamante
Estado provincial debió ampliar y crear sus
estructuras, registrándose un incremento muy
importante de las erogaciones corrientes, que
fueron financiadas por la transferencia de re-
cursos derivadas de los distintns pactos con

Nación y por el beneficio que significó para
e Tesoro Provincial el proceso de desregula-
• energética, que incrementb las regabas
pubidas por la Provincia.

P ru el nuevo escenario nacional acrecentó
las dificultades del Régimen Promocional. La
apertura económica, la Ley de Emergencia
que suspenchó la aprobacíón de nuevos pro-
yí.-Jutos y distintos decretos posteriores a la
niisma limitaron y redujeron los beneficios
puomocionales. Y si bien aígurtas industrias
incrementaron su producción durante los
años 1992 y 1993, ya a partir de 1994 se co-
menzaron a sentir las dificultades derivadas
riel efecto tequila y de fos mecanismos de
p oteedión irnpiementados por Brasil para

producción de Manaos.

• sector secundario, que en 1988 había
aportado más del 66% al PBG, vio reducida
su partícipación hacia 1995 a un 33%. Mu-
cnas plantas debieron cerrar y las que queda-
ron debieron reacomodarse a la nueva sítua-
cM, lo que produjo un incremento en la tasa
de desempleo y una baja generalizada de
salarios, que acompañó la retracción general.

Toda esta situación impactó en el sector pú-
CHCO, que debió afectar cada vez más
• para paliar las crecientes demandas so-

y provocó un nuevo aumento de la
afta de personal del Estado.

sector comercial de Ushuaia también se
afectado por la crisis generalizada, a pe-

ard enas 	 I
DesPach, Genera

ser de mantener condiciones ventajosas para
importación de productos y del incremento

significativo en el número de turistas que a
partir de 1997 registró la ciudad (impulsado
por la construcción de obras de infraestructu-
ra de transporte y hotelería). Gracias a esto,
los sectores vinculados a la actividad turística
incrementaron su actividad.

El sector primario de la ciudad creció en los
últimos años a partir del impacto que ha teni-
do en la generación de riqueza el sector pes-
quero. Impulsado por las políticas nacionales,
este sector se orientó principalmente a la ex-
portación hecia mercados externos. Esta ac-
tividad transformó durante el año 1993 al
puerto de Ushuaia en el segundo puerto ex-
portador de la Argentina en el rubro pesca,
con 48.320 toneladas exportadas por un
valor aproxímado de U$S 71.500.000. Sin
embargo, las características de la actividad
determinan que el impacto de su crecimiento
no se reftele en la generación de empleo en
el sector, ya que los barcos que operan en la
zona traen tripulaciones de sus países de ori-
gen.

Las particularidades descriptas sumadas a
las provocadas por la recesión nacional, han
ímpactado en la tasa de desempleo y subem-
pleo, que se han convertido en un factor
preocupante, no tanto por las tasas en sí, que
síguen siendo inferiores a la media nacional,
sino porque hay que considerar fa creciente
presión que sobre la demanda laboral ejerce
una población joven muy numerosa y una in-
migración que, a pesar de ser menor que en
otros años, no cesa.

En una ciudad que crecíó demográficamente
hasta triplicar su población en 20 años, debi-
do no a un Plan de Desarrollo sino más bien
a una decisión "colonizadora" del Gobierno
Nacional, que atendió además a intereses de
determinados sectores económicos, el desa-
fío de la planificación cobra una trascenden-
cia aún mayor.

Los temas propuestos a continuación buscan
orientar la discusión de los aspectos críticos o
centrales del modelo de desarrollo económico
futuro de Ushuaia.

-
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MODELO DE DESARROLLO

: inos .MH3 que, en general, el desarrollo de
ciudad y ei de la Provincia toda, estuvo
inpre vinculado a decisiones que se toma-
i fuera de su territorio. Su economía estuvo

ligada siempre a factores externos, y pa-
.hJra vLsiumbrarse entre buena parte de sus
-±;	 y i cpresentantes la voluntad de

G;señar un modelo distinto, me-
ataJct a externalidades imposibles de

,sei ¿H	 mas emparentado con las poten-
mdcs 	 de su territorio y de su

:Uonización penal de prtnciplos de siglo
promodonal de la década del

lueron decisiones tomadas por la Nación,
ileadas, 1a primera en la necesidad de

pie en el territorio, y la segunda en la ne-
c„sidad de consolidar demográfica y econó-
mIcamente la región. La primera marcá los
p .:tmeros 50 arios de vida de Ushuara y la

.wda sus últimos.25.

una sensación generalizada entre los
-.:tores de estar en un punto de inflexión en
vida económica de la ciudad. Se menciona

o momento actual Como una transicián entre
utt régimen industrial que pierde fuerza y un
r'sturo vinculado más a otras actividades (tu-
rismo principalmente). No obstante se pide,

desea, una transición ordeneda, gradual,
con seguridad jurídica y con reconversión y
capacitación de la mano de obra que va a
quedar desocupada por la industria.

o necesidad de un modelo de desarrollo
o :geno surge también de la toma de

de la escasa generación de recursos
O tiene la economía local. La dependencia
t este caso de los recursos nacionales que
sjun a través de la coparticipación federal

ss impuestos y de las regatías nticlrocarburífe-
s es muy grandé (74% de los recursos pre-

s,puestarios proviticiales), de forma que
r_alquier pequeña variación en alguna de
Has afectaría un sistema que se presenta
•-sal0 muy vulnerable (ver Gráfico 1). La ad-

ministración pública redistribuye estos ingre-
sos a través de salarios, coparticipación a
municipios, pago de proveedores y obra pú-
blica, lo que oxigena el comercio y el resto de
los servicios.

En el ámbito de la administracion municipal,
la dependencia de recursos es también nota-
ble. El 70% de los mismos corresponden a
coparticipación (ver Gráfico 2). Del 18% de
los recursos de jurisdicción municipal, un
32% corresponde a Impuesto Automotor, un
16% a impuesto Inmobifiario y otro 18% a
Tasa General, et resto son recaudaciones de
las distintas dependenclas (multas, tasa de
actividades comerciales e industriales, publi-
cidad y propaganda, etc.). Debe destacarse
aquí que el porcentaje de contribuyentes que
paga sus impuestos es muy bajo (20%).

Comienza a resultar claro para muchos acto-
res económicos la necesidad de articular me-
canismos de concertación público — privado,
que potencien las ventajas de la ciudad y
pongan en marcha esfuerzos organizados
hacia el logro de objetivos comunes. Por otro
lado, es cast unánime la demanda de orientar
la oferta educativa hacia los sectores vincula-
dos a los ejes que se determinen como prio-
ritarios para el desarrollo futuro de Ushuaia.

Por último, existe una marcada coincidencia
en señalar la necesidad de diversificar las ac-
tividades económicas a través de pequeños
emprendtimientos que elaboren productos de
calidad, con incorporación de valor agregado
y marca Ushuaia, y de precios medios y altos.

La incorporación de una gran cantidad de jó-
venes al mercado laboral, junto con la escasa
o inadecuada preparación de esos jóvenes
consttituyen preocupaciones adicionales que,
sumadas a la continua inmigración hacia la
ciudad, requieren de soluciones imaginativas
urgentes que excedan las actividades tradi-
cionales demandantes de empleo.
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MODELO DE DESARROLLO

;emos visto que, en general, ei desarrollo de
la ciudad, y el de la Provincia toda, estuvo
siempre vinculado a decisiones que se toma-
ron fuera de su terrítorio. Su economía estuvo
muy ligada siempre a factores externos, y pa-
reciera vislumbrarse entre buena parte de sus
referentes y representantes la voluntad de
comenzar a diseñar un modelo distinto, me-
nos atado a externalidades imposibles de
irlanejar y mas emparentado con las poten-
::,alidades propias de su terrítorio y de su
(jente.

ca colonización penal de principlos de stiglo y
o colonización promocional de la década del
70 fueron decisiones tomadas por la Nación,

la primera en la necesidad de ha-
cer pie en el territorio, y la segunda en la ne-

sidad consolidar demográfica y econó-
micamente la región. La primera marcó los
r .:1-imeros 50 años de vida de Ushuatia y la se-

sus últimos 25.

7- , y una sensación generalizada entre los
dores de estar en un punto de infiexión en

ada económica de la ciudad. Se menciona
momento actuat como una transición entre
regimen industrial que pierde fuerza y un

turo vinculado más a otras actividades (tu-
mo principalmente). No obstante se pide,

se desea, una transicíón ordenada, gradual,
con seguridad jurídica y con reconversión y
cdoacitación de la mano de obra que va a

oedar desocupada por la inclustria.

a necesidad de un modelo de desarrollo en-
c25geno surge también de la toma de con-

encia de la escasa generacíón de recursos
ce tiene la economía local. La dependencia

este caso de los recursos nacionales que
gan a través de la coparticipación federal
impuestos y de las regalías hidrocarburífe-

:),s es muy grande . (74% de Jo recursos pre-
supuestarios provinciales), de forma que

alquier pequeña variación en alguna de
eilas afectaría un sistema que se presenta

p rno muy vulnerable (ver Gráfico 1). La ad-

ministración pública redistribuye estos ingre-
sos a través de salarios, coparticipación a
municipios, pago de proveedores y obra pú-
blica, lo que oxigena el comercio y el resto de
los servicios.

En el ámbito de la administración municipal,
la dependencia de recursos es también nota-
ble. El 70% de los mismos corresponden a
coparticipación (ver Gráfico 2). Del 18% de
los recursos de jurisdicción municipal, un
32% corresponde a Impuesto Automotor, un
18% a Impuesto Inmobiliario y otro 18% a
Tasa General, el resto son recaudaciones de
las distintas dependencias (multas, tasa de
actividades comerciales e industriales, publi-
cidad y propaganda, etc.). Debe destacarse
aquí que el porcentaje de contribuyentes que
paga sus impuestos es muy bajo (20%).

Comienza a resultar claro para muchos acto-
res económicos la necesidad de articular me-
canismos de concertación público — privado,
que potencien las ventajas de la ciudad y
pongan en marcha esfuerzos organizados
hacia el logro de objetivos comunes. Por otro
lado, es casi unánime la demanda de orientar
la oferta educativa hacia los sectores vincula-
dos a los ejes que se determinen como prio-
ritarios para el desarrollo futuro de Ushuaia.

Por último, existe una marcada coincidencia
en señalar la necesidad de diversificar las ac-
tividades económicas a través de pequeños
emprendimientos que elaboren productos de
calidad, con incorporación de valor agregado
y marca Ushuaia, y de precios medios y altos.

La incorporación de una gran cantidad de jó-
venes al mercado laboral, junto con la escasa
o inadecuada preparación de esos jóvenes
constituyen preocupaciones adicionales que,
sumadas a la continua inmigración hacia la
ciudad, requieren de soluciones imaginativas
urgentes que excedan las actividades tradi-
cionales demandantes de empleo.
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Fuente: Secretada de Economía de la Municipalidad de Ushuaia, sobre
Presupuesto Ejecutado ano 2000.
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Recursos del Estado provincial

Fuerrte: Ofickra Proviacial de Presupuesta, sobre Presupueste Ejecutado año 2000
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Historia local ligada a la dependencia de recursos del
Estado Nacional, qUe dificulta la toma de conciencia
al respecto y la resistencia al cambio de modeto.
Alta dependencia de recursos financieros externos
(coparticipacion). Economía asistida.
Desaprovechamiento de algunas de las potencialida-
des económicas de la ciudad.
Falta de poder de decisión y rigidez en la determina-
ción de las políticas de impletnentación de la Ley
1964C.
Escasa oferta laboral para cubrir la demanda de
• la gran cantidad de jóvenes que acceden anual-

mente at mercado laboral, y
• para la continua migración hacia la ciudad.
Fuerte presencia del sector público en la economía
local.
Fuertes krnitaciones cte recursos para afrontar et in-
cremento poblacional.
Inequitativa administración de los recursos públicos
Reducción de fuentes de traba¡o en el sector indus-
trial.
insuficientes incentivos y políticas para favorecer
emprenciimientos focales.
Desee leilaclóe entre lasempresas. el sector público
y el sistema educativo.
Desconexión entre la formación de recursos hurna-
505 y la dernanda de los cornescies y empresas to-
cales.
Dificultades en la planíficación y gestión de estrate-
gias conjuntas dentro de los sectures empresarlos y
comerciales.
Falta de gestion, dificultades y rigkieces del sistema
aduanero para exportar productos locales al conti-
nente,
Centralización del manejo de la política antártica en
Buenos Aires.
Aka incidencia del gasto público en la economía local
Inseguridad ante cambios de políticas nacionales con
respecto a costos de insumos (naftas, gas, etc.)

• Fuerte presencia e inversión per cápita del Estado en
la vida económica de la ciudad

• ExItencia de la Ley f 9640 de Promoción Económi-
ca.

• Buena oferta de infraestructura, servicios y comuni-
caciones para el desarrollo def turismo y otras activi-
dalles económicas.

• Estructura demográfica de la población, con predo-
minio de población joven en edad productiva.

• Eyástencia de reCUM09 humanas capaclkados pasa la
gestión de proyectos.

• Ubicación estratégica de Ushuaia con respecto a la
Antártida.

• Existencia de proyectos e inversiones públicas y pri-
vadas para el desarrollo de un sistema de log ística
antártica.

• Entorno natural para e) desarrollo del turismo y pro-
duccíones artesanales asociadas en la ciudad

• Existencia de oportunidades para el desarrollo del
sector comercial de la ciudad.

• Fuette consenso para instrumentar un modelo de de-
sarrollo basado en la coexistencia armónica de re-
cursos naturates, humanos y medio ambiente.

• Alto interés por desarrollar estrategias de crecimiento
local

• La condíción de ísla, que facífita el control en general

(71
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FORTALEZAS

AMENAZAS OPORTUNIDADES

í_a taka de competitividad de la eo gnomía nacional
respecto de los mercados externos.
Posibilidad de eliminación de la Ley 19640.
Continua migración hacia la ciudad, sin posibilidades
de prevision y afectación de recursce= para atenderta.
Posibilidades de disminución de los recursos coparti-
cipables del Estado.
PostbílIdades de dtaniteucton de tas regatías tgdro-
carburiferas por la escasa inversión en exploración
de las empresas del sector.
DesarroYlo de Pto. WWiams, Pka. Arerras y Malvinas
como polos de atracción de empresas y servicios
que compitan con Ushuaia.
Desarrorio y lortalecknento de tos puertos que com-
piten con Ushuata en servicios para barcos antárticos
(Punta Arenas, Malvinas).
El Régirnen Promocional chileno de la zona de
Puerto Porvenir

• Interés de muchos actores económicos locales en
desarrollar estrategias de crecimiento local.

• Creciente interés mundíal por la actividad antártica.
• Política turística nacionaf.
• Posibilidades de integración estratégica con Chile
• Realización de Presupuestos Participativos
• Redefinición del perfil de ciudad
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DEBILIDADES F ORTALEZAS

• i ra iocal Ilgada a la dependencia de recursos del
'Estadu Nacional, que difículta la toma de conciencia
• r'epecto y la reststencia at cambio de modelo.
Alta •ependencia de recursos financieros externos
cov_snleipacion). Economía asistida.

Desa lJrovecharniento de algunas de fas potenciaffda-
ues L,:‘,;n,jrnicas de la cludad.
i'altacepoder de decisión y rigidez en la determina-
ción de ias políticas de implementación de la Ley
-19641
¿'.sr.;asa oferta laboral para cubrir la demanda de

la gran cantidad de jóvenes que acceden
mercaoo laboral, y

para ia continua migración hacia la ciudad.
cairo presem;ia -del sector público en la economía

oca
FuerE&s iirrMac,ones de recursos para afrontar el
cremento poblacional.
Inequitativa administración de los recursos públicos
Reducción de fuentes de trabafo en ei sector indus-
trial.
Insuficientes incentivol y potíticas para favorecer
emprendimientos focafes.
Desani.cukación entre kas empresas, et sector públco
y el sistema educativo.
Desconexión entre la formación de recursos huma-
nes y l demanda de tos comescles g empussas lo-
cales.
Dificultades en la planificación y lestión de estrate-
gias conjuntas dentro de Sos secteres empfesafius y
pomerciales.
Falta de gestión, dificultades y rigideces del sistema
aduanero para exportar productos locales al conti-
i;ente.
Centralización del manejo de la política antártica en
Buenos Aires.
Aka mc.dencia det gasto público en la economía local
inseguridad ante cambios de políticas nacionales con
respecto a costos de insumos (naftas, gas, etc.)

• Fuerte presencia e inversión per cápita del Estado en
la vida económica de la ciudad

• Existencia de ta Ley 19640 de Promoción Económi-
ca.

• Buena oferta de infraestructura, servicios y comuni-
caciones para el desarroffo def turismo y otras activi-
dades económIcas.

• Estructura demográfica de la población, con predo-
minio de población joven en edad productiva.

• Extetenela de recuraoe harnaroya capacWados para la
gestión de proyectos.

• Ubicación estratégica de Ushuaia con respecto a la
Arttáffida.

• Existencia de proyectos e inversiones públicas y pri-
vadas para el desarrollo de un sistema de logística
antártica.

• Eniorno natural para el desarrollo del turismo y pro-
ducciones artesanales asociadas en la ciudad

• Existencia de oportunidades para el desarrollo del
sector comercral de le ciuded.

• Fuerte consenso para instrumentar un modelo de de-
sarrollo basado en la coexistencia armónica de re-
cursos naturafes, humanos y medio ambiente.

• Alto interés por desarrollar estrategias de crecimiento
local

• La condíción de ísla, que facífita el control en general
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OPORTUNIDADESAMENAZAS

La falla de competítividad de ta ecorromía nacional
respecto de los mercados externos.
Posibilidad de eliminación de la Ley 19640.
Continua migración hacia la ciudad, sín posibilidades
de previsión y afectación de recursos para atenderta..
Posibilidades de disminución de los recursos coparti-
cipables del Estado.
Posi,b,,Wdades de dásminución de tas regattas Wdro-
carburí feras por la escasa inversión en exploración
de las empresas del sector.
DesarroYlo de Ptc. WNams, Pta. Paenas y Makinas
como polos de atracción de empresas y servicios
que compitan con Ushuaia.
Desarrollo y fortalecimiento de los puertos que com,
piten con Ushuaia en servicios para barcos antárticos
(Punta Arenas. Malvinas).
El Régimen Prornocional chileno de la zona de
P uen o P ory enir

• Interés de muchos actores económicos locales en
desarrollar estrategias de crecimiento local.

• Creciente interés mundial por la actividad antártica.
• Polftica turfstica nacional.
• Posibilidades de integración estratégica con Chile
• Realízación de Presupuestos Participativos
• Redefinición del perfil de ciudad

MONIC B	 OJEDA 42
Pre ente

Concejo liberantt

o

Ordenanza Numero: 2479
49/72



,MÁRCOS F.A¡ LUGONES
Secrelario

Concejo Déliberante

sol Cárdenas
Jefe Dpto Despacho General

D.L.T y D G. A.L.M.

PLAN ESTRATÉGICO USHUAIA

. EL DESARROLLO DEL TURISMO

,a fuerte inversión pública y privada que hu-
io los últimos años en el área turística
:•fuerzan los datos y las percepciones domi-
Lantes en la ciudad respécto a la potencíalí-
ad dei turismo como actividad económica

principal para el desarrollo futuro de Ushuaia.
La construcción del Aeropuerto nternacional,
la ampliación del muelle del Puerto, la pavi-
mentación de la Ruta 3 hasta Rancho Ham-
bre, la construcción del Centro Invernal Cerro
Castor, la construcción de 3 nuevos hoteles
ce 4 y 5 estrellas son los ejemplos más visi-
bles de una fuerte apuesta pública y privada
por la consolidación de la actívídad en la clu-
crad. Esta apuesta: .se ha visto acompañada
ce resultados alentadores en cuanto a la

iolución del número de personas que visitan
. ciudad año a año (ver Gráfico 2).

cr otra parte, es significativo el incremento
a partir de la ampliación del muelle del

uerto de Ushuaia, ha tenido el tráfico turísti-
antártico, a pesar de una leve baja durante
temporada 2000-2001. Durante esta última

Hmporada, el 94% de los pasajeros que via-
. :aon a la Antártida utilizaron el Puerto de
L , shuaia al menos una vez en su travesía (ver
(.,u-áfico 3) En este punto es de destacar la

que ha hecho un grupo de empresa-
.. as locales para la adquisición de un buque

a esa actividad, que tendrá base
el Puerto local.

_ embargo. todos estos esfuerzos aparecen
:sconectados, carentes de un hito conductor
ce los oriente y desprotegídos frente a la dí-
amica que adquirió la ciudad debido a la
iosión demográfica que la caracterizó a par-
de la década del B0. Ese desorden urbano
visto como una fuerte restricción para el

csarroflo y consolidación de la actividad y
cira el éxito económico de cada una de esas
.versiones.

El Mes de mayor afluencia turística es enero,
concentrando alrededor del 20% del total
anual de llegadas. Paradójicamente, la tem-
porada baja es el invierno, siendo éste un
destino de nieve. Pese a ello, los meses de
junio, julio y agosto últimos han regístrado al-
zas en la llegada de pasajeros debido a las
propuestas de actividades y eventos que se
presentaron durante los dos últimos años.
Pero en general, la activídad turística en
Ushuaía está marcada por fuertes desigual-
dades en la distribución de los flujos turísticos
durante afío, fenómeno conocido como
"esIncionalidacr. El período de mayor con-
centración es el verano considerado como
"temporada alta", que comienza en el mes de
octubre y se prolonga hasta marzo (ver Gráfi-
co 4)

Desde el punto de vista estratégico, la ciudad
no ha contado nunca con un Plan de Desa-
rrollo integral de la actividad. Como en otros
aspectos de la vida local, los hechos consu-
mados han ido direccionando los esfuerzos y
orientando la actividad. No ha habido estu-
dios de demanda que posibiliten un esfuerzo
coordinado de todos los actores públicos y
privados del sector orientado a la captación
de la misma

La fuerza de las marcas de la ciudad,
"Ushuaia", "Fin del Mundo", está sub-
aprovechada. No han existido planes de mar-
keting que en el tiempo hayan consolidado
esta fortaleza reconocida de la ciudad. Los
esfuerzos aislados y discontinuos en esta
materia han sido la regla. Los esfuerzos pro-
mocionales han sido dispersos, discontinuos
y desorientados.

Por su parte, desde el Estado provincial y
municipal, los planes específicos de capaci-
tación specialización para mejorar la cali-
da•los prestadores de servicios locales

sultado ineficiente y discontinua.

MONICA BE RIZ OJEDA
Pre ente

Concejo Deliberante
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Evoiución del Turismo Receptivo en Ushuaia
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Fuente: "Informe Estadístico Afio 1999 temporada 1999/2000,
Subsecretaría de Turtsmo,Municipandad de Ushuata

' :áfico 3

Años 1992-93 u 1997-98: National Saeace Foundation (NSF), International A5.1ociation of Antarctica Tour Operators (IAATO).
case seincluye la citra del turistno aéreo.

t 998-99 a) 2000-01: Gifra estimade paría Uticina Antártica, de acuertio a 	 formación suministrada por IAATO. No incluye veleros
arrio aéreo
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Desarrono del Turismo

DEBILIDADES
	

FORTALEZAS

ciudad (contraste entre la realidad y
a

ilansporte
Josan,..olac,:n del mercado regional (Rio Grande,
cuece	 Nrerras, etc.).

:•ncontracion en Buenos Aires de las rutas aéreas.
Holitica de accesibilidad aérea.

cc conciencia de la pobladon respecto del
CiSC i--¿)f),9n);c1) que significa la ciudad y su entorno

ei l urls lc.
;:3115dii.cçlad y en muchos casos calidad en la

prc:ctos y servicios turístkos.
ralta de inceuWve y promoción para producciones lo-
cales aaaciaaas al turismo.

alrs u  programas oficia(es que otorguen sustento
y permitan certificar calidad de productos y

i{:10s turísticos.
(r alta de un plan . permanente de capacitación para
• ote4V:I.;:ides einprendedores.

alta de continuidad en las políticas de promoción
institucional.
SWascat.la e-atacion~ad det productr.tunstkoo
insuficientes servicios para el turismo de invierno
La relación entre costo de transporte y la catidad de
servidios que se prestan
Restricciones a la navegabilidad Jel canal en zona
de Ambarino. Paso Murria, canales fueguinos
Falla cte aplicación y cumplimienta de normas de
wnttel esistentes
Falta de políticas turísticas de largo plazo
Falta de dectsión en las políticas de transporte
Falta de alternativas recreativas para el turismo
Ausenda de un plart de trasnporte terrestre

• La marca Ushuaia. Ei fin del mundo. Lo inhóspito. La
Inagen qLw se tiene de la dudad en et exterior.

• Los paisajes. Los atractivos naturales. La "no conta-
minación"

• Sncipientes ASternalivas para eS desarroM del turisrno
de invierno

• Buena infraestructura aeroportuaria, de comunicacio-
nes y transporte.

• La "cercanía" con la Antártida
• La "refundación" del corredor turístico patagónico.
• Buena infraestructura para el desarrollo de Congre-

sos y Convenciones.
• La seguridad
• Adecuado entorno natural para el desarrollo del tu-

rismo avenfura
• RR 1-114 capacitados en muchas empresas turísticas
• Adecuada calidad de prestación de servicios turísti-

COS

• Creciente conciencia de la población respecto aS re-
curso turístico

AMENAZAS OPORTUNIDADES

Desarroilo y fortalecimiento de los puertos que com-
piten con eishuara en servicios para cruceros turísti-
cos (Punta Arenas, Malvinas).
El desarrollo comparativo de Pto. Williams.
Agudización de la recesión económica nacional, que
iestnryge el mercado kunskico interno.
El -efecto tango" que genera desconfianza y caida de
reservas para lospróximos años.
La crisis de1 mercado aéreo
La profundización y extensión en el tiempo del con-
flicto internacional en Medio Oriente que retraiga el
ttujo turstico.
Flucteecl.bn del tipo de carnbio de otros países, es-
pecia Imente Brasil
Conlliclas socio económicos nacionales e interna

Proyecto Chiie-Chile

Jefe D	 espacho Gener

D.L TyDG A.L.M

• Incremento del turismo antártico.
• Actividad creciente der turismo de cruceros.
• Incremento det turismo de invierno.
• Consolidación de la importancia que se le está dando

a la Patagonia como región en la política turística na-
clonal

• Reducción de costos aéreos por la competencia en-
tre aerolíneas

• La seguridad
• Integración con Chile
• Fortalecimiento e integración Patagonia- Ushuaia-

Antártida

MARCOS k LUGONES
S retario

Çorj jo Deliberante
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EL REG1MEN DE PROMOCIÓN ECONÓMICA

3.1. La industria promocionada 1

La ley 19640, el régimen que ella creó,
está en crisis. Hacia 1986, había genera-
do más de 100 radicaciones industriales
en toda la Provincia, ocupando unas
3000 personas en forma directa en la
ciudad y unas 4000 en forma indirecta.
La realidad actual muestra sólo 48 fábri-
cas en actividad en toda la Provincia y
una ocupación de mano de obra que no
supera los 1200 puestos directos en
Ushuaia y unos 2000 indirectos (ver Grá-
ficos 5 y 6). Senalamos ya la caída en la
participación del sector industrial promo-
cionado en la generación de riqueza, pa-
sando de más de un 50% hacia 1988 a
un 30% en 1999.

detenoro señalado tiene distintas causas:

d. La apertura de la economía, que en-
tre sus consecuencias más violentas
tuvo la desaparición de unos 30 pro-
yectos en el sector textil confeccio-
nista fueguino.

b. Las prácticas comerciales desleales
como el dumping, la subfacturación y
el contrabando.

c. El congelamiento para la presenta-
ción de nuevos proyectos y las difi-
cultades para aprobar sustitución de
productos.

d. Las asimetrías y desigualdades pro-
ducidas por el Acuerdo de Ouro Pre-
to.

actual estrategia del sector Oasa por mejo-
s a situación de desventaja de Tierra del

ego frente a Manaos, que eS, hoy, el punto
laas importante a resolver.

diciembre de 1994, los gobiernos de Ar-
,Jentina y Brasil firmaron un Acuerdo en Ouro
Preto reconociendo a las producciones de

nbas zonas corno libres de aranceles entre
mhos países. Este Acuerdo es considerado
simétrico y desigual", por varias razones:

,maño de la población y del parque indus-
, envergadura de la producción industrial,

sobre todo facilidades para introducir nue-
proyectos.

Según cifras de la Unión Industrial Fueguina,
Manaos exporta a la Argentina por U$s 270
millones, mientras que Tierra del Fuego casi
no realiza exportaciones, cuando, por ejem-
plo, en 1995 se llegaron a exportar más de
180.000 televisores y unas 150.000 autora-
dios (ver Gráfico 7).

Las sucesivas devaluaciones en Brasil han
agravado la situación, aunque es claro para
los industrlales el orígen del desequilibno es
la situación de asimetría producida por los
acuerdos de Ouro Preto.

Señalábamos más arriba la sensación exis-
tente en la ciudad de estar ante un punto de
inflexión en la vida económica de la ciudad y
el reclamo de que el cambio de modelo que
se vislumbra se produzca gradual y organiza-
damente.

Hay posibilidades, necesidad y conveniencia
de asimilar e integrar la actividad industrial a
la vida económica de la ciudad. Este con-
cepto derriba las posiciones que señalan la
incompatibilidad de la ciudad turística con el
polo industrial montado en el sector este de la
ciudad. La industria local cuenta con empre-
sas que tienen tecnología de punta o bien
procesos productivos novedosos para explo-
tar. No obstante, esta alternativa requiere de
un compromiso mayor de los actores del
sector, que muchas veces rehúsan involu-
crarse en estos procesos.

3.2. Otras industrias

Del resto del sector industrial local (empresas
pesqueras, madereras, constructoras, etc), la
construcción "...mostró en los últimos años
una tendencia moderadamente creciente"
(Mastroscello-Laveglia, op.cit.), debido en
gran medida a la oferta de crédito hipotecario
individual y a la inversión pública en infraes-
tructura.

Por su parte, los actores participantes del Eje
Económico Productivo del 1 0 Taller de Identi-
ficación de Temas Centrales concluyeron que
una de las áreas de trabajo que debería in-
centivarse es la del "Desarrollo de industrias
locales", en particular de micro y pequeñas
empresas, que incrementen el movimiento
económico local	 ean e/ puntapié ini 1 de
un proces	 punte	 iminar la	 tura
del su	 y el stado patem

Concejo 47
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Cantidad de Industrias Tiena del Fuego
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AMENAZAS OPORTUNIDADES

Los cambios de políticas industriales del Gobiemo
Hatut-yaS
Agudización de la recesión económica nacional e
internacional que restringe el mercado interno de
consUmo

Reducción de beneficios o desaparición de la ley

• Flexibilización de los mecanismos de sustitución y
aprobacton de nuevos proyectos. Prorroga de la
gencia de la Ley.

• Mejora en la relación del tipo de cambio con Brasil.

ES COPIA nE	 , 1-InT

ONES

PLAN ESTRATÉGICO USHUAIA

.,a Promoción Económica —El régimen industrial

DEBILIDADES	 FORTALEZAS

Distancia respecto de los mercados de consumidores
y proveectores de tasumos.
Poco nivel de conciencia, conocimiento y valoración
del régimen de promoción económica.
EStZSC, poder de dectstón politycal provincted en lim-
plementación y fiscalización de la Ley 19640.
Rigidez en la determinación de las políticas de im-
plementación de la Ley 19640.
Inseguridad jurídica.
Falta de definición de los sectores hacia donde
orientar una reconversión económica
Dificultades y falta de instrumentas para la reconver-
sión de la mano de obra del sector industrial.
Relacion desigual entre los regímenes de Manaos y
Tierra del Fuego
Relacion de tipo de cambio con Brasil
Rigide2 para la radicación de nuevos proyectos y
sustitucion de productos.
Desaustkzacos-\ y falte de apticactóa de la tey 1.9640
para pequeños emprendimientos productivos.
Imposibilidad de redefinición de la ley 19640, nece-
sana u'uora que se cumptteron tos objetivos geopolí-
licos deseados.

• Incentivos impositivos y aduaneros existentes.
• Aumento de ta demanda de productos etectrórstoos.
• Avances tecnológicos e importante infraestructura de

comunicaciones y transporte.
• Capacidad industrial instaiada, con fuerte inversión

de capital en algunos casos.
• Recursos humanos capacitados y capacitables.

Marisol Cárdenas
Jefe Dpto Despacho General

D.L,T y D G. A.L.M.
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EL ESTADO CÓMO ACTOR ECONÓMICO

al comienzo a la ciudad de
como atada desde sus orígenes a la

administrativa del sector público.
teri?;:tción no ha perdido vígencia.

distlntos niveles (nacional,
oft:riidpa0 es el pnacipal

ciudad (ver Gráfico 8)

activiüad, sin embargo, está devaluada,
iUu ponia Líadicional resistencia a las bu-

ni pu la erisis que envuelve
en u cchiunto durante los últimos años,

ci ¿airrién por algunas características pro-
,15 que et empleo estatal ha tenido en la

Una de las más significativas es la
cinicia de concursos para el íngreso a las
:hnistraciones, otra la planta sobredimen-

ciada 	 las mismas (ver gráfico 9), que
ubica en los niveles de empleo público

ci cada mil habitantes más Iltos del país.
su 1:Jarte, comerciantes	 empresarios

aucen una competencia desleal por parte
Estado como eMpleador, ya que la escala

y los beneficios de que gozan los em-
H lados públicos con respecto al resto de los
.mpieados privados de la ciudad es

promedio salarial de los empleados
• Uhlicos de Tierra del Fuego es el más alto

país)

-nuchas áreas de las Administraciones se
cicihe un alto grado de ineficiencia. Sin em-

en una ciudad que, corho hemos di-
, ha crecido con el empleo público como

anipal motor de su economía, es particu-

larmente notoria la ausencia de Unidades de
Organización dedicadas a la implementación
y control de procesos de calidad y mejora
continua de su funcionamiento. En el 1° Ta-
lier de identificación de Temas Centrales de
la ciudad se puso de manifiesto fuertemente
la necesidad de encarar un proceso de "reín-
geniería legal, tributaria y administrativa del
Estado, con enfoque productivo"

La desvalorización de la actividad administra-
tiva pública ha hecho perder la noción de la
importancia de contar con un Estado eficiente
como una fortaleza más de la ciudad (en mu-
chos casos, el estado es visto como "enemi-
go"). El fortalecimiento de las áreas de plani-
ficación, la racionalización del gasto público,
fa optímización estatal, fa capacitación de los
empleados, fueron también objetivos explici-
tados insistentemente en el Taller antes men-
cionado.

Por su parte, y si bien casi siempre se identi-
fica el Estado como el Poder Ejecutivo en sus
dístintos níveles, otras de las conclusiones
del Taller sefialó la necesidad de fortalecer y
mejorar el funcionamiento de la Justicia y del
Poder Legislativo (los datos del Gasto por
habitante de los poderes legislativo y judicial
de las provincias argentinas muestran a Tie-
rra del Fuego en primer y segundo lugar res-
pectivamente, quintuplicando en el primer ca-
so y triplicando en el segundo la media na-
cional)
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Sector Público Provincial (1999) y Municipal (1997)

Agentes c/1000 hab. Agentes c/1000 hab.
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Listado Como Actor Económico

DEBtLtDADES
	

FORTALEZAS

Alta deoendencia de recursos externos para el fun-
cionatniento det Estaoo. y alta preponderancia en la

da econornica de la ciudad.
Escasa recaudaCión y generación de recursos pro-
plos.
Baja adopiaL,jiciad a los cambios.
El concepto de estado paternalista que sigue pre-
sente cuando en el resto del país ya desapareció.
E./ subsidio eacubierto que muchas veces otorga el
Estado en su rol de empleador.
Hsnls sobredimensionacla de.personal.
Ealla de polideas de reconversión (hacia fuera y

mecanismos claros de ingreso y promoción.
usencia de Unidades de Organización dedicadas a

,,vs-1.-Ae-menkacIón y cos-stroS de procesos de caládad y
mejora continua de su funcionamiento.
Ausencia de programas permanentes de capacita-
ción oel personal de la Administración PúbVica
Centralizacion de las actividades admínistrativas (bo-
cas de atención al vecino)
Falta de infraestructura educativa
Superposkión de roles entre la Provincia y
pio
Inseguridad jurídica
Fetta de un sistema eficiente de control de gestión
Falta de mentalidad empresarial en el maneío de las
inversiones públicas
Fafta de informacíán centrafizada de proyectos de ín-
version
Alto costo de funcionamiento de la Administración
Pública (gasto corriente)	

• Importantes recursos económicos, que convierten a
TDF en la Provindia con mayor inversión estatffi per
cápita del país.

• Adecuada calidad de prestación de servicíos básicos.
• Adecuada infraestructura sanitaria.
• Puesta en marcha de mecanismos de planiticación

estratégica en los niveles de gobierno provincial y
municipal.

• Recursos naturates dependientes del Estado

AMENAZAS OPORTUNIDADES

Estancamiento o dísminucíón de los recursos nacío-
nales e incumpUtnientas por parte de la blackárt.
Demanda creciente de empleo frente a la recesión
interna y externa.
Incertidurnbre e Inseguridad karldica respedo a
subsidios
Modificación del tipo de cambio

La ínstafacíón en fa cíudad de más dependencias
estatates nactonates

• Modificación del tipo de cambio
• La explotación de recursos genuinos

Cárdenas

Jefe Dpto Despacho General

D.L.T y D G A.L.M
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EL DESARROLLO DEL SECTOR COMERCIAL

o cabe duda que la distancia que separa a
ushuaia de los grandes centros de consumo
atenta contra el desarrollo de su sector co-
mercial. Se suma a ello la desarticuladón del
rnercado regional, que podría paliar la escala
pequeha dei mercado	 No obstante ello,
el número de turistas que vísttan la ciudad
año a año, más los incentivos impositivos y
aduaneros vigentes, torna importante la po-
tencialidad del sector y su proyección futura.

Está claro que la actividad de comercios,
estaurantes y hoteles está íntimamente rela-

con la actividad y el desarrollo del tu-
Corno sector económico, es el segun-

„J empleador de la ciudad (ver Gráfico 8), y
..2sde 1995 hasta hoy se ha visto afectado

la crisis recesiva, que fo h:3 obligado a
severos ajustes en sus márgenes de

• omercialización y en consecuencia de su
r,tntabilidad. La deflación producida (ver Grá-

2o 10) se vio además agravaca por la nece-
rIlad de competir en precios con la oferta de
t,tros destinos nacionales. Debe señalarse
C:U1110 un rasgo dístintivo y preocupante del
coctor la alta tasa de apertura y cierre de co-

mercios en la ciudad. No obstante, como
sector, ha incrementado su participación en el
PBG provincial desde 1995 a 1999 (ver Gráfi-
co 11)

Las percepciones respecto a la actividad en-
tre los actores económicos es que existe
desproteccián, falta de regulación y escaso
control. Mencionan las enormes dificultades
de tener que competir con los grandes su-
permercados en algunos rubros y reclaman
protección frente a ios mismos.

Por otra parte, se menciona constantemente
la "falta de continuidad" del centro comercial
de la ciudad, que se halla "cortado" en varios
de sus tramos por oficinas públicas que, lue-
go de determínados horaríos y los feriados, le
restan atractivo a la principal vía comercial de
la ciudad. Ese rasgo de discontinuidad "física"
es acompañado por otro de discontinuidad
"temporal"; se ha incrementado en los últimos
años la rotación de comercios en la Av. San
Martín, notándose un alto índice de apertura
y derre de díversos emprendimientos comer-
ciaies.
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Participación de Comercios, Restaurantes y
Hoteles en el PBG Provincial

4,00%

3,00% 	

w 2,0096

a. 1,00%

0,00%

96	 97	 98	 99
Fuente: "Tierra da . Fuego: Informe sobre su desempeno económico de 1995 a 1999''

(Lic. Miguel Mastroscello - Lic. Fernando Laveglia)
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FORTALEZASDEBILIDADES

AMENAZAS OPORTUNIDADES

Agodizacion de la recesión económica nacional, que
restringe el mercado intemo de consumo.
Disnlinucidn del turismo por la concreción de alguna
Ue ias amenazas que se ciernen sobre ese sector

• Prórroga de la vigencia de la Ley.
• For(alecimiento de la tendencia al incremento de la

cantidad de turistas que visitan la ciudad año a año.
• Provisión a buques de insumos locales

MO,NICAPr dente
TRIZ JEDA

L.onceio Deliberan
Co

LUGONES

retado

jo Deliberante

L.---
Marisol Cárdenas

Jefe Opto Despacho General

D.L .T y D G. -
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El Desarrollo del Sector Comercial

Distancia respecto de los grandes mercados de con-
sumidores y proveedores.•
Desarticulación del mercado regional.
Falta de conciencia, conocimiento y valoración del
régimen de promoción
Discontinuidad comercial en la ;:ona céntrica. (no hay
acuerdo}
Falta de continuidad de los emprendimientos comer-
ciales (alto grado de apertura-cierre) en la zona cén-
Inc:a.
Débil lejido empresarial comercial.
Falta de capacitación en gestión empresaria.
Allos costos financieros. Alternativas de financia-
mier.Lto muy caras.
Escasa inversión en capacitación de los empleados.
Altos costos de locación y servicios públicos

• Inseguridad juridica respecto a ia ley 19640
• Falta de espacios para estacionamiento

Falta de analisis y estudios  de mercado 

Incentivos impositivos y aduaneros existentes.
Buena infraestructura de comunicaciones y trans-
porte.
Importante espirituemprendedor de la población
Tendencia creciente de la cantidad de turistas que vi-
sitan la ciudad.
La marca Usbklata
El aumento de la población
La Adm. Pública como consumidora directa o indi-
recta, a través de sus empSeados
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AREAS DE DESARROLLO POTENCIAL

Desarrollo logístico y científico an-
tártico

LO logística antártica se define como "...todas
tareas Cestinadas a instalar, mantener y

.rerar las bases o estaciones antárti-
: . J*S	 orientadas a apoyar la investi ción

critifica y proteger el medio ambiente' .

ushuaia es la ciudad más cercana a la Antár-
Uda de todas las que desarrollan tareas de
.Ápoyo logístico hacia aquel continente. Tiene,
i)or ejemplo, una "ventaja" de 12 horas de

,.avegación respecto al puerto chileno de
Punta Arenas. Esta última, Ciudad del Cabo,
Puerto Argentino, y Ushuaia son las ciudades
iue reaHzan desde sus puertos operaciones

de logística antártica.

Decroto Nacional 2316/90, que fijó la Polí-
lica Nacional Antártica, determina entre sus
objetivos la conformación del sistema logísti-
co a partir del Puerto de Ushuaia.

La actívidad turístíca antártíca es casí en un
100% desarrollada desde el Puerto de
Ushuaia. Sin embargo, las campañas antárti-
cas regulares de tos países que operan en la
Península se siguen manejando casi en su
totalidad desde alguno de los otros 3 puertos
mencionados.

ciudad ya cuenta con un complejo aero-
portuarlo de importancia como para encarar
este o g¡etivo de convertirse en puerta de en-
uada a la Antartida, y se estl n realizando in-
ersiones privadas de riesgo que apuntan en

el mismo sentido. Considerando que el prín-
cipal obstáculo para los países miembros def
Tratado Antártico a sus necesidades de desa-
rrollar expediciones es ei aspecto presu-
puestario (y por consiguiente lo onerosas que
resultan las campañas cuando se deben re-
correr miles de kilómetros desde y hacia la
Antártida), debemos concluir que Ushuaia
cuenta con enorTnes posibilidades para brin-
dar los servicios logísticos que las naciones
necesitan, y que conforman, en dinero, un
fiujo anual de unos 100 millones de dólares.

campañas antárticas. Hay una coincidencia
importante en mencionar al CADIC como polo
concentrador de esta actividad, con potencial
para explotar, pero no se tiene demasíada
información sobre su actividad y las posibili-
dades concretas de esta cooperación. En el
mismo eslabón se menciona a la Universidad.

Ciudad	 Puerto Punta Ushuaia
del Cabo Argentino Arenas

Viii***1 n
-

Muy
Bueno

Regular Bueno Muy
Bueno

Distancia 3000 km. 1300 km. 1500 km. 1100
km.

Logística Completa Deficiente Completa Buena
Aeropuerto Muy

uenoBi
Bueno Muy

Bueno
Muy
Bueno

Infr. Cientí-
fica

s
No Si Si

Sanidad Afta Bafa Media Media
Costo tocal Bajo Alto Medio Medio
Tránsito
Antártico
_

Bajo Medio Medio Afto

ue e: a ciudad de Ushuaia y su ubicación geoes-
tratégica como Puerta de Entrada a la Antártida", Cap.
11/5 ASe)andro Bertotto, 2001

6.2. Producción artesanal

La producción de ciertos y deteninados bie-
nes que aprovechen las ventajas comparati-
vas que otorga fa "marca" Ushuaia y puedan
comercializarse en el mercado local y regio-
nal por un lado y al turismo por otro, es uno
de los rubros insistentemente mencionados
por los actores económicos a la hora de se-
ñalar alternativas productivas para la ciudad.

En este sentido, la puesta en marcha por
parte del Gobierno Provincial de distintas
asistencias técnicas para fortalecer y promo-
ver las experíancias productivas de pequeña
escala, pueden marcar el inicio de estos de-
sarrollw.

Por otra parte, la ciudad cuenta con una im-
ortante actividad científica y académica que

,Jebería aprovecharse en función de esas

"La ciudad de Ushuaia y su ubicación-geoestratégica
oorno Puerta de Entrada a la Antártida" Cap. (R) Alejan-
,.ilo Berfotto, Comisión tde Geopolitica del Centro de Es-
1udios Estratégicos de la Escuela Superior de Guerra,
2001.

Itr\j''''

riCeJO

La producción acuícola es el segmento más
avanzado en este sentido, ya que no sólo se
ha puesto en marcha la asistencia, sino que/
además se ha zonificado y otorgado a lo
productores	 *e os de agua sobre la cost
del C.	 para que puedan Ilevar
as - .nte emprendimientos, asistidos y
contypiados permanentemente por técnicos M

Estado.
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PLAN ESTRATÉGICO USHUAIA

La incorporación de valor agregado a estos mecanismos de comercialización que permi-
ptoductos es la fase siguiente y necesaria, lo 	 tan sostener en el tiemoo estos emprendi-
mismo que establecer y poner en marcha los	 mientos.
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AMENAZAS OPORTUNIDADES

Desarrollo de las ciudades competidoras
Inacción del Estado fueguino en la concreción de po-
tttica, ankárticas actIvas

Creciente interés por la Antártida a nivel mundial
Decisión de asentar la Secretaría Ejecutiva del Tra-
tado Antártco en ta Argentina
Manejo de residuos y abastecimiento en general de
bases antárticas
ApaTecet como allemativa ante la crisis del sistema
• nacional

MONICA BEA Z OJE
Presid te

Concejo Deliberante

ebberante

hiES

olLGárdenas

Jete Opto Despacho General
y D G A.L,M.
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EJE ECONOMICO-PRODUCTIVO
Areas de Desairofto Potencial — Logística Antártica

DEBILtD15.DES FORTALEZAS

Fsaa de ut;a politica de desarrollo antártico
Desintormacion general sobre la potenciatidad de la
adtviclad
Ausencia de la ciudad en las decisiones de la DNA
Centraiizacón del manejo de la política antártica en
Buencs Aers
Falta de conocimiento y conciencia acerca de la po-
tencaiidau de la Antártida como pulo de desarrollo
economicc genuino
Falta de irnolementación de un sistema logístico an-
tárlioe abierto a la comunidad internacional
Falta de una política clara/agresiva/consecuente de
ToF nisei 1-actonal

• Cercanía con la Antártida
• Muy buena infraestructura aeroportuaria
• Existencia de inversjones privadas de riesgo
• Importante actividad turística con destino antártico
• Importante actividad científica en la Antártida.
• Presencia del CAD1C en Ushuaia
• Existencia de normativa nacional que favorece el de-

sarrollo de Ushuaia como polo logístico antártico
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D.L :T y t? Y.- . ., ubsecretaría de Planeamiento y Gestión del Espacio Urba	 de la Ciudad de Ushuaia.
con lu colaboración de la Subsecretarío de Pla	 vincia de Tierra del Fuego, Antárfida e Islas del Atlánticcr Sur.
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loborado sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares (atio 1998) de la Dirección de Estadística,
secretaría de Planeamiento, Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico sur,
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Subsecretaría de Planeamiento y Gestión del Espacio Urbono, Municipalidod de la C;udad de Ushuaia.
con la colaboración de la Subsecretarla de Planeamiento, Gobierno de la Proyincia de Tierm del Fuego, Antártida e Islas del Atlaniiço Sur
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RIZ OJEDA

Pres dente
ejo Ieliberantt

Jente: Subsecretorío de Planeomiento y Gestión del Espacio Urbano, Municipalidad 	 la Ciudad de Ushuaia.
con la salaborctción de la Subsecretaiu de Planeamien , Gobie	 ierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlántico Sur.
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D.L .T y D G. A.L.M.

USHUAIA, 19 JUL 2002

VISTO: El Expediente N° CD-2955/2002 del Registro de esta Municipalidad, y;

CONSIDERANDO:

Que mediante el mismo tramita la promulgación de la Ordenanza Municipal

ancionada por el Concejo Deliberante de esta ciudad en sesión ordinaria del día

33/07/2002, por la cual se instituye el marco normativo que reglamenta la conformación

funcionamiento del Consejo de Planeamiento Estratégico de la ciudad de Ushuaia

(C.O.P.E.U.) conforme lo dispuesto en los Artículos 37, 47, 106, 107, 262, 263 y 264 de

•a Carta Orgánica Municipal.

Que ha tomado intervención el Servicio Jurídico Permanente de esta

jiunicipalidad emitiendo Dictamen A.L.M. N° 483/2002, recomendando su promulgación.

Que el suscripto comparte el criterio sustentado por ese Servicio Jurídico,

,ncontrándose facultado para el dictado del presente acto administrativo, en atención a

ias prescripciones del Artículo 152° Inciso 3) de la Carta Orgánica Municipal de la

,3iudad de Ushuaia.

Por ello:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE USHUAIA

DECRETA

,RTICULO 1°.- Promulgar la Ordenanza Municipal N° 2 4 ( 9 , sancionada por el

,:oncejo Deliberante de la Ciudad de Ushuaia en sesión ordinaria del día 03/07/2002,

or la cual se instituye el marco normativo que reglamenta la conformación y

ncionamiento del Consejo de Planéamiento Estratégico de la ciudad de Ushuaia

conforme lo dispuesto en los Artículos 37, 47, 106, 1 .07, 62, 263 y 264 de

Ixo.dio.1e

\144

ci lidad de Ushuaia.

-1,os Is/asal inas,&t,:gia.S.mdwich del Sur, y Los Hielos Continentalev 	 x	 n Argent s

MARIA CRISTINA SANTANA
Secretarla de GobIerno	 -.'....Tng. ‘t :E i s • - RAMUÑOMunicIpalidad de Ushuala 	 * \ IntenOste,. ,

Carta Orgánica Municipal. E:lo en virtud de lo expuesto

RTICULO 2°.- Comunicar. Dar al Boletín Oficial de la

mgf.

umplido, archivar. - 

92,.;E'CRETO MUNICIP L N°	 /2002.
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