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ORDENANZA:

ARTICULO 1°- INSTITUYASE por la presente el marco normativo que reglamenta Ia
conformacion y funcionamiento del Consejo de Planeamiento Estratégico de la
ciudad de Ushuaia (C.O.P.E.U.), conforme lo dispuesto en los Articulos 37, 47, 106,
107, 262, 263 y 2€4 de la Carta Organica Municipal.
ARTICULO 2°- Definase como Plan Estratégico, cuya realizacién es deber y
competencia exclusiva del municipio de acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 37 y 47
de la Carta Organica Municipal, al conjunto de lineamientos, directrices, programas vy
proyeclos de caracter estrawégico y transformador que, partiendo de un diagndstico
integral respecto a la actual situacion de la ciudad y sus problematicas centrales, se
entfiquen como instrumentos dindmicos para establecer, priorizar y orientar politicas
publicas y privadas hacia un horizonte posible y des®able para su desarrollo
sustentable.
ARTICULO 3°- El Consejo de Planeamiento Estratégico de la ciudad de Ushuaia tiene
caracter honorario y permanente, siendo sus recomendaciones, respecto al Plan
Estrategico de la Ciudad, nc vinculantes. Sus miembros no percibiran remuneracion
alguna por el ejercicio de sus funciones. Soﬁ sus competencias y atribuciones:
a) Constituirse como un ambito de analisis, articulacion interinstitucional,
monitoreo y seguimiento del proceso de formulacién e implementacién del
Pian Estratégico.
b) Conformarse con odas las instituciones, organizaciones civiles y vecinos de
la ciudad que voluntariamente se inscriban al efecto, conforme lo dispuesto
por la presente Ordznanza y su reglamentacion. ‘

=ramoneEr o, 2cordinar 13 participacion de sus miembros en todas las

nstancas y talleles participativos de trabajo que se realicen para el Plan -

Estratégico, cuya metodologia de formulacion, recursos tecnicos y logisticos
seran responsabdidad del municipio, en el marco de sus competencias
exclusivas en la materia. '

i) Proponer proyectos de leyes u ordenanzas y canalizarlos por medio de la
miciativa legislativa.

ARTICULO 4v.- £l Consejo de Planeamiento Estratégico de la ciudad de Ushuaia tiene
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i@ siguiente organizacion interna:

a) Presidente: Titular del Departamento Ejecutivo Municipal.

b) Vicepresidente: Designado por el Presidente de entre los miembros del
Gavinete  Municipal o los Concejales que integren el Consejo de
FPlaneamiento Estrategico de la ciudad de Ushuaia por designacién del
Concejo Deliberante.

¢) Junta Promotora: Estard Integrada por instituciones u organizaciones que
hayan conformado el Consejo de Planeamiento Estratégico de la ciudad de
Ushuaia, elegidas por sus propios miembros en reunién general, de acuerdo
a lo gue al efecto determine la reglamentacion de la presente y asegurando
una representacion equitativa y proporcional de los diferentes sectores de la
comunidad gue lo conforman. En ningun caso los miembros que representen
a orgarusmos oficiales podran constituir mas del CUARENTA POR CIENTO
401 de los miembros totales de la Junta.

~RTICULO  %%- Contara ademas con la asistencia externa de un  equipo
Clerdisopingio de lrabajo conformado por la Presidencia, mediante la comision  a
Sipo parci oototal de Téonicos y Administrativos que presten servicios en el
wacs ooer nsuuciones oficiales que integren el Consejo de Planeamiento
csliategice de la iuoad de Ushuaia, que actuara como una Unidad de Gestién Técnica
s Administretva cel Plan. En su carécter de unidad de gestion, no constituyen una
wmigad de orgamzacion formal ni administran presupuesto propio, dependiendo para sus
SIES U US fedulSOs presupuestanos de cada jurisdiceion interviniente, en atenciéon ai
catacter ntermsaipinanc e interinstitucional del Plan. '
~RTICULD €7 - Seran funciones y atribuciones de:
1) Presidenté:

a: Presidir ias sesiones de la Junta Promotora y las reuniones generales del
Conseie de Planeam ento Eslraiégico de fa ciudad de Ushuaia.

D Ueswnar al Vicepres.denie

ran o Unidad de Geshén Técnica y  Administrativa  del Plan
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mes, estudios o investigaciones que colaboren en la confeccion, implemen-
tacion o seguimiento del Plan Estratégico.

e) Elaborar la propuesta metodoldgica de trabajo para la formulacion del
Plan Estratégico, previendo en sus distintas etapas la mas amplia
participacion de los  miembros del Consejo de Planeamiento Estratégico
de la ciudad de Ushuaia, con el objeto de optimizar los mecanismos
de concertacion y acuerdo ciudadano.

Vicepresidente:

a) Reemplazar al presidente en su ausencia, con iguales atribuciones.

Junta Promotora del Consejo de Planeamiento Estratégico de la ciudad de

Ushuaia: -~

a) Establecer el crorograma de reuniones generales del Consejo de
Planeamiento Estra egico de la ciudad de Ushuaia, realizando la convocatoria
a cada una de ellas

by Convocar y coordinar la participacion de los miembros del Consejo de
Planeamiento Estratégico de la ciudad de Ushuaia a cada una de las
instancias y taileres de trabajo que se organicen, conforme la propuesta
metodoldgica de trabajo presentada por la presidencia.

ci Montorear, con ia asistencia de la Unidad de Gestién Técnica y
Adgministrativa del Flan, las acciones que se lleven adelante en el marco del
plan de uabajo qJe se hubiera establecido, realizando las propuestas
compiementarias o correctivas que considere oportunas, en funcion de los
debales y ponencias emergentes de las reuniones generales del Consejo de
Piancamiento Estraiégico de la ciudad de Ushuaia.

o Bjercer la iniciativa legislativa prevista en la Carta Organica Municipal, con el
vo'o de la mayoria absoluta de sus miembros.

¢ Heacer las consultas iecnicas concernientes a los diversos temas que abarque
el aesarraile cet Plan Estralégico a profesionales e instituciones entendidos
Z U malenE OB NSO,

DSl & occuwnon gsneral del Consejo de Planeamiento Estrategico de la

e sad de Ushuaa (os aocumentos finales que conformen las distintas etapas
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de formulacion, adecuacién o actualizacion del Plan Estratégico Ushuaia, a
efectos de recabar opiniones, ponencias o sugerencias de sus miembros.
4) Unidad de Gestion Técnica y Administrativa del Plan Estratégico:

aj Instrumentar la convocatoria a conformacion del Consejo de Planeamiento
cstrategico de la ciudad de Ushuaia.

0j Habilitar y actualizar el registro de instituciones, organismos y vecinos que se
incorporer al misrno, promoviendo el llamado a Ia participacién de nuevas
instituciones y articulando el proceso de conformacion de la Junta Promotora.

¢} Elaborar y elevar a consideracion de la Presidencia del Consejo de Pianea-
miznto Estratégico de la ciudad de Ushuaia y de la Junta Promotora, respec-
uvamente, el cronograma de convocatorias a lasreuniones de la Junta Pro-
motora y generales del Consejo de Planeamiento Estratégico de la ciudad de
Ushuawa, con ia frecuencia minima necesaria para cumplimentar el plan de
acuvidades presertado por la Presidencia.

{1

) Ejecutar jas tareas administrativas y de relevamiento técnico, tanto de la
metodologia de formulacién del Plan presentada por presidencia como del
funcionamiento ael Consejo de Planeamiento Estratégico de la ciudad de

Jsnuaia.

U

Froporer gctividedes a la Junta Promotora:

Loordiar asciones propias del plan con las areas de la Municipalidad, el
-unsge Deliperane y el resto de las instituciones y organizaciones
carucanies.

45 Desaroilar méwdos y acciones de monitoreo, seguimiento y control de las
dmuntas elapas del Fian y de informacidon de las mismas a los vecinos en

seNeian v a ias instituciones participantes en particular, asistiendo a la Junta

Frormolang ern st st umentacion.
ARTEICLG T i orporese como antecedente y base de trabajo para la elaboracion y
forreaac wer rfanT SsyatEgice Ushuaia, conforme a la definicion establecida en e!
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tuciones de la Ciudad durante el afio 2001, Y que forma parte de la presente como
Anexo |

ARTICULO 8°- Registrese. Pase al Departamento Ejecutivo Municipal para su
promuigacion. dese al Boletin Oficial Municipal para su publicacion. Cumplido.
ARCHIVESE

ORDENANZA MUNICIPAL N° 2 4 7 9 .
LADA EN SESION ORDINARIA DE FECHA: 03/QZ/2002.

Jam

#MARCOS F.A LUGUNES
Secretario
coneeie Deliberante
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METODOLOGIA

Explicar la realidad, diagnos’ticar el estado de -

situacion de una ciudad incluye teméticas
muy variadas, y no es una tarea sencilla. Pa-
ra ello, las ciencias han probado a lo largo dei
tiempo distintas metodologias, con resuitados

diversos. La experiencia indic6 que se nece- .

sitan diagnésticos totalizadores que integren
las diversas variables en un Gnico contexto.

E! Plan Estratégico Ushuaia ha adoptado un
método de anélisis que se denomina FODA 6

DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y -

Oportunidades), como herramienta integrado-
ra de temas tan disimiles.

Debilidad: es una caracteristica interna o
particular de nuestra ciudad, un elemento ne-
gativo que impide o dificulta su desarrollo. Es
un punto débil, un problema.

Amenaza: es un factor negativo que proviene
de procesos externos o del entorno, que pue-
de afectar a nuestra ciudad, y por lo tanto im-
pedir o dificuitar el desarrolio de las estrate-
gias que se planteen.

Fortaleza: es una caracteristica interna o
particular de nuestra ciudad, un elemento po-
sitivo que favorece y contribuye a la puesta
en marcha de un proceso de desarrollo. Es
un punto fuerte, una virtud.

Oportunidad: es un factor positivo que pro-
viene de procesos externos o del entorno,
gue tiene impacto en nuestra ciudad, y que
puede favorecer o contribuir al desarrolio de
las estrategias que se planteen.

La adopcion de esta metodologia obedece al
hecho de que ha servido, adin con sus limita-
ciones, para llevar adelante procesos de pla-
nificacion de ciudades que son considerados
exitosas tanto a nivel nacional como interna-
cional.

Para aplicar este esquema de analisis, y para
facilitar la conformacién de areas de trabajo,
hemos dividido la realidad de la ciudad en
tres aspectos o ejes: el Socio Institucional, el
Urbano Ambiental, y.el Econémico Producti-

VO,

Ei Eje Socio-Institucional indaga la estructu-
ra social, dimensionando y priorizando su
problematica, la situacién de integraciéon o
fragmentacion social, las formas asociativas,

2479 °

la organizacion de las instituciones de la ciu-
dad.

El Eje Urbano Ambiental incorpora los ele-
mentos de la estructura fisica funcional de la
ciudad, los elementos de ordenamiento terri-
torial, los usos del suelo, infraestructura, te-
mas ambientales,

El Eje Econdémico Productivo aborda el

~ perfil econémico de la ciudad, los compo-

nentes del desarrolio, los recursos materiales
e intangibles de la misma, las oportunidades
y éreas de desarrollo futuro.

Esta segmentacion en ejes tiene sus limita-
ciones, y la idea es que las mismas sean su-
peradas a través de la riqueza del cruza-
miento de la informacion de cada uno de los
ejes de trabajo mencionados.

Durante estos primeros meses de trabajo, la
Oficina de Coordinacién del Pian ha relevado
3 tipos de insumos para esta tarea diagnosti-
ca: la informacion documentada existente en
la ciudad, las entrevistas con personas consi-
deradas claves en cada eje, y los talleres de
identificacion de temas centrales y de diag-
néstico, realizados durantes los meses de
agosto y diciembre.

Con estos 3 elementos, se ha realizado este
Documento Diagnéstico, que no es mas que
el fruto del trabajo de todos los actores insti-
tucionales participantes.

Como fruto del trabajo emprendido, han co-
menzado a surgir algunos temas recurrentes
en los 3 ejes, que son factores comunes a la
hora de subrayar los elementos sustanciales
de la realidad de la ciudad.

La historia de su poblamiento, las distintas
corrientes migratorias, 1a explosién demogra-
fica de los ‘80 y "90°s, la dependencia, la
fragmentacion, son aspectos que se reiteran
a lo largo del presente documento y algunos
de ellos van conformando ya ejes transver-
sales de anélisis.

La idea es que las proximas instancias del
Plan tomen estas variables de analisis parg.la
construccién de escenarios y estrategias que

los perfiles de programas y
ciudad.

da c):x::g;ag
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La ciudad de Ushuaia, desde sus albores ha
construido su historia en torno a las diversas
corrientes migratorias. La Misién Anglicana
primero, la llegada’ de los argentinos: des-
pués, la creacion del penal, la radicacion de

extranjeros, la fuerte inmigraciéon en las-Glti-

mas dos décadas caracterizaron su desarro-
lto de forma indudable.

“La radicacion definitiva del penal en Ushuaia
decide el porvenir econémico -social de la
ciudad por largo tiempo y contribuye a
mantener y vigorizar la soberanfa nacionhal en
la regién austral” (Canclini 1984), y traza un
rasgo imborrable hasta nuestro dias, a pesar
de su cierre en 1947

No resuita imaginable el desarrollo de la ciu-
dad sin el presidio, tanto como hecho fisico,
institucional o econémico. Ushuaia se asent6
alrededor del penal, y eso dio su impronta a
ia ciudad aun muchos afios después de ha-
ber sido éste cerrada por el presidente Pe-

ron.

Asi como el presidio.marcé a Ushuaia en las
primeras siete décadas del siglo, la Ley
19640 la marcara en las tres dltimas. Desde
el punto de vista urbano, social y econémico,
la huella de ambgs ha sido determinante.

La pequefia Ushuaia de 2.182 habitantes de
1947, comienza a experimentar una renova-
da corriente de progreso con la creaciéon de
la Base Naval de la Armada Argentina y la
legisiacion sobre los beneficios aduaneros, y
togra en dos décadas duplicar su poblacion,
cuit 5.877 habitantes hacia 1970. El tiempo
acutado de estancia a este destino que te-
nian los marinos y representantes de institu-
ciones publicas nacionales sefialaron a
Ushuaia en aquella época como un “lugar de
transito”. ‘

La década del setenta estda marcada por la
puesta en vigencia de la Ley 19.640, que
establece un régimen especial fiscal y adua-
nero en reemplazo del que gozara anterior-
mente, el de Zona Franca. Las ideas de “Po-
bler ta Patagonia”, “Hacer Patrig”, “Tierra del

Segretario

'la Fantasia”.

. LUGONES

Concejo Deliberante

Fuego, Promesa y Desafio”, fue caracteri-
zando lo que comenzé a llamarse, la “Isla de
En 10 aflos se duplica la po-
blacién., llegando a los 11.443 habitantes en
1980.

Pero es en esta década del ochenta en la
que se profundiza el movimiento migratorio
por 1a Radicacion de Industrias al amparo de
la Ley N° 19.640. La trascendencia geopoliti-
ca de esta decision produjo en Tierra del
Fuego importantes cambios econémicos, so-
ciales e institucionales. En quince aiios,
Ushuaia triplicé su poblacién. Este fenomeno
de “explosién demogréfica”, sin precedentes
en Argentina, impacta con fuerza en su es-
tructura social, urbana y econémica. En este
contexto se produjo la transformacion juridi-
co-institucional: la “Provincializacion” de Tie-
rra del Fuego en 1989.

Se estima que Ushuaia hoy tiene 55.000 ha-
bitantes. Lejos de ser la ciudad capital de la
Isla de fa Fantasia, la fuerza del imaginario
social construido alrededor de este idea con-
solid6 las percepciones de la ciudad como
“lugar de transito”, de la “transgresién a las
normas” en todos los niveles, del “desorden”
y del “descontrol”, del Estado “paternalista”,
“patrén”, “proveedor” de satisfaccion a todo
tipo de demandas que diluyen el ejercicio de
las responsabilidades individuales y colecti-
vas ante el desarrollo de la ciudad.

Las mayores fortalezas que hoy puede de-
mostrar Ushuaia de cara al futuro (la ciudad
como Ultimo confin del mundo, como puerta
de entrada a la Antartida), hace un siglo eran
sus principales debilidades. Cambiaron mu-
chas cosas desde entonces y las que apare-
cian como carencias, comenzaron a conver-
tirse en oportunidades.

De igual forma, 1a consolidacion de la ciudad
a partir de la diversidad, de la transgresion,
del descontrol, fue dando paso a una instan-
cia, la actual, reconocida como un “punto de
inflexion” en su desarrollo.

Aprovecharia es el desafio de este tiempo

Presidente
Concejo Deliberante
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Asi como el presidio marco institucionalmente
a Ushuaia durante fas primeras cinco déca-
das (proyectandose aun en las dos posterio-
res), la Ley 19640 ia marcara en las tres ulti-
mas. Desde el punto de vista urbaro, la im-
pronta de ambos periodos ha sido determi-
nante.

Ushuaia se ha expandido a partir del casco
historico, cuyas 77 manzanas distribuidas en
forma de damero, han mantenido su fisono-
mia hasta bien entrada la década de los '70.
A partir de entonces, y primordialmente luego
del gran proceso inmigratorio de la década
del '80, comenzo a expandirse hacia los alre-
dedores a los fines de satisfacer la demanda
de viviendas y terrenos. La anarquia del pro-
ceso. incluidas las restricciones geograficas
impuestas por el mar y la montafia, ha amal-
gamado la imagen urbana actual: una ciudad
Ny extendida a lo largo de la Bahia de
Uunuaia y el Canal Beagle (12 km de distan-
ti desde las 640 viviendas hasta el nuevo
Barrio Rio Pipo del IPV) con un ancho pro-
imedio de poco mas de mil metros. En esta
desestructurada conformacién urbana coe-
Xisten sin solucion de continuidad barrios de
alta densidad con grandes espacios vacios
contiguos: terrenos de las bases Naval y Ae-

Ordenanza Numero: 2479 EJE URBANO AMBIENTAL
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ronaval, de propiedad de la Ammada (los Co-
reanos, Monte Gallinero, barrios Piedrabuena
y Brown), de organismos nacionales como
Vialidad Nacional y otros de propiedad priva-
da (Fique, Fernandez, Pastoriza, Preto).

Esta “desestructura” alcanzé también al as-
pecto edilicio. Las viviendas de aquella apa-
cible aldea que fuera Ushuaia hasta princi-
pios de la década de los '70 tenian una iden-
tidad arquitecténica derivada de las construc-
ciones inglesas de las estancias patagoni-
cas. La edificacion que se generd en las Giti-
mas dos décadas arrasé con esa fisonomia.

En quince afios se triplic6 la poblacion de Ia
ciudad y se multiplicé por dos veces y media
la superficie urbanizada. Este hecho ha de-
terminado que la planificacion disefiada en su
momento no alcanz para encarrilar el creci-
miento de la ciudad, que desbordé totalmente
cualquier intento de encauzamiento. El si-
guiente cuadro especifica la evolucién de la
trama urbana (ver ademés plano adjunto) en
los Gltimos 50 afos, en paralelo con la canti-
dad de habitantes, tomando los datos de los
ultimos cinco censos, y estimando en 45.000
la poblacién de Ushuaia en el aito 2000.

1800+"

1600+
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10004
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600+
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1847 1972

La oferta de urbanizaciones estuvo siempre
por detras de la demanda. Las particularida-
des dominiales de las tierras circundantes a
la ciudad (de propiedad del Estado Nacional
Argernitino, cuando Tierra del Fuego era aln
T=ivieio Nacional) hicieron posible la ocupa-
110 autorizada de todas las tierras aptas
lw construccion de viviendas. La explosi-
ve imiezcla entre la morosidad del Gobierno
“erritorial para brindar respuestas adecuadas

1980

oncgjo Deliberante

1891 2000

a la creciente demanda habitacional, y la
cultura de la ocupacién imperante (‘vine a
hacer patria y tengo el derecho a exigir’) hi-
cieron el resto. La transferencia de las tierras
urbanas al municipio no parece haber brinda-
do una solucion definitiva a la problematica
de la tierra fiscal y la ocupacion irregular.

(Ver plano adjunto referido al crecimije

to ur-
bano a través d 0). i
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1. ORDENAMIENTO URBANO
1.1. Expansién urbana

El crecimiento poblacional genera en la so-
ciedad la necesidad de espacios para la im-
plantacion de viviendas y espacios para el
desarrollo de actividades propias de la comu-
nidad, requiriendo’ de la estructura urbana
existente la flexibilidad suficiente para absor-
ber estos cambios o la posibilidad de au-
meniar su superficie urbanizable,

Nuestia ciudad se desarrollé en forma Jongi-
tudiiai, paralela a la costa, con densidades
ocupacionales bajas, y con implantacion de
viviciidas fundamentalmente en lotes indivi-
duaies. El limite fisico de este crecimiento
esta acotado al oeste por la existencia del
Pargue Nacional, al norte la montaiia, al sur
el iar y al este el rio Olivia.

La dimension fisica de la ciudad relacionada
con la cantidad de poblacién que la habita,
Mucstia una densidad de ocupacion muy
baji ue implica un alto costo en la imple-
m :i6n de los servicios que deben aten-
»- La densificacion aparece entonces
- «iha respuesta razonable al problema,
tzne el inconveniente que las tierras
1i.bles no son de propiedad municipal y
sus costos dependen de cuestiones del mer-
catc inmobiliario, o de decisiones de orga-
nisrios nacionales respecto de su venta.

L& Jdemanda entonces se acent(a sobre los
predios fiscales, y supéra la disponibilidad,
seyan la actual configuracién de los limites
dei ¢udo urbano, sobre todo teniendo en
Cuviity las caracteristicas geomorfologicas en
deie oste estd emplazado. La dinamica de
lae ..ncas publicas y la explosiva inmigra-
i uv0ch el asentamiento iregular en lu-
Yeiv w0 urbanizados, como espacios verdes,
LI de cursos de agua, etc., generando
profsiemas en la determinacion de las parce-
las instalacion de servicios y modificando la
lréza de las calles. La necesidad de regulari-
zar ¢sias situaciones, en muchos casos, ha
ocasivinado la pérdida de espacios publicos o
equipainientos comunitarios, que hoy el desa-
rrolio de la ciudad requiere para solucionar
provieinas habitacionales. Causa ademas,

; jrdenas
ml ca o General
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cretario

situaciones de inequidad frente a aquelios
ciudadanos que solicitan la tierra por los ca-
nales reglamentarios, y agudiza los ya graves
problemas de distribucién de la tierra fiscal,
sin contar con la fuerte presién que sobre el
ambiente conlleva esta situacion.

En atenci6n a estos procesos, se ha instalado
en nuestra comunidad la disyuntiva de po-
nerle o no limites a la expansion de la trama
urbana. La cuestion a resolver es hasta don-
de es posible crecer superficiaimente y qué
costos estamos dispuestos a sufragar para
ello, tanto en lo econémico (aumento de los
servicios plblicos como recoleccién de resi-
duos, transporte, infraestructura, etc.), en lo
ambiental (ocupacién de espacios de impor-
tancia ecolégica) y lo social (lejania de los
nuevos barrios respecto de centros asisten-
ciales, culturales y deportivos), entre otros.

La amplitud de la trama urbana encarece
notablemente la prestacion de servicios, a tal
punto que Ushuaia cuenta con dos plantas
potabilizadoras de agua y una tercera en pro-
ceso de construccion. A lo anterior abria que
agregarie, entre otras cosas, el aito costo del
transporte publico automotor y su insuficien-
cia para abastecer adecuadamente Ia totali-
dad de la trama urbana.

El desafio es poder discernir hasta donde es
sostenible la expansion urbana ilimitada y las
acciones tendientes a morigerar los efectos
perniciosos de ésta a los fines de lograr una
perfecta anrmonia entre la calidad de vida que
es posible lograr, la preservacién de las be-
llezas escénicas, la sustentabilidad ambiental
y la identidad formal.

Por otro lado, cabe sefialar que la ciudad de
Ushuaia cuenta con una buena cobertura de
infraestructura de servicios basicos (agua,
cloacas, gas y electricidad), alcanzando ésta
practicamente al 100% de los parcelas y uni-
dades funcionales regularizadas. El siguiente

cuadro muestra el estado actual de la situa- K

cién.
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“ANTIDAD DE UNIDADES CATASTRALES REGISTRADAS: 11.752
CANTIDAD DE UNIDADES CATASTRALES SIN REGISTRAR, 2513
CANTIDAD DE OCUPACIONES SIN REGULARIZAR: 470
CANTIDAD DE USUARIOS DE AGUA Y CLOACAS: 14.350 100,0% 97,4% 18,1%
CANTIDAD DE USUARIOS DE ELECTRICIDAD: 14.840 100,0% 100,0% 100,0%
CANTIDAD DE USUARIOS DE GAS: 13.300 93,2% 80,3% 0.0%

NOTAS Y REFERENCIAS:

. UNIDADES CATASTRALES REGISTRA-
DAS: Son aquellas que tienen alta catastral
(plano de mensura registrado, nGmero de
partida asignado, etc.). Pueden ser parcelas
con viviendas unifamiliares, o unidades fun-
cionales (departamentos) agrupados dentro
de una parcela. :

» UNIDADES CATASTRALES SIN REGIS-
TRAR: Corresponden a aquellas que estan
en tramite de registro en las cuales sus pro-
pietarios estédn en posesion legal del predio
y/o la unidad funcional (por ejemplo aquellos
adjudicatarios de planes IPV que viven en
sus departamentos, sin que éstos tengan el
alta catastral por no haberse finalizado el
registro de la mensura). '

" OCUPACIONES SIN REGULARIZAR. Se
refiere a aquellas viviendas que han ocupa-

do terrenos fiscales sin autorizacion y que
su sftuacion dominial atin no ha sido regula-
rizada.

* (*) Porcentajes de Unidades Catastrales
con servicios.,

*  (™): Porcentajes de viviendas totales (Uni-
dades Catastrales mas Ocupaciones) con
servicios.

*  (**'). Porcentajes de Ocupaciones Sin Re-
gularizar con servicios.

(Cuadro realizado en base a datos aportados por
la Subsecretaria de Planeamiento y Gestion del
Espacio Urbano de la Municipalidad de Ushuaia:
Direccién Provincial de Energia; Direccién Pro-
vincial de Obras y Servicios Sanitarios y Camuzzi
Gas del Sur.)

0.2 Fragmentacién Urbana y Usos Conflictivos.

=i la ciudad existen espacios destinados a
«clividades de uso restringido a la poblacion
S que, por sus caracterfsticas y ubicacion,
sian determinado grandes predios libres. Es-
\0s espacios han actuado ccmo “tapones”
uiiginando problemas en la conexién de la
irama circulatoria y encarecimiento la in-
lraestructura de servicios por su extension.
~.a planificacion oficial, o la espontaneidad de
:4 ocupacion, ha debido sortearlos para crear
«Jevos asentamientos fragmentando la ciu-
<ud . De esta manera se suceden, sin mayor
acionalidad, areas de gran concentracién
r.abitacional (barrios 1PV de 640, 245 y 300
siviendas) con ofras de baja o nula densidad
ipredios de Pastoriza, Fique, bases Naval y
~eronaval, etc.)- '

i1a habido una evidente superposicién y faita
e coordinacion en el accionar urbanistico de
12S organismos competentes: el Instituto de
vivienda (territorial primero y provincial luego)
; €l municipio. La construccién de edificios
nultifamiliares fue el resultado de una nece-
=.dad del Instituto de Vivienda para abaratar
-»510s, mas que el reflejo de los gustos de
-~ienes serian adjudicatarios, que, en gene-
.1, aceptaban los departamentos como ne-

~=sidad mas que como eleccior:. El resultado/ ~
/7 P

fue que los espacios comunes se convirtieron
en tierra de nadie, con su consiguiente aban-
dono, mientras sobrevino el inevitable dete-
rioro de frentes y fachadas. En algunos ca-
sos, la alta concentracion habitacional ha
agudizado conflictos sociales de importancia.
No obstante esta forma edilicia aparece como
la mas racional para la densificacion de los
grandes vacios urbanos (sobre todo en el
casco céntrico), por lo que se debera trabajar
para la armonizacion de las necesidades ha-
bitacionales con las constructivas y estéticas.

Dentro del esquema de crecimiento, se ob-
servan nudos, que plantean conflictos urba-
nos por su situacion geogréafica dentro de la
ciudad o por el tipo de actividad que realizan.
De tal forma se constituyen en algunos casos
en obstaculos fisicos para el desarrolio de Ia
ciudad, en situaciones sociales conflictivas y
generando, en otros, actividades de peligros
potenciales. A modo de ejemplo, puede citar-
se la planta de combustibles Orién o la ope-
ratoria de cargas y transporte del puerto, el
vaile de Andorr. ?
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a vitual én re7<?os sectores altamente
ocupados de la trama urbana. Su ubicacién
en inmediaciones de predios de alto valor in-
mobiliario, su actividad militar inherente, y el
consecuente vacio urbano constituye un ana-
cronismo para el desarrolio de la ciudad. El
cambio de politicas respecto de las tierras
fiscales que aun posee el Estado Nacional
Argentino, representa una oportunidad para
resolver este nudo urbano que no deberia
desperdiciar la ciudad.

1.3, Accesibilidad y Movilidad.

El puerto de Ushuaia ha sido factor hegemgé-
nico del desarrollo de la ciudad. Desde su
fundacion toda la actividad se ha centrado a
partir de él. Lasserre y el presidio, la Armada
y el aprovisionamiento maritimo, los cruceros
y los insumos electronicos, todos se canaliza-
ron a través del puerto. Recién a partir de fi-
nes de la década del *40, cuando se realiz6 la
apertura de la ruta nacional nimero 3, hubo
una comunicacién terrestre con el norte de la
icla, Pero solo a partir del gran proceso inmi-
gratorio de los ‘80, y la instalacién de las fa-
tricas surgidas por la Ley 19640, el trans-
porte terrestre de cargas tuvo verdadera im-
portancia. Hasta ese entonces el cien por
ciento de las comunicaciones se encauzaban
& través del puerto.

Fese a la disminucion relativa del transito
comercial portuario, éste sigue teniendo una
fuerte injerencia en el comercic y la industria
local. La entrada y salida de camiones de

gran porte significa un fuerte obstaculo para

€i libre transito de la avenida Maipu, que la
ampliacion de ésta pretende eliminar, o, al
iienos, disminir,

L& trama circulatoria del area central se ve
desbordada en su utilizacién, por la concen-
tracion de actividades en determinados luga-
res, dificultando la fluidez del transito. La im-
portante cantidad de vehiculos circulando y
las barreras arquitectonicas que impone Ia
condicion topografica de la ciudad, agrava-
das por el clima, crea una peligrosa situacién
para los peatones.

Nuestra provincia posee la mayor concentra-
¢ion de automotores por habitante del pais. A
& punto que los conflictos que genera el
ti«nsito son de suma importancia, existiendo
¢ii la ciudad numerosos puntos criticos a re-
suiver, sobre todo teniendo en cuenta que la
mayoria de las calles principales no fueron
e 121
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En el plano adjunto es posible observar don-
de se ubican los sectores de mayor densidad
de viviendas de la ciudad. Estos se encuen-
tran ubicados en barrios periféricos construi-
dos por el IPV (600, 245 viviendas, Monte
Gallinero, etc.), a los que se debe agregar el
Barrio Colombo (los datos son de 1998). Co-
mo se podré apreciar, la zona céntrica posee
densidades media a baja.

disefiadas para contener el gran parque au-
tomotor actual.

Segin datos oficiales, existen en Ushuaia
14.800 vehiculos empadronados, de los
cuales aproximadamente un 15% no estan
en circulacion, lo cual nos daria un promedio
de 0,88 vehiculos por vivienda, incluyendo
aquellas que se encuentran sin regularizar.

El crecimiento urbano de la ciudad de
Ushuaia fue obra de “parches” en los cuales
se fueron creando distintos barrios como res-
puestas parciales a las necesidades habita-
cionales de la gente, en general respondien-
do a las exigencias de quienes previamente
los habian intrusado. Habitualmente cada ba-
rio se urbanizé siguiendo patrones propios,
sin tener en cuenta una plantilla general que
hubiera previsto las vias de circulacion de
acuerdo a su importancia. Tal es asi que,
salvo la solitaria excepcién de la Avenida
Alem, ninguna de las calles colectoras de
transito han sido disefiadas como tales.

Como consecuencia de lo anterior, calles que
en principio eran de circulacién barrial, como
Perén, Kuanip y 12 de Octubre, entre otras,
se convirtieron en importantes vias de circu-
lacién. Especialmente la calle Perén se
transformé en el acceso de buena parte del
turismo que, armbando via aérea se dirige a
los complejos turisticos ubicados en el cami-
no al Martial, en donde estan ubicadas dis-
tintos servicios turisticos, incluyendo los dos
hoteles méas importantes de Ia ciudad.

Estas calles no solamente no estan acordes
con el flujo del transito por las dimensiones
de su calzada, sino que dejan mucho que
desear desde el as visual, teniendo en
cuenta el tipo detransito del cual cada calle

MONICA BEATRIZ OJEDA
sidente
Concejo Deliberante
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DEBILIDADES

FORTALEZAS

EXPANSION URBANA ‘

Falta de eficacia en el disefio y la implementacién de las politicas
histéricas de planificacion, desbordadas por el crecimiento explosi-
vo de la ciudad y por fa demanda de respuestas inmediatas, perci-
bida mayoritariamente como falta de planificacion.

Alnasa de erecimiento de la poblacién, careate de contencion ¥y planifica-
cion. .

Alto costo de servicios como consecuencia de la trama urbana, el
lipe de suelos y condiciones climaticas.

Eacesiva extension con muy baja densidad de ocupacién y grandes
espacios no urbanizados dentro de la trama urbana .

Falta de accion estatal ante la ocupacion ilegal de predios, con lo-
caiizaciones potencialmente peligrosas en caso de sismos, incen-
dios, inundaciones, etc.

Existencia en la comunidad de criterios dispares, y en algunos ca-
sos antagonicos, respecto del tamafo posible y/o deseable de la
ciudad (ciudad chica contra ciudad grands).

inexistencia de datos s/demanda habitacional clasificada, califica-
y falta de politicas racionales que relacionen preferencias, posi-
Lxilades y bien comun.

Enstencia de sectores con problemas de servicios: falta de agua,
cigaca y gas

Feita de fuentes de provision de agua.

C

FRAGMENTACION Y USDS CONFLICTIVOS

Ciudad fisicamente fraccionada como expresién de una sociedad
taripien fraccionada y excluyente.

=rposicién y faita de coordinacién en los criterios urbanisticos
s entes oficiales, e inadecuada politica oficial histérica para el
tarniento de barrios.

e demanda habitacional con preferencias a terrenos indivi-
duuies por sobre las viviendas de alta densidad.

Eristencia de barrios cerrados.

inriumerables barreras urbanas fisicas y sociales.

- © o

ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD

insuficiencia de intercomunicacién adecuada entre los sectores ex-
tremos de la ciudad, y dificultad de acceso a los barrios.

‘nadecuada dimensién de las vias de circulacién, estacionamiento y
de uso publico en relacién a la alta concentracién de actividades
sermerciales y administrativas ubicadas e el casco viejo, y del alto
ue automotor,

encia de nudos de transito no resueltos.

Jiciencia del transporte publico colectivo.

de reglamentacion preventiva adecuada que regule el orde-
fie..ento del transito, del transporte, que privilegie al peatén e ins-
laawnte espacios especificos para los vehiculos .

Baja densidad de uso del suelo en gran parte de la
trama urbana.
Alto porcentaje de la ciudad con servicios instalados

Existencia de predios libres de ocupacién que per-
mitirian ampliar la oferta habitaciona! sin extender la
trama urbana.

Creciente concientizacién para la existencia de una
ciudad planificada y consensuada, con reglas de
juego claras, transparencia en la gestion y con parti-
cipacién ciudadana.

Creciente arraigo social.

Posibilidad de mejorar y revertir situaciones urbanas
negativas.

Existencia de normativas sobre ordenamiento urba-
no.

La heterogeneidad social en fa ocupacién de la ciu-
dad y la inexistencia de manifestaciones de riqueza
0 pobreza extremas, facilitan la integracion y por en-
de el ordenamiento urbano.

Poseer un emplazamiento destinado a puerto logis-
tico antartico.

Achicamiento de la actividad industrial posibilitaria la
reubicacién del parque industrial: posibilidad de
cambio de uso.

Inexistencia de ejidos colindantes.

Existencia fuentes de agua pasibles de ser aprovechadas
(cabecera de rios — hielos).

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

“iisis economico financiera a nivel nacional y mundial,

Faita de definicion en geopoliticas nacionales

Ut zacion por parte del poder politico para la utilizacién de los es-
pac.os libres con usos inadecuados y/o fines politicos

Cambios de politicas respecto de las tierras do propiedad
del Estado Nacional Argentino ¢ intencion de la Armada
de desafectar el sector norte de la Base Naval, Monte Ga-
{linero y Bahia Golondrina.

Aprovechar el “valor globalizado” que posee nuestra
situacién ambiental para obtener apoyo financiero
externo que posibilite corregir conflictos urbanos y/o
desarrollar proyectos de planificacion o desarrofio
urbano.

Existencia de tierras provinciales en la periferia de la

eafizacién del censo para conocimiento de datos
fidedignos como la demanda habitacional
Carta orgénica en elaboracion, la que deberla incluir:
e  Consejo honorario del PEU.
e Consejo del Plan Urbano. 4
* Ley de Doble Lectura y Audienciggublica
Mayor disponibilidad de estudios e /?rﬁpstigacione

LA

sobre ciudades en formacion. /[

/afisol Gardenas
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Uno de los temas controvertidos en nuestra co-
miunidad es el referido a la imagen de la ciudad.
El equipamiento urbano, la tipologia edilicia y el
patrimonio  arquitecténico forman parte de los
aiributos que definen la identidad de una socie-
dad.

Teniendo en cuenta el alto componente inmigra-
torio de nuestra pobiacion, mas la diversidad de
los origenes, la ciudad ha forjado su imagen ur-
bana a partir de intervenciones concretadas en
construcciones compuestas con elementos cultu-
rales propios de los lugares de procedencia.

La percepcion general describe a Ushuaia como
una ciudad sin identidad, con una imagen urbana
cuestionable. La diversidad de los modelos
constructivos existentes son observadas como
ciementos conflictivos en el momento de intentar
definir el perfil deseado.

L& opinion de un determinado sector de la pobla-
cion, respecto de que la imagen deseada de la
ciudad vendria de la mano de Ia unificacién del
rmodelo arquitectdnico, no ha concitado unanimi-
¢ad. La "Ushuaia villa alpina”, la “Ushuaia ciudad
purtuaria® o la "Ushuaia models San Martin de
los Andes” tiene tantos adherentes como aque-
flos que vislumbran la ciudad como testimonio del
cosmopolitismo de sus habitantes. Si se observa
coincidentemente que tanto' el descuido de los
piedios como el aspecto exterior de las construc-
ciones, son elementos principales del deterioro
‘e 10s valores escénicos que puade proponer la
ciadad.

£ mobiliario urbano presenta una deficiente cali-
dad de resoluciéon o una insuficiente existencia
de elementos de equipamiento: sefializacién ina-
decuada, carteleria andrquica, contaminacién vi-
sual por una superabundancia de cables, torres,
eic. Ademas, la topografia, sumada al desinterés
de vecinos y organismos oficiales, hace que las
veredas sean verdaderos obstaculos fisicos,
tanto por falta de mantenimiento cuanto por su
inexistencia, circunstancia ésta seflalada primor-
dizlmente por los jévenes.

.+ acuerdo a un relevamiento efectuado espe-
anente, se ha determinado que en la calle
viugallanes solamente el 44% de los frentistas
ueinien construidas sus veredas, mientras que en
ta avenida Alem el 12%. En la calle Gobernador
P&z, cuyo pavimento tiene mas de 25 afios, poco
menos de la mitad de las veredas se encuentran
¢t buen estado de mantenimiento.

1

Existe una marcada precariedad en las cons-
trucciones de los barrios en proceso de regula-
rizacién, verificdndose en general en las vi-
viendas una resolucion confortable del interior
de las mismas y un marcado descuido de la
teminacion exterior, con desinterés por el es-
pacio libre, pareciendo estar éstas en un per-
manente proceso de construccién. Si bien es
evidente que en los dltimos aflos ha habido
una evolucion al respecto, subsiste adn una
falta de conciencia por parte de la poblacién en
general respecto de que el aspecto externo de
su predio y vivienda forma parte del paisaje ur-
bano o ciudadano. El patrimonio visual de la
ciudad requiere tanto del accionar publico co-
mo del cuidado de los vecinos.

Esta situacion no solamente es observable en
el caso de las viviendas particulares sino tam-
bién en el sector industrial. La ley 19640 provo-
c6 un shock de crecimiento de proporciones
que seguramente no fue previsto por sus
mentores. La escenografia de la Ushuaia fabril
hizo que conviviera una tipologia edilicia vario-
pinta, aunque con fuerte presencia de los gal-
pones que arribaron al amparo de la misma ley
19640. De esa manera se convirtieron en el
simbolo constructivo del sector Este de la ciu-
dad, definido catastraimente como secciones F
y G. Las posteriores condiciones del mercado
han provocado una seleccién que paulatina-
mente logré mejorar, si bien en forma insufi-
ciente, la imagen edilicia de las fabricas que
quedaron. De todas maneras ain se observa
en todo el sector del “Parque Industrial” un alto
nivel de desorden y de desinterés estético que
—debe decirse- tiene un paralelismo con la
imagen el resto de la ciudad. Precisamente, en
este desorden estético debers buscarse el mo-
tivo por el cual gran parte de la poblacion tiene
una gran resistencia hacia el emplazamiento
fabril, sobre todo aquellos sectores ligados al
turismo.

En un lugar donde-la corriente inmigratoria ha
sido de una fuerza tal que arrasé con todo el
‘orden” anterior establecido, surge como res-
puesta tardia un fuerte reclamo de preserva-
cién de lo poco que ha quedado. Muchas anti-
guas y bellisimas construcciones han quedado
en el camino en estos Gltimos veinticinco afos,
algunas por la ardiente accion del fuego y otras
por la de nuestra fria indiferencia.

La prec d normativa o |a falta de
as por parte de la comunidad,
a preservacion de los edificios histori

A
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12 sus propietarios, piiblicos o privados. El alto valor

inmobiliario que adquirieron los lotes que en los
aftos 80 contenian estos inmuebles, sumada a
una demanda de espacios con funciones dife-
rentes, incentivo su desaparicion

Cuando el acceso a Ushuaia era exclusivamente
maritimo, las construcciones de avenida Maip(
eran la primer imagen que el viajero recibia de la
ciudad. Presentaba una fachada en donde se
destacaba la tipologia edilicia clasica ‘de 1a ciu-
dad. Muchas de aquellas construcciones han
guedado en el camino en estos-Gltimos veinticin-
co afios: el edificio de La Capital (Maipt y 25 de
Mayo), edificio Fadul (MaipG y Roca); Casa Vera

MARCOS£/A’ LUGONES
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. GoncejofDeliberante

a0l Cardenas
fisol General
D.LT yDG. ALM.

s WES "
1A %Aﬁ» HENG o

(Maipi y Belgrano); Hotel Onas (Maipti y 9 de
Julio); Hotel Las Goletas, etc.

Actualmente la mitad de los turistas arriban por
mar en los cruceros que recalan en el puerto.
Ellos y los que hacen el circuito en los catama-
ranes, reciben hoy una imagen muy distinta de
la avenida Maipi. A las pocas viviendas que
conservan el sabor de la vieja Ushuaia que atn
subsisten, se les han agregado otras con acti-
vidades que no poseen una adecuada unidad
edilicia y comercial. Es por ello que algunos re-
presentantes de nuestro patrimonio arquitecto-
nico sobreviviente, languidecen encerrados
entre construcciones que los desmerecen (la
casa Salomén, por ejemplo).

lt
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DEBILIDADES

FORTALEZAS

~alta de armonia de la ciudad.
“ Seficiente equipamiento urbano, falta de disefio con identidad y
falta de implementacién de programas de mejoramiento urbano a

nivel municipal.
. vacios urbanos.
¥ impacto visual negativo por carteleria, cables, antenas, etc.
. Escasez de estimulos oficiales para ¢! embellecimiento de los es-

iacios urbanos privados vy falta conciencia de la poblacién respecto
de su aporte al paisaje ciudadano.

“ Disparidad de criterios respecto de la incidencia del modelo arqui-
tecténico en la imagen urbana.

o Falta de politica oficial y conciencia popular sobre fa importancia del
patrimonio histérico, arquitecténico y paisajistico.

. F'alta de conciencia del riesgo sismico por parte del Estado como de la po-
slacion,

i+ ala asignacion de prioridades en obras y equipamientos, y aplica-

; :ion de politicas erraticas y coyunturales.

e “alta de generacion y jerarquizacién de hitos o referencias urbanas.
. naceion del Estado ante los asentamientos irregulares de la pobla-

: 0N en espacios no urbanizados.

ie Cxistencia de basurales en ambos extremos y centro del ejido ur-

no sin tratamiento visual.

Perdida progresiva de la Bahia Encerrada.

e Falta de recuperacién del manto vegetal e imagen verde,

Creciente preocupacion para definir la imagen urba-
na de la ciudad.

Existencia de un patrimonio arquitecténico de rele-
vancia, que se identifica con la memoria viva de la
ciudad.

Presencia preponderante y excluyente en la ciudad
de su entorno paisajistico.

Alto crecimiento demografico que ha modificado la
identidad que poseia la ciudad hasta la década de
los sesenta.

Posibilidad de construir una nueva imagen urbana a
partir de la decantacién de los procesos histéricos
que identifican la ciudad y la factibilidad de frenar el
deterioro ambiental.

Condiciones climaticas, geograficas y morfolégicas
que brindan a la ciudad una caracteristica singular.
Diversidad de criterios respecto de la incidencia del
modelo arquitecténico en la imagen urbana, que re-
fleja la heterogeneidad social y cultural.

Alta diversidad étnica y cultural con preeminencia de
una poblacién joven.

La ejecucion parcial de equipamiento urbano por
parte del municipio promueve e incentiva la realiza-
cién de obras complementarias por parte de los ve-
cinos.

Existencia de organizaciones privadas que trabajan
sobre la problematicas de identidad e imagen.
Existencia de legislacion nacional, provincial y muni-
cipal respecto de la proteccién del medio ambiente
que incluye lo antropologico, lo histérico y los arqui-
tectonico.

Aprovechamiento del propio proceso de debate
dentro del PEU.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Pe ~arnbio de la imagen relacionado con fiujo de inversiones, que im-
~onga una supuesta identidad atentatcria de la diversidad.

e Crisis economica nacional y provincia. que provoca una importante
: caida de los ingresos.

Existencia de aportes preferentemente no reintegrables de
estados, empresas y ONG para proyectos de recuperacion
urbana

Localizacion y disefio de nuevos edificios publicos.
Interés de inversores en poner en valor el patrimonio
histérico, natural y cultural para uso turistico.
Percepcién sobre Patagonia y Tierra del F uego co-
mo sitios extremos de condiciones tnicas.

-
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La falta de sendas que permitan “pasear” por
ia ciudad (caminando, en bicicleta, o con pa-
tines) y la carencia de lugares para la realiza-
cion de actividades recreativas y de contem-
placion, se visualizan como carencias impor-
tantes que impiden una adecuada integracién
con el paisaje urbano y el natural.

Décadas atras la sociedad de Ushuaia, por la
dimension de la ciudad y la condicién econ6-
mica de sus habitantes, realizaba las activi-
dades que proponian los espacios publicos.
Fuera del la ciudad en lugares como el Par-
que Nacional, el valle del rio Olivia y el valle
de Andorra, mientras que en la ciudad en lu-
gares puntuales como el polideportivo, o,
cuando aun se congelaba, la Bahia Encerra-
da.

El crecimiento de la ciudad y el cambio de la
condicion econémica no fue acompafado por
'a creacion de lugares para atender la nueva
condicion de los ciudadanos, que hoy tienen
inconvenientes para desplazarse y acceder a
los lugares que tradicionalmente se utilizaron
para recreacion’y vinculacion social. Al mis-
o tiempo que se han perdido algunos de los
2spacios de uso publico y se han incorporado
olros, ha habido un gran desmedro cualitati-
AR

L.as normativas para la mensura y urbaniza-
cion que se han aplicado en la ciudad de
Ushuaia a partir de la década de los '70 indi-
caban la necesidad de destinar para la crea-
cion de espacios verdes, un determinado
porcentaje (10%) de la superficie a mensurar.
Ante esa obligatoriedad, los responsables de
las urbanizaciones han dado ese destino a
superficies que no resultaban aptas para la
concrecién de viviendas. Asi fue que se des-
linaron a espacios verdes los sectores resi-
duales que no posefan otra aptitud: cafiado-
fies, macizos rocosos, turbales o (en el me-
iior de los casos) densos bosques.

Q sea que se pensé en el espacio verde co-
i1io en una mera obligacién numérica y no pa-
ra cumplir una funcion recreativa o participati-
va. Asi es como que, llumeéricamente,
Ushuaia cuenta con una buena cantidad de
estos espacios sin aprovechar, sin haber po-
dido tranformar los espacios verdes en es-
f.acios publicos. Hoy suelen ser depésitos de
deshechos, cuando no meros basurales, que
ante la negligencia de los vecinos y la inac-
;ion del Estado se convierten en focos de
-untaminacion ambiental y visual.

__——==F="Loncejo feliberante
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La nueva situacién urbana, hace que los lu-
gares que originariamente se previeron como
espacios comunitarios, hoy se manifiesten
como faltos de caracter, o sin posibilidad de
atender las demandas. Faltan lugares con
propuestas que den respuesta a diferentes
escalas del problema, desde lo bamial, como
puede ser una plaza, a lo méas general, como
por ejemplo un parque, equipados conve-
nientemente para ser comprendidos por la
poblacién como espacios de recreacion y re-
lacién.

(Ver plano adjunto con espacios verdes y es-
pacios publicos con y sin equipamiento).

Un apartado especial merece el llamado cas-
co céntrico, ya que la poblacion le ha dado la
caracteristica de gran espacio publico, apo-
yado por las actividades que en él se desa-
rrollan, teniendo en cuenta que la gente reali-
Za su recorrido diario recreativo, y en general
se relaciona o comunica con el resto de los
habitantes. Esta actividad espontanea, no
esta contenida desde el punto de vista urba-
no con un equipamiento que la proponga, ni
con elementos que mitiguen los problemas
que significan la concentracion de vehiculos y
personas.

La caracteristica insular de nuestra provincia,
que marco su perfil cotidiano hasta mediados
del siglo pasado, fue perdiéndose a raiz del
paulatino reemplazo del barco por el camién
y el avion como proveedor de los insumos de
aprovisionamiento y de las necesidades de
desplazamiento de nuestra comunidad. EI
crecimiento exponencial de nuestra ciudad se
produjo en este contexto, con personas arri-
badas desde regiones en donde no existen ni
la montaiia ni el mar, por lo que no es de ex-
trafiar que el crecimiento se haya producido
de espaldas a estos referentes geograficos.

La pertenencia del mar se fue perdiendo gra-
duaimente a medida que la ciudad se “aleja-
ba” de la costa. A partir de alli, al mar sélo fue
una referencia lejana. La mejor visual del ca-
nal Beagle es la que se puede observar des-
de el camino al Martial, 0o desde algunos
sectores altos de la Avenida Leandro Alem. A
medida que nos acercamos a la ribera, mas
se nos dificulta su contemplacion. Se han
creado, a lo largo de la costa inclusive, barre-
ras arquitectonicas que dificultan el acceso
visual al mar, sin establecer vias de circula-
¢ibn que permitan recorreria, desarroliando
actividades contemplativas que pemnitan un

Presidergte
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yecto de ampliacion de una mano de la calle
Maipl, parece interpretar lo descrito ante-
riormente y proponer un cambio de actitud de

las acciones oficiales en la relacién de la ciu-

dad con su frente costero. Su concrecién, a
partir de un proyecto que no parece estar to-
talmente definido, permitira confirmar o no
esta aseveracion.

denas
ho General
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En el mismo sentido que con la costa, se ad- . -

vierte una falta de circuitos de interconexién
entre la ciudad y la montafa, que permitan
acceder a ella 0 a sus inmediaciones. Existen
innumerables sendas de antiguas explotacio-
nes madereras que solamente estan espe-
rando que se venza la inercia oficial para su
recuperacién y sefializacion, de tal manera
que brinden nuevas alternativas tanto al ha-
bitante como al turista.
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Falta de Espacios Publicos y lugares de participacién entre los ve-
cinos, en los barrios y corredores comerciales que formen parte de
una red integrada en distintas escalas, y que posean
< equipamiento y dimensionamiento adecuados,
. destinos y usos definidos por la comunidad,
«  disefo acorde a las condiciones climéticas,
v accesibilidad y distribucién equilibrada que permita el acceso
de los usuarios a escala barrial,
¢ que fortalezcan la relacion de la ciudad con el mar y la monta-
fa,
eponderancia del interés econdémico sobre el interés general y los
-sultados urbanisticos, por parte de los organismos naclonales,
i wvinciales y privados poseedores de predios, que tienden a favo-
r=cer el numero de viviendas y lotes resultantes sobre la cantidad y
caiidad de los Espacios Publicos.
Falta de resolucién en el sistema peatonal, dimensiones inadecua-
aas y existencia de barreras arquitecténicas y topogréficas para
rwatones en general y discapacitados en particular, acrecentadas
i .7 la Inconducta de los automovilistas.
i wta de conciencia solidaria ciudadana =n el cuidado de los Espa-
¢ us Publicos acrecentada por falta de participacion, decisién y
zizropiacién ciudadana. Indiferencia de los vecinos respecto de las
redas y falta de camparias de educacién y concientizacion en el
miento y uso de los Espacios Publicos.
a de normativas que obliguen a resciver el estacionamiento sin
i . asion de los espacios pulblicos.
i widencia negativa en el manejo privado de los Espacios Publicos.
~.ucacion arbitraria de un codigo de planeamiento urbano que en
<.:N0S Casos no contempla particularidades locales.
ura de pretension de exclusividad en el uso de los espacios pu-
LoL0S.
F «ita de un sistema de mantenimiento de los Espacios Publicos que
ucute el trabajo del Estado y los particulares (vecinos, concesio-
s, etc.).
-1a de control y respuesta municipal al reclamo vecinal sobre la
sservacion de los Espacio PUblicos. Carencia de politicas que
dan su ocupacion.
a de tratamiento paisajistico de las calles de recorrido turistico
2 incluya la priorizacion de circuitos,
istencia de planificacion paisajistica de los espacios urbanos
jsunlicos. .

Gran potencialidad escénica de la ciudad para la
concrecion de los espacios publicos,

Existencia de importantes superficies factibles de ser
reservadas como espacios publicos

Creciente preocupacion y participacion de los veci-
nos en la creacion de instituciones civiles para el
equipamiento de los espacios ptiblicos

Posibilidad de jerarquizar el casco céntrico.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

“snieks de mtereses externos (propietarios de grandes extensiones urba-
fue von la connivencia o inaccidn interna, pueden dificultar la articu-
o i de una red de Espacios Pablicos,

Posibilidad de fuentes de financiacion de estados,
empresas y Organizaciones No Gubernamentales
tos de recuperacién ambiental asociados
ci i0s pUblicos, recreativos y turisticos.
ia de predios en poder de organismos pro-
vinciales, nacionales y privados que pueden com-
pletar el arménico crecimiento de fa ciudad y la tra-
@ de espacios urbanos adecuadamente eqifipados.

ho General
G.-ALM
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Poca compasion hemos tenido con nuestro
habitat. La ocupacion termitorial, la falta de una
politica adecuada de forestacién urbana 'y el
erratico manejo de los residuos sélidos o liqui-
dos (estos con el consiguiente impacto sobre
lu bahia) son las distintas expresiones de una
agresion a que lo hemos somet do.

L.a descontrolada ocupacién de ia tierra a par-
tir de la masiva inmigraciéon de los Gltimos
veinte afios, ha sido el elemento determinante
de la debacle ambiental. Todo lugar presun-
tamente apto para el asentamiento de una vi-
vienda ha sido ocupado sin mas consideracio-
nes que la de la disponibilidad. Barrios ubica-
dos en turbales y zonas de escurrimientos
naturales sin prevision del cambio de com-
portamiento que tal ocupacion conllevaria en
las aguas superficiales y subsuperficial, la
auropiacion de los pocos sectores boscosos
tj.ie quedaban en la ciudad y la priorizacién de
i lopadora por sobre la geomorfologia luga-
iwiia, fueron conformando el paisaje ciudada-
no actual.

Culenes arriban a Ushuaia se asombran de
que en medio de una geografia de bosques,
montafias y lagos, practicamente no existan
arboles en la ciudad. La respuesta habria que
tuscarla en la impronta que ha dejado el pre-
sidio: ésta sido de tal magnitud, que mas de
imedio siglo después de haber sido cerrado,
adun marca el paisaje ciudadano. La deforesta-
cion de los alrededores de Ushuaia es un cla-
¢ ejemplo de ello.

L madera de lenga, en su doble utilidad como
¢iemento combustible y como insumo para el
aserradero del presidio, fue extraida sin nin-
g«n grado de racionalidad de los bosques cir-
cundantes a la ciudad. El trencito de los pre-
sus y los terraplenes que sirvieron de soporte
& las vias del mismo, son los famosos sobre-
vivientes de aquella época de la colonia penal.
Si a lo anterior le agregamos que a principios
de la década del cincuenta un incendio de va-
rios meses de duracién arras6 con lo poco que
Guedaba del bosque adyacente (desde el rio

Cuivia hasta el monte Susana), tendremos una

¢ plicacion sobre cémo se configuré el paisaje
.- iiférico de nuestra ciudad. La no existencia
1. una politica de reforestacion urbana hizo el
310,

Lua ampliacion de la trama urbana, con sus
censecuencias sobre los suelos naturales, ha
hecho que éstos hayan perdido casi total-
mente el poder de absorcién y retencién del

Concejb Deliberante

agua de lluvia o deshielo. La derivacion de
esta situacion es el dep6sito en el mar casi
instantaneo, a través de chorrillos, redes plu-
viales y escurrimientos superficiales, de los
detritos naturales y la urea de cada invierno.

La falta de tratamiento de los liquidos cloaca-
les, su vertido en crudo al Canal Beagle, y la
largamente demorada habilitacion de una
planta de procesado de los mismos, siguen
siendo una fuerte carga al ecosistema mariti-
mo costero, en donde no aparece en claro
cuéles son los limites hasta donde podremos
seguir accionando sobre él sin afectario.

Dentro del ejido urbano existen dos sitios de
disposicién final de residuos domiciliarios en
proceso de desactivacion. Ambos dejaron de
usarse no sélo por el agotamiento de su capa-
cidad receptora sino por las implicancias so-
ciales que tenia uno de ellos (el ubicado en las
cercanias del barrio San Vicente de Paul) y las
turistico ambientales del otro (el ubicado en el
camino al Parque Nacional).

El actual emplazamiento, si bien se encuentra
fuera del ejido urbano, impacta directamente a
éste por estar ubicado en las cercanias del
acceso principal a Ushuaia desde el Norte. En
éste, el tipo de tratamiento que se realiza para
la deposicién de residuos contiene estandares
de calidad y seguridad ambiental mas eleva-
dos que cualquier otra experiencia local pre-
via, pero resulta superficialmente mas extensi-
vo. De esta manera, la alta necesidad de es-
pacio de acuerdo al volumen de residuos tra-
tado, hace que el proceso de relienado re-
sulte méas rapido que lo previsto originaimente,
lo cual significara un temprano agotamiento
del reservorio previsto, agravandose el pro-
blema por la baja disponibilidad de espacios
fisicos adecuados para este tipo de manejo
bajo pardmetros de adecuada seguridad am-
biental.

Oftras alternativas son de dificil concrecion, ya
que, por ejemplo, determinados productos
potenciaimente reciclables son determinantes
en el agregado de volumen al relleno sanitario.
Estos (principalmente el carton y el poliestire-
no expandido, subproductos de las fabricas)
no pueden ser reciclados en el lugar por no
haber mercado o por no formar una masa cri-
tica que justifique econémicamente su elabo-
racion. Tampoco pueden ser enviados,a otros
centros fabriles del norte debido a las
risticas de la Ley 19640
troducidos a la Isla.

2479°
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cwscontrolada ocupacion del suelo y falta de soluciones habitacio-
%23 adecuadas y respetuosas del medio ambiente y los recursos
Lundr@tes dertro del drea urbana consalidada, sin tener en cuenta
‘waciones ambientales como escurrimientos, fuerte pendientes,
.1 Capacidad de soporte, poca exposicién solar, efc.
tencia de fuertes presiones para fa ainpiiacion de fa trama ur-
a que permitan satisfacer demandas habitacionales, aun en zo-
de alta fragilidad ecologica.
werioro del bosque por inexistencia de politicas de preservacion y
lozstacidn whana, y mal aprovechamiente del recurso twmana
existente disponible en la planta municipal.
lta de implementacion de sistemas de tratamiento y disposicion
de effuentes cloecales.
4 de resolucion, coleccion y tratamiento de Jos escurrimientos
1ales, pluviales y niveos, y escaso porcentaje de espacios ver-
urbanos capaces de absorber et derretimiento no contaminado,
‘sioditad de implementacion de politicas de reciclado por:
: insuficiencia de los volimenes de residuos que permitan su
/labilidad economica.
rormas aduaneras que dificultan Ja salida de materia) procesa-
J40 0 @ procesar.
Lstancias de los mercados.
Awsencia disponibilidad de espacit- fisico adecuado para &
inanejo dei relleno sanitario bajo paiametros de seguridad am-
wental reguerdas
@ Je estudios y propuestas de imple Tientacion de nuevas tec-
+jlas de tratamiento de residuos.
: de campanas de educacién y concientizacién para la imple-
cion de estrategias de reciciado domicifiario y existencia de
acias culturales que faciliten su instrumentacion.
+ de conductas individuales favorabies al conocimiento y res-
por la preservacion y limpieza del ambiente local, por parte de
Poblacidn re educada con sentida de pertenercia.
- ¢ de politicas urbano ambientales e ineficacia de los organis-
. de control para la implementacion de 'as normas vigentes.
“ cuntamination visual, sonora, stmosiérica (agua, antenas de
oundas, teléfonos celufares).
24 no peatonal, por desequilibrio en las vias de comunicacién
<% 3 UN excesivo parque automotor y agravado por la ausencia
pegionales
(icia en la comunidad de disparidad de criterios respecto de la
ia tel crecimiento demogréfico en el medio ambiente de la
<d y suentoino
v an pluy de contingencia para la eventualidad de un sismo.

Creciente concientizacion respecto de los problemas am-
bientales por parte de la comunidad y existencia de tenas
ambientales en la curricuta educativa.

Estado de deterioro ambiental atm reversible y disponibili-
dad de mano de obra apta en la planta municipal para ¢l
mantenimiento y recuperacion def medio,

Existencia de gran cantidad de espacios naturales dentro y
fuera de la cindad que pueden articularse entre si.

Presencia de centros de Investigaciones y otros capaces de
provees soluciones o estudios téonicos especificos.

B AMENAZAS

OPORTUNIDADES

rado de niespo sismico de fa zona,
s de dectstowes politicas que agredan a2 medio ambiente.,
-dhtad actual en o ubtencion de financiamiento de organismos nacio-
por endurccimiento de las condiciones ezondmicas nacionales.

Fosibilidad de financiamiento externo para fa recupe-
racion de areas con deterioro ambiental y la conser- |
vacion de areas protegidas.

Valoracidn internacio e Ushuaia como reserva natural a
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22/72 . nuestra ciudad, la concrecién de redes de
.jug, Cloaca y energia eléctrica, la construc-
i publica de viviendas son cuestiones que
iende el estado provincial. Los tendidos de
:des de gas, ios hace una empresa privada;
«1 ejecucion de pluviales y mantenimiento de
1a red de cloacas el municipio. Articular politi-
©as que contemplen la superposicion de fun-
ciones entre estamentos provinciales y muni-
tipales, o al menos programar que las inter-
venciones de unos no se constituyan en ele-
mentos perjudiciales para los otros, se pre-
senta como un problema ain no resuelto.

1 el ambito municipal, se reclama una ma-
»urinteraccion entre las areas propias, que
~suelva los temas y descentralice las deci-
unes que deben tomarse. La dinamica ad-
‘nistrativa actual, actia en compartimentos
© itancos y hace que la resolucion de los re-
£ amos se dilate en el tiempo, generando
alestar y desaliento en la poblacion.

«istieron en el dmbito de los organismos de
aneamiento, planes reguladores que inten-
L 10N CotTegir tas situaciones urbanas gene-
. wdas por una demanda que desbordd 13 ciu-
<d. La poblacion en gran medida se asentd
;2vio a la implementacion de estas normati-
- 1S esto se termind convalidando y adaptan-
- ias ncrmas a las situaciones irregulares.
utilizacion politica de la resofucién de (os
308 de iransgresion, y el sentimiento de
an parie de la poblacion que ja excepcién a
5 reglas cuenta con caminos simples para
wncretarse, ha generado una cultura de ha-
1 primero y luego buscar la aprobacion, in-
- -pendientemente del cumplimiento de las
. .rmas establecidas.

=4 falta de regularizacion dominial impide en
uchos casos la concrecién de infraestructu-

arisol Cardenas
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ras gue mejoren la calidad de vida los asen-
tamientos. La indeterminacion del espacio
propio de cada vecino genera problemas de
convivencia, invasion de espacios publicos,
incertidumbre gue desalienta ta mejora de los
lugares que se ocupan y la imposibilidad de
percibir los impuestos que deben tributarse.

En los barrios, la normalizacién dominial es
un problema basico a solucionar, para regula-
rizar situaciones sociales de conflicto y poder
dotarlos de infraestructura que mejore ta cali-
dad de vida.

La actual configuracién barrial, integrada por
88 barrios, con comisiones, algunas oficial-
mente constituidas y otras por agrupacion de
los vecinos, dificulta la gestion de acuerdos
vecinales. La dificultad de agruparse, muchas
veces por cuestiornies de criterios personales,
la indefinicion de limites fisicos y el caracter
diferente de los problemas que deben resol-
ver, contribuye a una mayor atomizacion.

Las comisiones barriales se ven como formas
Juridicas insuficientes, para atender las cues-
tiones que van mas alla de la necesidad de
concretar la instalacion de servicios elemen-
tales.

Los centros barriales funcionan como gene-
radores de propuestas de actividades deter-
minadas por el Municipio, con horarios limita-
dos al establecido por la actividad publica, no
pudiéndose constituir un elemento de convo-
catoria y discusi6n que involucre a los veci-
nos, o con entidad suficiente para la atencion
de reclamos que eviten que la gente deba
concurrir, ain por problemas menores, a las

EATRIX OJEDA
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Encarecimienta y falta de calidard de servicios par desconexidn y (s Creciente participacion ciudadana, por
falta de coordinacion entre las areas publicas municipales, que fun- desborde de los partidos politicos, en
cionan como compartimentos estancos, y entre éstas y las corres- agruparse para concretar reclamos e
pondientes a nivel pravincial y nacianal, kplementar proyectos pasitivos para la
Dificuitad de regularizacién de las situaciones dominiales por parte comunidad.
de los adjudicatarios de tierras fis:;ales. »  Creciente conciencia por parte del po-
+  Desinterés generat de fa poblacion a acceder at fituto de propiedad der politico de la importancia de la
Y a su participacion en el funciorsamiento de los consorcios, en el “gestion”.
caso de las propiedades horizotales, ¢  Existencia en el Estado de 4reas espe-
«  Excesiva alomizacion barial, en general debido a la preeminencia cificas que atiendan ia problematica ur-
de las relaciones, disidencias e intereses personales o de pequefos bana.
grupos por sobre el interés comtn. e Carta organica municipal en elabora-
< Insuficiencia operativa de la figura juridica de la comisién barrial, cién, como marco institucional que per-
agravada por la falta de participacion de los vecinos y &l consi- mita byindar espacios que tiendan a Ja
guiente peligro de su utilizacion para usos politicos pattidarios. coordinacion de fa gestion territorial.
Falta de prevencion de posibles catastrofes agudizadas por la ur- | e Corta historia de la ciudad.
banizacién de areas no aptas.
Ineficiente gestidn municipal por dacisiones politicas que contradi-
cen planificaciones y estudios técnicos y falta de control respecto
de fas tierras fiscales adjudicadas 'as dreas especificas que atien-
den la cuestion urbana no son cubiertas por gestores con formacion
y experiencia en politicas urbanas.
“ Falta de gestion fterritorial democritica y participativa y existencia
de normativas inadecuadas.
Falta de cumplimiento de las normas urbanisticas por deficiencias
de control y fiscalizacion, mala aplicacion o por excepciones del
Consejo Deliberante.
o Falta de descentralizacién distrital o barrial de servicios y politicas
publicos.

¢ Falla de politicas que posibiiften emprendirnientos mixtos entre e\
Estado y/o privados.
Creciente accesibilidad para fa implementacién de proyectos que
respondan a intereses sectoriales que podrian ser de indole negati-

¥a para la comunidad en general. J
o AMENAZAS OPORTUNIDADES
kixistencia espacios significativos en trema urbana cuya gestidn no depende | ¢ Disponibilidad de fondos FONAVI para
exchustvameme det mmicipio. urbanizar, existencia de programas para
Incidencia del poder econémico ¢n la toma de decisién politica por el fortalecimiento institucional, y mejo-
sobre los fundamentos técnicos y 21 bien comun. ramiento barrial, urbano, costero, sani-
Explosion demografica como consecvencia de migraciones masivas em- tario, historico y forestal.
pujadas por sucesi vas crisis nacionales, . Replanteo del roj del municipio e im-
Agotamienio del suelo para uso residncial sin resolucion del déficit habi- plementacion de nuevas formas y he-
tacional. rramientas de gestion urbana.
Desfinanciamiento de programas riacionales. »  Necesidades de instituciones que hoy

administran espacios significativos no
directamente dependientes del munici-
pio.

. Exis ja de experiencias de planes
ratégicos en otras ciudades que se
podriah capitalizar mediante convenios,

intercambios, etc.

Valgid s
BS COMA
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NTRODUCCION

..a ciudad de Ushuaia, desd: su fundacién
2n 1884, y como se expresara en la presen-
racion general, ha construido su historia en
0o a las diversas corrientes yigratorias.

-2 llegada de los primeros argentinos, y la
aticacion de extranjeros, ya sea en forma
wlividual o en familias nucleares, o masiva
an un sentido mercantil, caracterizaron la
-onformacion  poblacional de los primeros
setenta afios.

segun el censo de 1947, la pequefia Ushuaia
‘:nia 2.182 habitantes, 1.163 argentinos y el
sl 50% restante extranjeros (europeos o de
-aises limitrofes-Chile). La creacion de la
ase Naval de la Anmada Argentina y fa le-
islacion sobre los beneficios aduaneros mo-
- wados por la “..peculiar situacion geogréfica
~xtremadamente austral relativo aisla-
wento. condiciones de vida y grado de acti-
-wad economica y su desarrcllo...” (Zona
'4ica-1956), tiene como efecto que en dos
2Cadas se duplicod la pobiacién, que alcanza
5.677 habitantes en 1870, de los cuales
-asi 4.000 eran argentinos. Ei tiempo acota-
i de estancia a este destino que tenian los
-:arinos y representantes de instituciones pa-
ticas nacionales  sefialaron a Ushuaia en
Zjuella época como un “lugar de transito”,

.. @ puesta en vigencia de la Ley N° 19.640 en
1 década del setenta convoca al poblamiento
12 esta regidon como el desafio de abandonar
. orden del lugar de origen para venir al fin
w2i mundo a poblar fa Patagonia y a hacer
—aia y/o en la bisqueda de mejorar e} in-
.50 econdmico prometido. Esta convocato-
4. sumada a otras motivaciones personales,
2varon a que la poblacion se duplique lle-
Lundo a 11.443 habitantes en 1980.

Lomo consecuencia de fa Radicacion de in-
asirias al amparo de la mencionada Ley, "se
nodifica su esquema productivo tradicional
Crientado predominantemente a las activida-
‘&S agropecuarias y extractivas. La causa de
108 es el desarrollo de un sector industrial
i:stalado merced al estimulo fiscal mencio-
2.0, dedicado mayoritariamente a fa manu-

wara ¢ malerias primas extraregionales.

‘o liene su correlato en une fuerte expan-
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sion demografica" (DGE 1998), y Ushuaia tri-
plicod su poblacion en quince afios.

Por su parte el Estado Nacional, que invitaba
al poblamiento, acompafi6 en un primer mo-
mento ese proceso creando las estructuras
de servicio necesarias en salud, educacion,
seguridad y vivienda para atender la deman-
da creciente. Pero la continua descentraliza-
cion de (os servicios nacionales, la posterior
provincializacién en 1991 y la gran demanda
social de atencién del estado desbordé en
muchos aspectos la capacidad de éste para
encauzar y regular ordenadamente el creci-
miento poblacional, que continya.

La poblacién actual se calcula que ronda en
55.000.habitantes, habiéndose superado la
proyeccion estimada para este afio por la En-
cuesta Permanente de Hogares (EPH-1999),
por la persistencia de la migracion y el eleva-
do crecimiento vegetativo.

De la misma fuente surge que la conforma-
cion de franjas etareas es sumamente parti-
cular: los menores de 19 afios representan
el 44 % de la poblacion, de esta franja el 23
% corresponde al grupo de 0 a 9 afios, y el
21 % al de 10 a 19 afios, que son albergados
en el 75 % de los hogares.

Ofra franja importante a tener en cuenta es la
comprendida entre los 20 y los 39 afios, que
con un 34 % evidencia un perfil poblacional
formado por familias jévenes con hijos meno-
res,. El porcentaje entre los 40 y 59 afios al-
canza solo el 17 % y el 5% son mayores de
60.

Estos datos nos muestran el alto porcentaje
de "poblacion potencialmente a cargo" que
depende para su subsistencia de un bajo
porcentaje de "pobiacion potenciaimente acti-
va".

Los temas identificados en este eje estan
atravesados por la singular situacién demo-
grafica de la ciudad. Tener en cuenta est
informacion nos permitird aprg jmarnos

una mejor comprension y analisig.

MONICA BE
Presigente
Concejo Deliberdriie

RIZ OJHDA
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CONFORMACION SOCIAL E INSTITUCIONAL

~ara evaluar el capital social de la ciudad hay
wue considerar cédmo se ha conformado el
sitramado social y la identidad de la socie-
<uid civil, a través de las précticas de las ins-
sciones y su capacidad organizativa, las
~ales suelen mostrar los niveles de solidari-
:ad 'y contencion de sus miembros.

'n Ushuaia hay un muy importante nimero
48 Organizacioneés sociales. Sobre un total
«proximadae de cuatrocientas asociaciones
sseriptas, o que han iniciado e tramite, sélo
1 50% posee personeria juridica, y de éstas
s0lo 20 se encuentran al dia en su docu-
cientacion.

Organizaciones de la Sociedad Civil

Educativas
2% va Culturates
s -

6%

Clubes
30%

Sociales
62%

-3 NUMerosas iniciativas de asociacion co-
sitafia a través de pequeios grupos  si

siorelleja interés en participar de 1os mis-
i% par oua parte muestra  la atomizacidn
~zial en da dificultad de los mismos de vin-
14rse entre las organizaciones por un inte-
3 comun, conformandose grupos muy di-

~miles con baja capacidad de integracion.

algunos casos el objetivo inmediato es or-
cunizarse para demandar acciones para sa-
.. .facer las necesidades basicas, otras para
r.urar subsidios a través de los distintos sec-
'ss del estado, sin resultados de perma-
ncia en el tiempo, 1o que pone en evidencia
iaita de un rol orientador, pctenciador y de
suitriento det estado para e. desarrollo de
¢ urganizacionas. Es implica como  conse-
:icia ei desaprovechamienta de los recur-

sinismo se debe tener en cuenta que desde
. junas areas se visualizan un reconoci

TR0 Q6
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Concejo Deliberante

Las organizaciones sociales, muchas de las
cuaies han surgido en la (itima década, se
enfrentan & problemas muy generalizados:
dificultad para sostener proyectos en el tiem-
po, escasa capacidad organizativa: debilidad
de la pertenencia y transmisién histérica y
cultural de las asociaciones por el sosteni-
miento individual de sus objetivos; dificultad
en consensuar, ya gue sus conflictos inter-
n16s producen ruptura, disolucién o desdo-
blamiento, con el consecuente desapraove-
chamiento de la energia y frustracién del
conjunto.

MONICA BEATRIZ DJEDA

24797
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27172 arente de solidaridad y participacidn en su
calidad de ciudadanos, siendo escasamente
escuchada en sus opiniones por parte de las
autoridades del Estado. En este sentido se
demandan espacios fisicos e institucionales
-ara favorecer encuentros y promover la par-
scpacion popular.
La falta de instancias de mediacién na judicial
s 10s frecuentes conflictos de una sociedad
&n crecimiento produjeron une alta judiciali-
zacion de los mismos y un consecuente so-
predimensionamiento de la estructura judicial
en relacion a la poblacion sotre 1a que debe
actuar. Organizaciones con fines sociales
Religiosas
7%
Barriales
13%
Solidarias Profes.
12% 6%
Centros de' Res':; ntes
Jubilados ’
7%m_ De Céamaras y
Padres Gremiales
13% 15%
ONFORMACION SOCIAL
- DEBILIDADES ] FORTALEZAS
Dificuitades en fa integracion scocial con tendenciaa |»  Numerosas iniciativas de asociacion comunitaria.
ia lragimentacion y atomizacior. «  Poblacién joven: capacidad de aprendizaje, creatividad
Sociedad joven: dificultad en la syropiacién, el cumpli- y plasticidad frente a los cambios en condiciones com-
miento y la aplicacién de las normas que atraviesa to- plejas o adversas. .
dos {us nivefes de fa comunidad. * (ncipiente trabajo en redes.
Bajo porcentaje de adultos con relacién al alto porcen- e  Creciente interés por el bienestar familiar y colectivo.
laje de ia franja etarea de nifos, piberes y adolescen- Replanteo familiar de la eleccién de vivir en esta ciu-
tes, que dificuffa fa contencion, ovientacién a fos mis- dad.
mas s Mayor ndmero de poblacién estable.
Falta de conciencia de fa calidad de ciudadanos por|e Contacto personalizado de la comunidad con sus auto-
parte de los vecinos y dificultad de escuchar y tomar las ridades.
opwiones de los mismos por pate de los representan- |« Creciente interés por ta participacion de los miembros
tes del Estado. de la sociedad.
Falta de espacios institucionales adecuados para gene- | 4 Creciente interés por la capacitacion. !
Tar encueniios y promover Ya paritipacion poputar ¢ Diversidad cultural y social. Mayor aceptacion de la |
Dificuz_tad en establecer lazos solifarios y escasa parti- heterogeneidad en los grupos de jovenes. i
cipacion comunitaria.. ¢ Elque estemos trabajando en el Plan Estratégico.
Uilicullad de las organizaciones >ara sostener sus pro-
yecius en el liempo.
Gestion domestica de Ias organizaciones sociales. Falta
de cuhura de gestion y organizacion.
Débil sentida de pertenencia en instituciones interme- :
dias en contraste a intereses corporativos muy arraiga- i
dos. / i
Dificuitad de {os miembros de fas organizaciones en e
consensuar. Debilitamiento, disotucion y/o desdobla- ’
mientc ante conflictos.
Escasa transmision institucional pur sostenimiento indi- -
vidual. ' / P
Falta de_un rol orientador y potenciador del estado ha-| .. &
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lacion.

Desaprovechamiento de los recursos en la entrega de
subsidios desde los diferentes mvetes del estado por
falta de seguimiento y evaluacién. Tendencia de secto-
res gubernamentales y de la sociedad civil a la relacion
clientefar. )

Desplazamiento de la demanda Ge contencién social a
instituciones publicas.

Creciente resistencia a la inmigracion.

Estructra judicial sobredimensionada en relacion a la
poblacién sobre la cual Ia justicia debe actuar .

Falta de instancias de mediacion ro judicial que prove-
va un afio indice de juditializacion de jos confiicios.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Persistencia de la inmigracidn sin contencidn social,
urbana y econdémica.

Incremento de una emigracion calificada.

Oebilitamiento de fa organizacior social por persistencia
de la inestabilidad e incettidumbre ecandmica.

La transitoriedad de los beneficios del régimen de pro-
mocion economica (gas, combustible, IVA, etc.).
Tendercia creciente al aumento de la pobreza en el

desequilibrios regionales.

Tendencia a la promocion del trabajo en red y fortale-
cimiento de las organizaciones de la sociedad civil.

Posibilidad de financiamiento de organismos interna-
cionafes a ONG a proyectos de fortafecimiento institu-
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umprender el rol del Estado en estos afios
es fundamental a la hora de analizar el com-
portamiento de la comunidad. Un estado
omnipresente, que crecié acompafando fa
creciente demanda de {a poblacion de sus di-
versos servicios, lo hizo sin embargo, desor-
denada y cadticamente. ‘

Con ef transcurrir de fos-afios se hizo evi-
dente ta conformacion de un aparato esiatal
sobredimensionado, que es percibido mayo-
ritariamente como. ineficiente y burocratico,
carente de patrones de calidad en su gestion,
sin indicadores objetivos para medir y planifi-
car la implementacion de politicas y servicios
publicos.

zsta situacion es producto de una escasa
valoracion del registro de datos, su procesa-
miento, produccidn y circulacién de la infor-
macion previa para tomar dezisiones o im-
piementar proyectos. Muestra de elio fue la
uificultad de obtencién de registro de datos e
mformes de carcter oficial. En la mayoria de
s informes sociales consta que éstos se
ebliene de manera informal, y por la buena
wredisposicidn de los niveles medios de las
sistituciones,

~ 2510 es pertinente agregar que el sector
wunilico estatal carece de espacios para la in-
Jestigacion social.

Histdrica y culturalmente las 4reas sociaies
s0n desvalorizadas ya que no se toma en
cuenta la complejidad de las probleméaticas
que se abordan y que demandan un perfil
1ecnico especifico, que permitan equilibrar tas
estrategias de asistencia y con la de promo-
cion social. Si bien existen suficiente canti-
dad de recursos humanos volcados a la aten-
cion social, es escasa la capacitacion y for-
inaeion continua del personat del &rea.

asta 4rea, coma en el resto de la adminis-
racion publica municipal y provincial el acce-
56 a los cargos en muy pocas ocasiones se

realiza por concurso de antecedentes y opo-
sicién.

Asimismo se perciben dificultades en la toma
de decisiones y en la ejecucion de programas
sociales, por la influencia de las demandas
polftico- partidarias y la facilidad de contacto
de la poblacion con los funcionarios. Esto ha-
ce obstaculo en la blisqueda de soluciones
posibles a problemas globales que afectan al
conjunto de los ciudadanos.

Por su parte, la coexistencia en ambitas te-

mitoriales comunes, del Estado Provincial y el

Municipal, produce situaciones de superposi-
cion de roles y funciones, y desarticulacion de
acciones con la consecuente dispersion de
esfuerzos humanas y recursos economicos.

Estas situaciones adquieren mayor relevancia
al pensar que estamos ante administraciones
pdblicas muy bien dotadas presupuestaria-
mente. Los Municipios de Tierra del Fuego
son {os que cuentan con mayores recursos
per capita del pais. Si a elio se suma el hecho
de que los habitantes de estos municipios
son beneficiarios también del presupuesto
provincial, estamos ante la poblacion del pais
“mas atendida” desde el Estado.

A partir de la agudizacién de la crisis socio-
econdmica que restringe {a coparticipacion y
los ingresos provinciales y municipales la
atenciéon a la poblacién se ve fuertemente
afectada por el impacto de medidas econdmi-
cas que afectan al resto del pais.

Dada la situacién mencionada se ha profun-
dizado fa demanda social al Estado, tomando
tos programas nacionales un perfil asistencial
para cubrir necesidades basicas alimenta-
rias, en detrimento de proyectos de promo-
cién y prevencion.

Es importante considerar que el crecimiento
sostenido de ia poblacion requirid y sigue re-
quiriendo una inversidn importante en in-
fraestructura basica.

Ciudad Poblacion  Presupuesto municipal

(por habitante por aiio ) en $
Coérdoba (Cérdoba) 1.100.000 327
Rosario (Santa Fe) 1.000.000 260
San Fernando (Bs. As.) 150.000 300
San Nicofas (Bs." As.) 140.000 200
Ushuaia 55.000 840/
Galvez (Santa Fe) 20.000 28

........ 7 27

Cipolleti (Rio Negro)

U e o

80.000
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DEBILIDADES |

FORTALEZAS

Superposician y desaticulacién de roles y funciones
provinciales y municipales.

Dificultad en producir articulacién entre areas munici-
pales. Compartimentes estances.

Dificultad en producir articulacién entre las diferentes
areas del Estado Pcial.

Predominio de! perfit asistencialista. Falta de apoyo y
escasos fondos en el disefio de politicas publicas y ac-
ciones gubernamentales de promocién y prevencion
soctal.

Suficiente cantidad de recurses humanes dedicados a
la atencion social.

inquietud creciente por parte de la poblacion para parti-
ipar en discusién de la distribucion de los recurses.
Reconacimiento de Ia problematica social existente y de

la necesidad de fortalecimiento y articulacion institucio-

al,

Posibilidades de cambios estructurales a partir de la

crisis.

¢ Incipiente sistematizacion en areas municipales.

Desvalurizacion del érea social desde el Estado. »  Proyectos puntuales alternativos, con un gran compo-
Desvalorizacion de la generacion e implementacion de nente comunitario y sectorizacion dentro de la organi-
los proyectos sociales locales y dependencia de los re- zacion estatal.
CUrsos de los programas nacionales *  Incipiente convocatoria det municipio para coordinar las
Ausencia de indicadores objetivos para monitorear y diferentes acciones en el drea social.
evaluar la implementacién de politicas y servicios publi- | Implementacion de programas nacionales.
cous. E£scasa control de gestion.
Falta de sistematizacion de la informacién y fragmen-
tacion y carencias de circulacion de la misma.
Escasa capacitacion y formacion confinua del personal
de la administracidn publica vy falfa de estimula a la
auto formacion permanente.
Falta de concursos de antecedentes y oposicién para la
cobeitira de cargos. Polfizacikn de ia castera adminis-
lrativa
Fredominio de influencias personales politico partida-
f1as suTe sohucion a problemas giobales.

AMENAZAS [ OPORTUNIDADES
Aghdizaciin de a crisis econdmica institucional que | o Lineas de financiamiento externo para afrontar cam-
restrinja ia financiacion externa de proyectos sociales. bios.
Tendencia en crecimiento a Ia privatizacion de obliga- «  Existencia de redes de ciudades.
canes propias del estado. ¢ Tendercia a la disiminucion de la demanda social al
inestabilidad politica que impide la continuidad y sus- estado por el fortalecimiento de las organizaciones de
tentabilidad de las politicas de Estado. Dificultades en la sociedad civil.
fa diferenciacion emre Estado y Gotierno . Existencia de ta Red Preventiva y Sofidaria.
Disminucion de recursos econdmicos disponibles como | e Carta Organica Municipal.

consecuencia de la crisis financiera del sector plblico
nacional.

Corsimiento del ro).del estado frente a i3 demanda so-
cial.

Dependencia de fondos federales para el 6ptimo fun-
clonamiento del estado provincial y municipal.
incremento de la demanda social al estado y aument,
del asistencialismo en detrimento de las politicas d
protocian socal

Continuidad de prograras nacionales
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+sdentudad local tuvo como denominador
JINUN a la transitoriedad, y se consolidd en
 poblamientc de Ushuaia en los ultimos 20
1108, La temporalidad que se enmarca en la
3y 19.640. art. 32, y en los decretos de Ra-
zacion de industrias N° 1057/83 y 2530/83,
12. con plazos de renovacidn sujetos a
=ision de ios resultados para que se am-
.en, restrinjan o desaparezcan los benefi-
2% que vlorga, avala a percepcion de “lugar
wansito”, de un estar provisorio, que devi-
00 pefrmanencia y que sirve de base a

5 opeivepciones igualmente fuertes como
fal dinero e irse’, “falta de compromiso
cludaa” “desorden y descontrol”, “de-

4 tan usada frase “..al amparo de [la fey.."
.une en irmagen ig sensacion de proteccion y
Jeguridad mientras esta vigente y de incerti-
simbre cuando se acerca el momenta de su
2vision

=il debate Arraigo/Desarraigo que caracterizé
2 década del 90 en la ciudad, desde postu-
as lineales que identificaban el arraigo con la
smanencia y la pertenencia, obstaculizé la
sastruccidn de ciudadania, entendida ésta
3o lo perteneciente a la ciudad, como una
wshidaridad colectiva que unifica, como ‘el
Jnjunto de derechos, deberes y garantias
4ue un pais reconoce a sus ciudadanos”
iDiccionario Espasa Calpe, 1999)

..a tension entre la transitoriedad y la perte-
encia domin¢ las ideas que se fueron for-
inando al respecto. La resistencia a aceptar
4 transitoriedad como caracteristica constitu-
wva dificufto fa construccion de fa pertenencia,
de ta proyeccion y compromiso en et esta-
iecimiento de los vinculos sociales y con la
udad. En la fuerza del discurso “éstos que
diieron a ganar plata e irse” subyace la re-
stencia, cargada de bronca y tristeza, en
iienes pensaban en irse y no lo lograban,
grmaneciendo con malestar, conviviendo
on aquelios que decidieron radicarse defini-
wvamente.

4 recurrente sensacion de pérdida, sumada
i conflictivo reconocimiento de la identidad
wlectiva, y a la desvalorizacién continua de .
i$ propias capacidades de fos miembros de
4 comunidad, debilitan hoy su estructura in-

.
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terna y obstaculizan un saludable intercambio
y enriquecimiento entre “los de adentro”, vy
con “los de afuera®.

La movilidad continua no facilita ia paulatina
apropiacién y cuidado de lo publico, de la
ciudad como construccidn colectiva con una
historia comdn, de cual pueda sentirse que
forma parte.

La flegada a Ushuaia de miles de argentinos
de todas las provincias a trabajar en las fabri-
cas (Resol. C AAE 7/84) y en otros servicios,
sumada a la inmigracién de paises limitrofes
perfilaron una heterogeneidad social con pre-
dominio de grupos cerrados, nucleados
fuertemente en torno a la actividad taboral,
las nacionalidades y el tiempo de residencia,
marcados por la inexistencia de redes de
contencibn afectiva familiar.

La conformacién de los barrios en la dltima
década comienzan a evidenciar, también en
lo urbano diferencias econdmicas y sociales,
apareciendo en el escenario de [a ciudad la
construccion de barrios privados.

A la percepcidn de "falta de compromisa” con
la ciudad, un dato llamativo es el bajo por-
centaje de los contribuyentes de la ciudad
que pagan sus impuestos municipales (apro-
ximadamente ef 30%). La interpretacion que
el Gobierno realiza de la L.ey de Promocién
Econémica en 1986 dice que "... se elimina el
costo administrativo de una probable recau-
dacion que se estima despreciable...". En ese
tiempo historico el desprecio por el recurso
tributario local — exencién impositiva interior-
debiflité el compromiso social y promovié el
auge del individualismo materialista, pero el
crecimiento demografico hace que esta inter-
pretacion hoy no tenga vigencia.

La recesion econdmica nacional, la crisis del
régimen promocionado, el continuo flujo mi-
gratorio hacia la ciudad y el freno impuesto
por el Estado a su propio crecimiento, han
producido en la ciudad el crecimiento de su
tasa de desocupados y sobre todo de subo-
cupados. Con este fenémeno en expansion,
se agudizaron los problemas sociales y se
puso en evidencia la incapacidad de los sec-
tores pofiticos y sociales de definipestrategias.
alternativas

Concejo Deliberante
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Marisol Cardenas

Desocupacion y Subocupacion 1995-2000

Porcentaje

Suboe.

Desoc.

LIMayo 95
WQct. '00

Fuente: Direccion General de Estadisticas de la Provincia, EPH 1995-2000

. aumento de la pobreza, y la agudizacion
.2 los problemas de marginacién y exclusion
scial emergieron en el escenario de la ciu-
adf,

-.i1 este contexto, fos confiictos tran emergido
won fuerza a través de las secuelas que han
~oducido en los adolescentes y jovenes (y
© . tan jovenes) de la ciudad. Lss situaciones

> gbandono, adicciones, detresion, emba-

.. 20 adolescente, violencia y eccidentes de
118it0 se han hecho evidentes..

~hrarramentie a estos rasgos, otros, como
o disminucion en las expectativas de re-
¢sar al lugar de origen, y la prolongada
~zrmanencia de un gran nidmero de habitan-
128 ubicados en las franjas etdreas de mayo-
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res posibilidades de actuar la transformacion
social, con fortaleza y capacidad creativa pa-
ra una rapida recuperacién, hacen que se
perciba mayoritariamente al momento pre-
sente como un punto de inflexion - “.como
comunidad estamos pidiendo cerrar la efapa
de fa colonizacion e iniciar la etapa de ciudad
organizada, de ciudad donde podés planifi-
car, pensar, invertir..”, tal cual un entrevistado
sintetizara, visualizando el proceso de trans-
formacion de pueblo a ciudad.
La situacidn actual a partir de la crisis desen-
cadenada en diciembre de 2001 tensiona y
agudiza todas las variables gque menciona-
0s , produciéndose un impacto en el movi-
iento migratorio, e desocupacién, vy la
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Obstaculos en ta construgcion de ciudadania .
Debil pertenencia a la ciudad.

Conflictivo reconocimiento de la identidad colectiva.

Falta de valorizacitn y cuidado de o plblico y de tos |
espacios comunes o compartidos.

Inmigracion vivida como amenaza. Miedo al otro. .
Desvalorizacion de las propias capacidades nternas e
idealzacion del afuera,

Conformacion social heterogénea y dificuitad en la
ageptacion de las diferencias sociales y culturales pro-
wocande lragiidad en los vinculos sociales.

Actitudes discriminatorias y xenoféticas.

“osie familiar en la conformacion y el ejersicio de los
fules cumoconsecuencia de procesos de adaptacion af
fugar. creciente desocupacion taboral de los hombres Yy
tendencia creciente a la insersion laboral de las muje-
res.

Escasos grupos familiares ampliados ( con abuelos, ti-
0s, primos, etc.).

Agudizacién de sintomas sociales en episodios de vio-
lencia, depresian y adicciones.

Incertidunbre econémica, precarizacion del empleo y
aumento de la desocupacién y subocupacion.
Profundizacitn de fas diferencias sociales por fa crisis
socioeconomica.

Patemalismo excesivo del gobierno que favorece el
clientelismo.

Mayar estabilidad y permanencia de la pablacian. Dis-
minucion de las expectativas de regresar at lugar de
origen, mejorando et sentido de pertenencia. !
Provincia en construccion que demanda actividad y de-
sarrollo econdmico.

Mayor nivel de seguridad social en relacién con el resto i
del pabts., .

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Falta de politicas activas regionales de empleo para re- | o
solver diferentes problematicas.
Agudizacion de la crisis econdmica nacional que provo- | e
que la inmigracién de personas a grupos familiares ya
instaladas en situaciones criticas.

Profundizacion de la recesién econémica y de la pobre-
za. Episodios de violencia por la escasez de los recur-
S0sS.

Limitacion de acceso a la educacién universitaria y su-
perior por arancelamiento.

Riesgo de perder fos beneficios de promocion econémi-
ca y subsidios (cambustibles entre otres).

Instalacion de de empresas que produzcan competitivi-
dad. ’
Financiamiento externo en programas que mejoren |a
calidad de vida y el bienestar de la poblacion

rio
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“dra aproximarnos a un analisis de la temaética juvenil es necesario vincular ios aspectos men-
-ionados hasta aqui sobre fragmentacién, identidad , conformacién social y la particular confi-
;uracion de las franjas etéareas de la poblaci6n. :

-~ 1 CIisl$ que atraviesa todo adolescente, en
o Sitbacion particutar de una ciudad como la
¢ Ushuaia, ésta se hace mas compleja por
28 insuficientes vinculos familiares (escasa
ramilia extensa) dificultdndose 2si la comuni-
sacion y contencidn intergeneracional.

Simisirio, 1os jovenes expresan desconfian-
-« en los modelos de dirigencia politica actual
=imo asit también de otras instiuciones.

“'us actividades mas frecuentes son las sali-
«s @ los boliches, las deportivas y en forma
~reciente fas convocatorias a recifales de
1UBICos jovenes locales.

2 calle principal comercial es el espacia que
43 convoca para encontrarse y caminar en
£1upos. Los colegios son lugares referencia-
75 para los mismos. El pertenecer a cada
-0 de ellos forma parte de un imaginario
~2Clive que produce sus efectos a Ya hora
nomoiarse e identificarse.

-#gun el Informe Diagnoéstico del Programa
.ucional de Atencién a menores en circuns-
aticias especialmente dificiles es la pobla-
«.un adolescente de nuestra ciudad fa que se
vhicueTira en rmayor riesgo social. Los fre-
vaentes episodios de violencia entre los jéve-
nes y hacia si mismaos, las adicciones a dro-
was y alcohol, los accidentes de transito y el
wilo porcentaje de embarazo de adolescentes
&nores de 16 afios son prueba de ello.

<% grupos de adolescentes y jdvenes de 12
1 aiis conforman, aproximadamente un
~7a de la poblacion. El desbarde numérico
- &sla franja en relacién con la de los adul-
.3 produce un fuerte impacto en la dindmica
eral de la ciudad, lo que dificulta una valo-
‘ucion def riesgo [0 mds certera posible de la
coblematica juvenit.

. bien la comunidad tiene un reconocimiento

2 la problematica hay dificultades en el di-
={i0 y abordaje de acciones de suficiente al-
cance a la importante poblacion juvenil. Esto

v agrava si se tiene en cuenta el progresivo  mente T la » musica/
. - o L , “““ - / 4
e
MARCOSF A' LUGONES
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crecimiento de esta franja en los proximos
afios. Es por ello que resultan insuficientes
los espacios generados por los adultos que
favorezcan el encuentro y el esparcimiento,
como la contenciodn y la orientacion. '

En la atencién de la problematica de adiccio-
nes el Centro de Prevencion y Asistencia de
las Adicciones en el ammbito estatal, brinda
un espacio terapéutico intentando dar res-
puesta a una creciente demanda de la pobla-
cion.

La agudizacién de la crisis socioeconémica
profundiza el riesgo social de nuestra pobla-
cibn adolescente ya que son escasas las
ofertas educativas publicas terciarias, de for
macion técnica y de capacitacion en aoficios
en la provincia, disminuyendo las posibilida-
des de insercion laborai y las de trasladarse a
estudiar fuera de ella.

Esta es una preocupacion muy fuerte mani-
festada por los mismos jovenes en el 1° Ta-
ller realizado, describiendo la Ushuaia de-
seada con posibilidades laborales y educati-
vas” para poder quedarse”. Es de destacar
que el modelo de "empleado publico" predo-
minante en la ciudad es visto por Ios jovenes
como una atractiva posibilidad laboral.

Desde hace unos afios hay acciones orienta-
das a abrir espacios de encuentro entre los
jévenes. Anteriormente " El galpon" y desde
el afio 2000 la “Casa de la Juventud” creada
por ordenanza a través del programa nacio-
nal “Joven por Joven”, de ia cual participan
ocho organizaciones de jovenes que en total
representan a 256 j6venes, quienes realizan
diversas actividades (computacion, apoyo es-
colar y organizacion de encuentros culturales
y/o deportivos).

A esta propuesta se van sumando otras au-
togestivas de pequefios grupos de jovenes
que se convocan con diferentes objetivos. E!
importante la participacion de los mismaos en

encuentros culturales de su interés especial- /

M risolcardeneas |
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' Bam pé&:érit.ége de adulias en relacidn al alte parcentaie

Ge |z franja etarea de puberes y adolescentes, que difi-
culla la contencion, orientacion a'los mismos y para los
G s we generan oportunidades de integracidn social

)

wsuficicnles sspacios y actividades especificas para
A sy advescentes.

insulcienle gicance de acciones qua abordan la temati-
¢a juveni

Falta de articulacion y difusion de acciones de institu-
ciones gubernamentales y no gubernamentales.

Faita de promocion y difusion de sctividades de espar-
cimiento propias del Jugar dirigidas a adolescentes en
sUs aminales de referencia

Proliferacion y agudizacion de episodios de violencia
entre grupos juveniles(bandas) con subculturas propias
que ponen de manifiesto la problematica social.
Temprano consumo por parte de los adolescentes de
sustancias adictivas(alcohol y drogas) y alta tolerancia
de {os aduftos frente a dicho consumo.

Frecuentes accidentes de transito protagonizades par
jovenes .

Temprana iniciacion sexual con alto porcentaje de em-
barazo adolescente.

Dificultad en la comunicacién intergeneracional. Deso-
rientacion de los padres en el ejercicio de su rola
gue favorece situaciones de riesgo sociel de piberes y
adolescentes. .

Desconfianza en la dirigencia politica.

Escasa diversificacion de oferta educativa en los Nive-
les terciario y universitario. En el Nivel Polimodal falta
de formacion tecnica profesional y formacion laboral.
insuficiente infraestructura escolar para EGB 3 y Poli-
modal.

Insuficientes campafas de prevencién y promocion de
problematicas como enfermedades de transmision se-
xual, accidentes de transito, violencia, adicciones, em-
barazo precoz, etc.

Falta de politicas de apoyo a los microemprendimientos
de {os jovenes.

tscasa participacion de los iGvenes en la formulacion
de poiiticas.

Exagerados recursos policiales para la demostracion de
seguivdivd Lo cual gerera agresivicad.

£scasas posibilidades de insercion laboral y alta tasa
de desocupacion juvenil. Dificultad en el acceso a la vi-
VientUa piopia.

Reconocimiento de la sociedad de la existencia de la
problematica en nuestra ciudad y del adolescente como
grupo vuinerable con necesidades insatisfechas
Reconockniento de ke adolescentes de las escuekae’
como lugar de referencia.

Existencia de iniciativas pablicas y privadas que atien- |
den 2t sector . [
Existencia del Centro de Prevencion de Adicciones.
Reconocimiento por parte de la juventud de la existen-
cla de 1a problematica social.

Mayoria de jovenes con un buen estado de salud.

Ley de proteccion integral a la nifiez y adolescencia e '
incipiente difusion de ta misma. |
Fuerte participacion de los jovenes en encuentros cultu-
rales de su interés.

Existencia de recursos naturales en la provincia para un
potencial desarroiffo econdmico e insercion {aboraf
(mineria e icticola).

Alto indice de escolarizacion.

AMENAZAS

l

OPORTUNIDAD {

’ Aguciizaéibn de la crisis socioecontmica que dificuite el | o

acceso de los jovenes a una adecuada capacitacion y
comeecuentemente a su insescion laboral.

Emigracion de jovenes a otros paises por mejores
oportunidades laborales.

Tendencia de las empresas multinacionales a emplear
pobiacién joven con capacidad de aprendizaje.
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©: crecimiento abrupto de ia poblacidn gue se
j-rodujo en la ciudad a partir de 'a década del
80 se vio reflejado fuertemente en el area
educativa. El desborde de la demanda y la
falta de planificacion configuraron el actuat
sistema.

~ina de las falencias mas importantes que el
iiismo tiene es la falta de vinculacién con el
=.stema productivo y con  los recursos y
uportunidades focales de desarrolfo. En el
rivel polimodal, de reciente implementacion,
la oferta no esté definida en funcion de las
posibilidades de desarrollo de la ciudad ni de
la Provincia, sino. mas bien esta dada en fun-
c:on de la reubicacion de los docentes que
;useen las instituciones.

-or otro lado, la estructura actuat del sistemna

< .iucativo hace que las ofertas de nivel supe-

© iy universitarias publicas estatales sean
suficientes y/o inadecuadas.

.ras ofertas recientes son de gestién priva-
.5 con modalidad a distancia. la cual res-
wnde principaimente a las necesidades de
<3 personas adultas que pueden sostener la
rantinuidad de estudios sin el zontacto coti-
.ano con el docente.

i a3 dificultades economicas par las que atra-
v.8sa [a ciudad. como el resto del pais, hace
vada vez més dificll para los padres poder
aviar y sostener a sus hijos estudiando fuera
32 ta provincia. A esto se agreqa el descono-

‘niento y el insuficiente aprovechamiento de
- ofertas educativas de las dos ciudades

sicipales de la pravincia.

~

-~ la ciudad de Ushuaia la problemética es
:4s aguda al considerar el alto numero de
. ublacion joven y en la distancia geogréafica
e separa a esta ciudad de los centros de
Formmacion y Capacitacion. Esta situacion ge-
;2ra que un gran numero de jévenes se
sueden fuera de fas posibilidad de seguir
©studios tanto en formacion iaborai, forma-
:0n téenica profesional, como terciarios y
iaiversitarios, o que-implica un alto nivel de
* sstracion. aumentando el potencial de ex-
¢ uidos del sistema productivo y acentuando
tendencia a la marginacion.

+ falta de espacios formales de articulacion
< # acciones entre las escuelas ¥ colegios y la
Iunicipalidad limitan el abordaje de las pro-

1igo| Cardends
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blematicas de la ciudad tales como el ejerci-
cio de la ciudadania, los cuidados ambienta-
les y la educaci6n vial, entre otros, y dificultan
la construccion de la pertenencia. Esta situa-
Cion hace que los intentos dentro del ambito
educativo no trasciendan a actividades con-
cretas.

El grado de escolarizacion en los niveles de
Educacion Inicial, EGB y Polimodal es muy
aito, alcanzando casi al 100% de la poblacion
destinataria y se mantiene a pesar de que
las estadisticas muestran una alta tasa de re-
pitencia centrada hay en la EGB3.

Esta situaciéon es una preocupacion para el
sector docente que estd implementando es-
tretegias para abordar la problematica, ya
que este aspecto cualitativo unido a la cre-
ciente competencia y a la escasez de oferta
laboral, dificulta en grado maytsculo el acce-
so de los jovenes al mercado de trabajo.

El deterioro creciente del tejido social incide
en [as condiciones sociales que favorecen (os
aprendizajes.

La mayoria de fas escuelas de EGB y Poli-
modal cuentan con un buen equipamiento
tecnoldgico que no es aprovechado y valori-
zado en relacion a la importancia que los
mismos tienen para la formacién de nifios y
jévenes para su futura insercion laboral.

En EGB2 no se ha implementado la ense-
fianza de idiomas como lo establece la Ley
Federal de Educacion a pesar de la impor-
tancia que la misma reviste en esta ciudad
donde el Turismo es una fuente laboral en
crecimiento.

La infraestructura educativa con la que
cuenta la ciudad en Educacion Inicial, EGB 1
y EGB 2 es muy buena y suficiente al mo-
mento presente, y albergan a 9.222 alumnos,
y las escuelas municipales a 233.

En EGBS3 y Polimodal (4349 al) es insufi-
ciente. En los ultimos afios no se han cons-
truido nuevos edificios, solo se han ampliado
los existentes, haciendo que la matricula sea
supernumeraria en estos dos niveles, con un
promedio de 821 alumnos por estableci-
miento. La ausencia de gimnasios en 10s co-
legios dificulta el desarrolio y la coMnuidad
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Falta e vinculacion de las ofertes de formacion y capacitacion
Goti er sistena productiva, con 135 recurses y apartumidades lo-
cales para «i desarrollo sustentable de proyectos.

Escasa propuesta de educacior no formal referidas al  ambito
deportivo, recreativo y otras que favorezcan fa insercion faboral,
Faita de implementacion de la ensefianza del Idioma Inglés en el
EGB 2 segun io establece la Ley Federal.

Desaprovechamiento de los recursos tecnol6gicos existentes en
lag undades educativas.

Falta de inforrnacion y orientacion en la oferta educativa.

Alto porcentaje de repitencia en EGB3, y resultados por debajo
de Ya media national segun fa rredicidn de ios Operativos de
Evaluacion de la Calidad.

Conflictiva implementacion de norinas de evaluacion en EGB 1 y
2 que Tavorecen 1a promocion.

Insuficiente infraestructura escolar y deportiva en EGB3, Polimo-
dal, Superior y Universitaria.

Falta de Planificacion estratégica para lograr una infraestructura
edusativa acorde a las necesidades pedagégicas sociales {re-
creativas, deportivas, culturales).

Falta de articulacién de acciones entre las escuelas y el munici-
pio en relacidn con las temas de /a ciudad: Educacién Vial, Edu-
cacion Ambiental, entre otros.

Escasas propuestas de Educacion Publica de nivel Superior.
Escasa capacitacion y actualizacion en (as diferentes dreas.
Digtancia de los centras de capacitacidn de nivel superiar.
Confusion y dificultades normativas y reglamentarias por ausen-
cia de estatuto del docente provincial. Inestabilidad en los cargos.
Falta de concursos de antecedentes y oposicion para fa canera
docente.

Pérdida de parte de los equipos de Gabinete Psicopedagégico
de Asistencia al Escolar.

En EGE3 y Polimodal, tendencia & centros escolares demasiado
numerosos (1.800 alumnos) que se tornan inmanejables.
Desvalorizacion social de las actividades complementarias.

Falta de articulacion y control pediagégico entre la educacion
Provincial y Municipal.

Falta de un equipo.técnico ministerial no politico de nivel inter-
medio . Faita de acompariamienta pedagdgico a las institucio-
nes y escaso sostenimiento de proyectos mds alla de los cam-
bios politicos

Devafuacion sociaf de fa funcidn de fa educacion y de fa escuefa
como ambito de transmision de saberes y de socializacién, desde
los diversos actores de la comunidad(alumnos, docentes, padres,
autoridades).

neuficientes rofesionales y eetrategias adecuadas para  inter-
venir en situaciones de conflicto y violencia en EGB y Polimogal.
Dificultades para trabajar productivamente con la diversidad] cul-
tural disminuyendo el nivel de expectativas de logro de los @
nos.

Existencia de mecanismos de exclusién intemna y externa
dos 10s niveies.

Incipiente instalacién y uso de recursos tecnologicos |
para la Educacion a distancia de gestion privada de |
grado y post-grado. . H
Mayoria de escuelas con recursos techoldgicos multi- |
mediales. |
Fuerte compromiso de un importante sector del per-
sonal de las escuelas para sostener los proyectos |
dentro de fas instituciones de gestion estataf .
Adecuada infraestructura escolar y deportiva en los
Niveles inicial, EGB 1y 2 al momento presente.
Escuelas de EGB 3 con iniciativas innovadoras y pro-
yectos tendientes a reveriys ta repitencia.
Implementacion de curso de capacitacion de gestién
privada de Nivel Universitario en Coordinacion de
EGB 3.

Incipiente interés de grupos de profesionales en el de-
sarrollo de proyectos de investigacion educativa.
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B Recorte presupuestario en educacidn. ¢  Posibilidad de implementacion de nuevas tecnologias
+ Deteriore oreciente del tefido social que incide en condiciones so- para la educacidn a distancia.
ciales que favorezcan los aprendizajes. *  Disponibilidad de financiamiento externo para progra-
Privatizacion de’la educacion que implique el comimiento de la mas educativos(banco Mundial, BID)
funcitn ded estado. s  Exisiencia de Programa Nacional Escuelas en Red.

Aumento imprevisible de la matricula. . Lugar geografico privilegiado para recibir capacitado-
res de muy buen nivel por ciudad muy atrayente. i
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i cultura. la recreacién y el deporte son
nbitos de socializacion y participacion. El
'ceso  generalizado y de calidad a los mis-
3s promueve la integracion social de la ciu-
“d. La utilizacion de los espacios pablicos
6 lugares de encuentro muttisocial facili-
¢ {a existencia de una sola ciudad, inte-
indo al centro y a los barrios.

aeneial, como ha ocurrido con otros tan-
aspectos de la vida social de la ciudad, el
A0 e jugado un papel preponderante,
distinguir aqui la calidad de esa interven-
- Practicarmente toda la actvidad cultural,
portiva y/o recreativa estaba generada o
.Spiciada por alguna reparticion piblica. Si
2n esto sigue siendo en gran medida asf,
f:an aparecido en fos dltimos afios diversas
~pciones no estatales de generacion y pro-
aocion de estas actividades que enriquecen
ii$ opcianes de la ciudad y dan lugar a nue-
<08 espacios de expresidn y creatividad.

i a ciudad, en el area cuffural, cuenta con
Cos espacios destinados a estas aciivida-
S, Los mismos, ademas, estan ubicados
“incipalmente en el centro de (3 ciudad, tales
-umo la Casa de la Cultura y {a Casa Beban.

.>e la Direccion Municipal de Cultura depen-

Gen nueve Talleres de [niciacion (Ceramica,

Lianza, Pléstica, ejecucion de instrumentos,
-iC) Que convocan a nifios, jovenes y adultos.

-

-4 iniciativa empresaria para hacer funcionar

0 cine, el montaje de una sala de arte y ex-

—ssiciones en el Presidio, la reciente apertu-
. de un Centro Cultural de caracteristica
suCiativa, son ejemplos de un incipiente mo-
=0 de gestion no estatal en la ciudad.

21 los siete Centros Comunitarios se desa-
-ultan actividades culturales descentralizadas
¢ dependen de la Subsecretaria de Desa-
rollo Social del Municipio, en {os cuaies se
rindan talleres gratuitos diversos destinados
wincipalmente a mujeres y nifios.
. a utifizacion de los mismos es restringida y
5 escasa la difusion de sus variadas activi-
-.‘;Jdes y Servicios.

=1 bien existen numerosos eventos organiza-
sos desde el estado o de grupos indepen-
entes, la falta de una agenda anual de acti-
~lades culturales y deportivas no favorece el
-italecimiento de la identidad y obstaculiza la

I ~parac|on para_ la pﬂfthIpaCl()n y provoca,
p&apmq_ ] F%ﬁ_,“ amea
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portivas solo alcanzan a cubrir el 60% dé”

muchas veces, la superposicién de los mis-
mos.

A pesar de esto existe acuerdo en la necesi-
dad de realizar planificaciones sobre activi-
dades culturales de capacitarse en Gestion
Cultural.

En estos ditimos afios hay un mayor sasteni-
miento en el tiempo de proyectos culturales y
una incipiente organizacion de nuevos gru-
pos independientes en teatro, expresion
plastica, fiteratura, entre otros. Por otra parte
artistas locales han logrado reconocimiento
naciona!l e internacional a partir de una sos-
tenida y destacada trayectoria, a veces poco
conocida por la comunidad de Ushuaia.

Asimismo se van incrementado las activida-
des culturales realizadas en conjunto entre la
Municipalidad y organizaciones de la socie-
dad civil.

Desde hace un afio se publica una guia de
actividades culturales semanal que concentra
la informacién cultural de manera clara y ac-
cesible . Es de gestion privada y de distribu-
cion gratuita, con tirada limitada y ain de in-
suficiente circulacion entre ia pobiacion.

La falta de aplicacién de metodologias de di-
fusidn de lo que "hace la ciudad”, y de lo que
"hacen los ciudadanos en la ciudad" dificulta
el acercamiento del vecino a las actividades
culturales.

£n este sentido un aspecto a considerar es la
numerosa y diversa cantidad de medios de
comunicacion radial de FM existente, con un
aumento de audiciones radiales que se ocu-
pan de las actividades deportivas locates.

La actividad deportiva de la ciudad se cen-
tra en el Complejo Polideportivo, en el Gim-
nasio La Cantera, y en ia unica pileta de na-
tacion cubierta, todos de dependencia muni-
cipal. Estos espacios estan saturados en su
Uso ya que la mayor franja horaria es ocupa-
da para el dictado de clases de Educacion
Fisica de los colegios estatales de EGB3 y
folimodal. Después de fas 21.00 hs. las ins-
alaciones son alquiladas a las federaciones y
asociaciones deportivas que carecen de in-
fraestructura. Es de destacar que el natatorio
es utilizado por 1000 personas diariamente, y
comparten su uso la Escuela de Natacion y
los establecimientos educativos de todos los
niveles, estatales y privados.

Las Escuelas de Iniciacién Deportiva Munici
pales de Fdtbol, Basquet, Voleibol, Hockey,
Gimnasia y Natacién y otras actividades de-
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26? enangaMNUM IR 4descuelas tienen lista de

aspera. Sin perder de vista este contexto ca-
e destacar que la mayoria estan dirigidas a
nifos, y se estima que un total de 2000 per-
sonas entre nifios, jovenes y adultos asisten
regularmente a estas clases, que representa-
rian un ...% de la poblacion actual de ia ciu-
dad.

Once playones deportivos municipales estan
abiertos al uso informal de lunes a viernes,
los que estan ocupados por chicos jugando
durante casi todo el dia a algiin deporte con
pelota. Son mantenidos por fa Municipatidad,
y en ocasiones la Direccién de Deporte Muni-
cipal organiza actividades.

Zn cuanto a la infraestructure restante, dos
~olideportivos son provinciales sin activida-
4es propias, gue también son usados por sus
colegios al igual que los seis gimnasios de
ascuelas de EGB 1 y 2. Todos, luego de los
nararios escolares son alquilados a diferentes
asociaciones con escuelas deportivas priva-
Jas. Cuatro gimnasios privados habilitados
para la praciica deportiva que alquilan sus
canchas a distintos grupos, que mayoritaria-
meme practican filpol.

—xisten en la ciudad aproximadamente 53
ssociaciones deportivas y clubes con la per-
soneria juridica vigente que ns escapan a las
caracteristicas de la confanmaciéon social.
+uy pocas mantienen su sitiacion adminis-
trativa &l dia, pero no tenerla no se transfor-
ma en un impedimento para desarrollar sus
actividades. La facilidad con que la gente se
4socia con fines deportivos tropieza con Ia di-
ficultad en la definicién de proyectos de cre-
simiento y sostenimiento de sus actividades.

L.as ocho asociaciones de depories regiona-
i85 mantienen sostenidaments sus activida-

Concejo Deliberante

des a lo largo del afio en distintos perfiles, y
desde hace muchos afios. El Club Andino
Ushuaia es el mas antiguo de la ciudad que
ha logrado mantenerse a través de 45 afios,
Las asociaciones que se dedican a los de-
portes de nieve estan incrementando el inter-
cambio deportivo con paises del hemisferio
norte con el objetivo de mantener y mejorar el
rendimiento de sus competidores, algunos de
excelente nivel mundial y olimpico, pero se
estima que menos del 3% de la poblacién
practica deportes invernales de nieve.

El Patinaje sobre Hielo esta resurgiendo. Esta
actividad recreativa invernal era de antigua
practica en Ushuaia sobre la bahia encerrada
congelada. Las pequefias lagunas de los
turbales en el interior de la ciudad, congela-
das, escondidas del sol durante los meses
del invierno serian los lugares adecuados pa-
ra el patinaje durante tres meses, tal cual lo
demuestra el emprendimiento del Club Andi-
no Ushuaia en la Laguna del Diablo, que se
transforma en una verdadera plaza de hielo
apta para practicar un deporte invernal que,
por ahora, es el tnico que se puede desarro-
llar dentro del marco de la ciudad.

Entre ias asociaciones deportivas monodisci-
plinarias, varias dedican su actividades a Ar-
tes Marciales y/o deportes de moatores. Otras
lo hacen al Golf, Patinaje sobre Ruedas, Atle-
tismo, Boxeo, Tiro y Ciclismo.

De los 16 clubes bajo designacion de "socia-
les y deportivos”, s6lo 5 cuentan con sede
administrativa y de éstos cuatro con espacios
deportivos para el desarrollo de sus activida-
des principales. Dos de ellos orientados al
Rugby y Hockey, con una leve tendencia a
diversificar su oferta al Voieibol y Basquet.
Los restantes once carecen de sede y espa-
cio deportivo y sblo tienen equipos de Futbol,
algunos de ellos de todas las categorias.

Concejo Delfberante
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- Asociaciones deportivas e Infraestructura

L - B Cantidad

H Con Infr. Deportiva

ciganizacion de encuentros, los torneos
asociaciones y federaciones. y proyectos
© tlubes deportivos tienen una alta depen-
ia de 1a disponibilidad de uso de infraes-
ura estatal, y del apoyo con subsidios de
ios distintos niveles institucionales guberna-
inentales.

-ese a la faita de registro de datos, y respon-
“1:ndo a fa "pasion argentina”, se estima que
& Fitbol convoca a su practica a 10.000 va-
r.nes de todas las edades. El prestigio de di-
10 deporte hace que el mercado de ofertas
dw gestion privada de este deporte sea exito-

Rugby ©s el segundo deporte méas practi-
-~ 4o por lus varones (aprox. 1.200). Las es-
«:588 escuelas deportivas de los clubes y
siaciones que promueven la practica de
s deportes de conjunto como el Basquet y
v-:ieibol para varones y mujeres de todas las
ecades cornvocan a poblacidn estimada en
220 deportistas.

SITES)
SHO

alto grado de escolarizacion de plberes y
wolescentes de la ciudad  (5.525 entre 13 y
i afos) en los colegios de EGB3 y Polimo-
.y las caracteristicas psico-fisicas de esta
“l.2a vital de avidez por el movimiento y de

arfsetCardenas |
Jefe Dpfo Despacho Genera
DLTyDG.- ALM

maximo desarrollo del motor, entre otras, se
encuentran con {a dificuitad de {a faita de in-
fraestructura deportiva de los colegios. Esto
favorece la discontinuidad en las actividades
y la falta de pertenencia.

Por otra parte, la organizacion de los Torneos
Intercolegiales Nacionales, que tienen sus ni-
veles local y provincial han bajado la edad
maxima de participacién a (os 14 affos, exciu-
yendo a los adolescentes en el momento de
su maxima performance y proyeccién depor-
tiva. Este insuficiente desarrollo del deporte
colegial afecta, y a su vez es afectado por la
falta de proyectos deportivos a largo plazo
que involucran a puberes y adolescentes,
mujeres y varones, desde fos distintos niveles
institucionales.

La practica informal de actividades aer6bicas
al aire libre durante todo e! afio estd en in-
cremento. Es frecuente ver hombres y muje-
res de todas las edades corriendo, caminan-
do o andando en bicicleta por las calies y Tu-
tas costeras de la ciudad, con ef riesgo que
ello significa por la cantidad de vehiculos que
circulan y que evidencian la falta de veredas
y sendas aerébicas. El espacio entre la costa
y la montafia no estd aprovechado para el
desarrollo de estas actividades, o como pa
S€0s publicos.

Concejo Delifferante
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DEBILIDADES;

FORTALEZAS

Escasos espacios destinados a la actividad cultural y al
encuentro social.

Escasa infraestructura privada para realizar actividades
sociales, culturales y deportivas.

Fuerte demanda.de la infraestructura de! estado para
realizar actividades sociales y cullurales.

Dificuitad en coordinar el uso de los espacios cubiertos
aptos para actividades culturales y deportivas de los es-
tablecimientos escofares

Superpasicion del uso del Palidepcttiva Municipal y sa-
turacion del espacio del mismo.

Falta de una agenda anual de actividades culturales Yy
departivas de la ciudad y dificultedes para e coneluc-
cion.

Falta de difusién de eventos que fortalezcan la identidad.
Heterogeneidad cultural. inexistencia de wnva mekriz cul-
tural basica.

Insuficiente circulacion de la informacién de actividades
culturales y deportivas.

Escasos programas regionales en Jos medios de comu-
nicacion, especialmente en medios oficiales.

Falta de una politica de medios de difusién anclada en la
transparencia y en el quiebre del vinculo clienelar. De-
pendencia econémica de los medios que condiciona el
acceso a los distintos sectores de la comunidad.
Restringida utilizacion de los Centros Comunitarios. Es-
casa difusion de sus actividades y servicios.

Limitado alcance de actividades culturales dirigidos a
puberes y adofescentes.

Escasa infraestructura deportiva colegial.

Clubes deportivos sin infraestructura deportiva y social
propia. )

Limitado alkcance de actividades figico-deportivas a pi-
beres, adolescentes, y mujeres.

Carencia de proyectos de desarrolo y organizacién del
depurie federado. Fafla anticutaciim de éste con et de-
porte escolar. )

Escasos profesionales con formacion técnica deportiva
especifica. )

Insuficiente cantidad y calidad de espacios piblicos para
el tiempo libre y la recreacion.

Falta de conciencia de la comunidac en mantener y cui-
dar los espacios plblicos.

‘mposibilidad de acceder a espacios naturales por cer-
cados, cobro de acceso, depredaciones. Precios caros
pdra (os residentes.

Preconceptos para hacer actividades al aire libre.
Dificuftad para acceder a los deportss invernales por una
parte de {a comunidad.

*

Sostenimiento en el tiempo de proyectos culturales e
incipiente organizacion de nuevos grupos indepen-
dientes.

Prolongada y destacada trayectoria de artistas locales
con reconocimiento nacional e internacional.

Variedad de ofrecimientos en talleres culturates munici-
pales.

Existencia de una guia semanal de actividades cultura-
les.

Incremento de actividades culturales realizadas en
conjunto entre la Municipalidady ONG

Alto nivel en calidad de los espectaculos y conferencias
de arganizaciones de la sociedad civil.

Accesibilidad y gratuidad de espacios municipales para
realizar actividades culturales .

Tendencia a fa capacitacion en Gestion Culturat 'y a
realizar planificaciones sobre actividades culturales.
Centros comunitarios abiertos en horarios de Ia tarde
con lalleres sociales, culturales y deportivos y fines de
semana actividades de Jos vecinos.

Existencia de espacios cubiertos en los estableci-
mientos escolares de EGB 2 para actividades deporti-
vas y cullurales

Fuerte desarrollo de Ia actividad futbolistica e incipiente
desarrollo de otras disciplinas. Crecimiento del Rugby
en infraestructura, organizacién de campeonatos pro-
vinciales y asociacion a fa Union Argentina de Rugby
Fuerte presencia y sostenimiento en el tiempo de aso-
ciaciones de deportes regionales con proyeccion nacio-
nal e internacional.

Ambito adecuado para fomentar deportes invernales.
Resurgimiento del patinaje sobre hielo.

Meioramiento de la infraestructura para los deportes in-
vernales (Cerro Castor).

Incremento de la practica informal de actividades aerc-
bicas al aire fore.

Creciente interés individual y grupal en realizar y soste-
ner actividades recreativas y de tiempo libre..

Numerosa y diversa cantidad de medios de comunica-
cién. Aumento de audiciones radiales que se ocupan de
las actividades deportivas locales.

Permanencia en el tiempo de distintas asociaciones na-
cionales o exiranjeras.

Incipiente interés por el desarrollo deportivo privado.

oté Dpto Des

AMENAZAS

OPORTUNIDADES ]

Alto costo para traslado de grupos daportivos y cultura-
les.

Dificultad en la fluidez en los intercambios culturales con
el resto del pais.

Escasa financiamiento de Nacién en actividades cultu-
rales y deportivas.

Debilitamiento de los recursos naturales por uso intensi-
v0, fndiscriminado y no planificade.

Carbio de clima amenaza los deportes invernales.
incremento de las actividades foraneas en detrimento de
las focales,

Creciente interés en \a realizacion de encuentros cultu-
rales y deportivos en “el fin del mundo’.

Difusion de la marca Ushuaia a nivel nacional e interna-
cional .

isol Gardenas
ns pacho General
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=3 de realizar cualquier andlisis de la eco-
‘a local, es preciso hacer algunas obser-
wries respecto al escenario nacional de
dltimos arios, teniendo en cuenta el alto
2aclo que el mismo ha tenido v tiene sobre
-~ :nodelo productivo local.

stUr de ia decada del 60, el Estado en la
;entina fue ei garante principal de las con-
10NBS econtmicas e institucionales nece-
<nas para el desarrollo regional. Con la
.peidn de esas politicas, surgieron los re-
«2nes de promacicn industrial que tendie-
a favorecer {a inversion de capitales pu-
208y privados en funcion de promover o
sustener el esquema sustitutivo y el desarmo-
lic econdmico y social de nuevas y tradicio-
nales regiones productivas (Gatto, Gutman y
Yoquel, 1287). Debe mencionarse que en el
caso de los regimenes promocionales pata-
gonicos el factor demografico también impul-
s¢ |2 adopcion de este tipo de politicas.

En "Tierra del Fuego: Informe sobre su de-
sempefio econémico de 1995 a 1999 (Lic.
Miguel Mastroscello - Lic. Feinando Lave-
glia), se destaca que:

“..la economia de Tierra del Fuego de las dos di-
limas decadas ha determinado un cambio sus-
lancial de las condiciones de vida de sus habi-
tantes. Las transformaciones de los Gitimos veinte
arios han sido tan importantes que la imagen ac-
tual de la provincia tiene muy pocas semejanzas
con la que ofrecia al inicio del periodo sefialada.

Uno de los rasgos distintivos de esa evolucién ha
sido fa mudificacion de su estructura productiva,
de tal modo que aquella economia limitada préc-
ticamente a unas pocas actividades primarias
dejo paso a la configuracion actual, en la que tie-
nen Un peso significativo la industria manufacture-
ra y los servicios.

Utra caracteristica destacada ha sido su gran di-
amismo, ya que {a produccién fueguina logré
zostener en el tiempo una tendencia expansiva a
lasas notablemente altas. Todo ello, en un con-
izxto de crecimiento demografico que en dicha
ergpa no tuvo paralelo en ninguna otra provincia
del pais. .

No obstante, en los tltimos cinco afios este pro-
ceso ha mostrado signos que si bien no son de
agotamiento, al menos marcan uia desacelera-
cion flamativa de aqueffa tendencia. Oe hecho, fa
nqueza generada en 1999 resulté menar, a valo-
res constantes, que la de 1993; ademés, existen
otros Iindicadores que dan cuenta de una crisis
coyuntural de dimensiones importantes.”

ey
T
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EJE ECONOMICO-PRODUCTIVO

Skcretario
Concefo Deliberante

Resulta claro que la crisis def modelo protec-
cionista y subsidiado alcanzo6 en los dltimos
afos al Régimen de Promocion de Tierra del
Fuego, con las consecuencias que todo cam-
bio de modelo productive supone en términos
econdémicos y sociales.

La descripcion anterior, que se refiere a Tie-
rra del Fuego en general, se puede aplicar
perfectamente a Ushuaia en particular. No
obstante, bien valdria hacer algunos comen-
tarios respecto a la estructura econdmica de
la ciudad y a su evolucion.

Ushuaia fue siempre una ciudad cuya eco-
nomia estuvo ligada al sector pabiico. Sus
primeros afios de vida giraron en torno al
Presidio. Ushuaia era el Presidio. Alrededor
de &l se fueron instalando algunas activida-
des que lo tenjan como actor principal.

Complementariamente, y con e correr de los
aios, la consolidacion de Ushuaia como ciu-
dad se produjo alrededor de la creciente pre-
sencia militar, particulanrmente de la Anmada,
cuyo presupuesto también depende del sec-
tor piblico de la economia. La principal acti-
vidad econdmica de la Isla se generaba en la
zona norte, con la consolidacién de la gana-
deria, que hacia los afios "60 generaba el
40% del PBG incentivada por los atractivos
precios de la lana a nivel mundial, y la activi-
dad hidrocarburifera, que a partir del impuiso
frondicista comenzé a tener relevancia en la
economia provincial

Por aquellos afios, el sector secundario se
reducia a unos pocos emprendimientos rela-
cionados con la explotacién maderera y la
actividad turistica era muy reducida, princi-
palmente debido a las carencias de infraes-
tructura.

Con la instauracion del régimen promocional
en 1972, pero sobre todo a partir de los Ulti-
mos afos de esa década, Ushuaia, y Tierra
del Fuego toda, experimentd un fendmeno
econémico (con sus correlatos sociales y po-
liticos) que transformo las bases de su mo-
delo productivo hasta fines del siglo XX.

Ese modelo esta, por o menos, en crisis.
Aunque muchos ven en ésta un preludif\de

Concejo feliberante
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na demaogréfice producido por el hoam eco-
nomico adoptando un rol protagénico en la
conformacion de la trama integradora de la
estructura social emergente (médicos, maes-
tros, profesionales). Este acompaiiamiento no
fue sin embargo producto de una politica pla-
rnificadora, sino mas bien una reaccién ante
lcs hechos consumadaos.

Con la institucionalizacién politica (1992) se
produjo un nueve impulso a la actividad ad-
ministrativa del sector piblico. El flamante
Estado provincial -debié ampliar y crear sus
estructuras, registrandose un incremento muy
impartante de las eragaciones carrientes, que
fueron financiadas por la transferencia de re-
cursos derivadas de los distintns pactos con
i Nacion y por el beneficio que significé para
et Tesoro Provincial el proceso de desregufa-
ciLn energélica, que incrementt tas regalias
geicibidas por ta Provincia.

F=ro el nuevo escenario nacional acrecentd
tas dificultades del Régimen Promocional. La
apertura economica, la Ley de Emergencia
(ue suspendio (a aprobacion de nuevos pro-
yzttos y distimtos decretos posteriores a la
nusma limitaron y redujeron los beneficios
promocianales. Y si bien ajgunas industrias
incrementaron su produccién durante los
afios 1992 y 1993, ya a partir de 1994 se co-
mienzaron a sentir las dificultades derivadas
del efecto tequila y de los mecanismos de
pioteccion implementados por Brasit para
cuidar la produccion de Manaos.

£: sector secundario, que en 1988 habia
aportado mas del 66% al PBG, vio reducida
su participacion hacia 1995 a un 33%. Mu-
chas plantas debieron cerrar y las que queda-
ron debieron reacomodarse a ia nueva situa-
cion, lo que produjo un incremento en la tasa
de desempleo y una baja generalizada de
salarios, que acompafid la retraccién general.

Toda esta situacion impacté en el sector pui-
bhco, que debid afectar cada vez mas recur-
su$ para paliar las crecientes demandas so-
coaies, y provoco up nuevo aumento de la
ianta de personal del Estado.

i

. sector comercial de Ushuaia también se
.0 afectado por la crisis generalizada, a pe-

.A. LUGONES
ecretario

Orde”@%&a&'&@%&’ﬁ%ﬂ gacompaﬁé el fenéme- . sar de mantener condiciones ventajosas para :

la importacidn de productas y del incremento
significativo en el ndmero de turistas que a
partir de 1997 registré la ciudad (impulsado

- por la construccion de obras de infraestructu-

ra de transporte y hoteleria). Gracias a esto,
los sectores vinculados a la actividad turistica
incrementaron su actividad.

El sector primario de la ciudad crecid en los
dltimos afios a partir del impacto que ha teni-
do en la generacién de riqueza el sector pes-
quero. Impuisado por fas politicas nacionales,
este sector se orientd principalmente a ia ex-
portacién hacia mercados externos. Esta ac-

tividad transformé durante el afio 1993 al -

puerto de Ushuaia en el segundo puerto ex-
portador de la Argentina en el rubro pesca,
con 48.320 toneladas exportadas por un
valor aproximado de U$S 71.500.000. Sin
embargo, las caracteristicas de ia actividad
determinan que el impacto de su crecimiento
no se refleje en la generacion de empleo en
el sector, ya que los barcos que operan en la
zona traen tripulaciones de sus paises de ori-
gen.

Las particularidades descriptas sumadas a
las provocadas por la recesion nacional, han
impactado en la tasa de desemplea y subem-
pleo, que se han convertido en un factor
preocupante, no tanto por las tasas en si, que
siguen siendo inferiores a la_media nacional,
sino porque hay que considerar la creciente
presion que sobre la demanda laboral ejerce
una poblacién joven muy numerosa y una in-
migracion que, a pesar de ser menor que en
otros aftos, no cesa.

En una ciudad que crecié demaograficamente
hasta ftriplicar su poblacién en 20 afios, debi-
do no a un Plan de Desarrollo sino més bien
a una decision “colonizadora” del Gobierno
Nacional, que atendié ademads a intereses de
determinados sectores econdémicos, el desa-
fio de la planificacion cobra una trascenden-
cia ain mayor.

Los temas propuestios a continuacion buscan
orientar la discusion de los aspectos criticos o
centrales del modelo de desarrolio econdomico
futuro de Ushuaia.

i
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1N0S Visio que, en general, el desarrollo de
ciydad, y el de la Provincia toda, estuvo
anipre vincuiado a decisiones que se toma-
s fuera de su territorio. Su economia estuvo
y ligads siempre a factores externos, y pa-

wra vis vumu.alse entre buena parte de sus
iepresentantes fa voluntad de
P4 L.Donar un modelo distinto, me-
16 a externalidades imposibles de
: 5 emparentado ccn las poten-
caades prepias de su territorio y de su

o

sulonizacion penal de principios de siglo y
wlonizacion promocional de la década del
4 lueron decisiones tomadas por fa Nacion,
oidadas, la primera en la necesidad de ha-
cor pie en el territorio, y la segunda en la ne-
sidad de consolidar demografica y econd-
riicamente (a region. La primera marcd {os
wnmeros 80 afios de vida de Ushuaia y la se-
nda sus ultimos' 25.

iy una sensacion generalizada entre los
zotores de estar en un punto de inflexion en
. vida econodmica de la ciudad. Se menciona
a: momernto actual como una traasicién entre
a régimen industrial que pierde fuerza y un
fiiuro vinculado mas a otras actividades (tu-
fsmo principalmente). No obstante se pide,
s (desea, una transicién ordenzda, gradual,
cun seguridad juridica y con reconversion y
capacitacion de la mano de obra que va a
quedar desocupada por la industiia.

~4 necesijdad de un modelo de desarrollo en-
:sgeno surge también de la toma de con-
c#icia de la escasa generacion de recursos
1€ tiene la economia local. La dependencia

este caso de los recursos nacionales que
w2gdn a través de la coparticipacion federal
a2 inpuesios y de tas regalias hidrocarburife-
148 s muy grande (74% de los recursos pre-
supuestarios provinciales), de forma que
cualquier pequefia variacion en alguna de
zias afectarfa un sistema que se presenta
¢2mo muy vulnerable (ver Grafico 1). La ad-

denas
ho General
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ministracion publica redistribuye estos ingre-
sos a través de salarios, coparticipacién a
municipios, pago de proveedores y obra pu-
blica, lo que oxigena el comercio y el resto de
los servicios.

En el ambito de ta administracion municipal,
la dependencia de recursos es también nota-
ble. El 70% de los mismos corresponden a
coparticipacion (ver Grafico 2). Del 18% de
los recursos de jurisdiccion municipal, un
32% corresponde a Impuesto Automotor, un
18% a Impuesto inmobifiario y otro 18% a
Tasa General, el resto son recaudaciones de
las distintas dependencias (multas, tasa de
actividades comerciales e industriales, publi-
cidad y propaganda, etc.). Debe destacarse
aqui que el porcentaje de contribuyentes que
paga sus impuestos es muy bajo (20%).

Comienza a resultar claro para muchos acto-
res econdmicos la necesidad de articular me-
canismos de concertacion publico — privado,
que potencien las ventajas de la ciudad y
pongan en marcha esfuerzos organizados
hacia el logro de objetivos comunes. Por otro
{ado, es casi undnime la demanda de orientar
fa oferta educativa hacia los sectores vincula-
dos a los ejes que se determinen como prio-
ritarios para el desarrollo futuro de Ushuaia.

Por ditimo, existe una marcada coincidencia
en sefialar la necesidad de diversificar las ac-
tividades econémicas a través de pequefios
emprendimientos que elaboren productos de
calidad, con incorporacion de valor agregado
y marca Ushuaia, y de precios medios y altos.

La incorporacion de una gran cantidad de jo-
venes al mercado laboral, junto con la escasa
0 inadecuada preparacién de esos jdvenes
constituyen preocupaciones adicionales que,
sumadas a la continua inmigracién hacia la
ciudad, requieren de soluciones imaginativas
urgentes que excedan las actividades tradi-
cionales demandantes de empleo.
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Hemos visto que, en general, el desarrollo de
la ciudad, y el de la Provincia toda, estuvo
siempre vinculado a decisiones que se toma-
ron fuera de su territorio. Su economia estuvo
muy ligada siempre a factores externos, y pa-
reciera visiumprarse entre buena parte de sus
referentes y representantes la volunted de
comenzar a disefiar un modelo distinto, me-
rnos atado a externalidades imposibles de
manejar y mas emparentado con las poten-
cialidades propias de su temritorio y de su
gente.

& colonizacion penal de principios de siglo y
in colonizacidn promocional de la década del
70 fueron decisiones tomadas por la Nacién,
fundadas, la primera en la necesidad de ha-
cer pie en el territorio, y la segunda en la ne-
z2sidad de consolidar demografica y econ6-
ricamente la region. La primera marcd {os
wiimeros 50 afios de vida de Ushuaia y la se-
sunda sus Oltimos 25.

4y una sensacién generalizada entre los

.:tores de estar en un punto de inflexion en
. vida econdmica de la ciudad. Se menciona
= momento actual como una transicién eritre

i régimen industrial que pierde fuerza y un
futuro vinculado maés a otras actividades (tu-
iismo principaimente). No obstante se pide,
se desea, una transicion ordenada, gradual,
con seguridad juridica y con reconversion y
capacitacion de la mano de obra que va a
auedar desocupada por la industria,

L.a necesidad de un modelo de desarrolio en-
dogeno surge también de fa toma de con-
v:ancia de la escasa generacion de recursos
e tiene la economia local. La dependencia
.+ este caso de los recursos nacionales que

‘gan a través de la coparticipacion federal
-z impuestos y de las regalias hidrocarburife-
;5% es muy grande (74% de los: recursos pre-
supuestarios provinciales), de forma que
cualquier pequefia variacién en alguna de
tilas afectaria un sistema que se presenta
£2mo muy vulnerable (ver Grafico 1). La ad-

fhafisol Cardenas
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ministracion piblica redistribuye estos ingre-
s0s a través de salarios, coparticipacion a

' municipios, pago de proveedores y obra pu-

blica, lo que oxigena el comercio y el resto de
los servicios.

En el ambito de la administracion municipal,
la dependencia de recursos es también nota-
ble. El 70% de los mismos corresponden a
coparticipacién (ver Gréafico 2). Del 18% de
los recursos de jurisdiccion municipal, un
32% corresponde a Impuesto Automotor, un
18% a impuesto tnmobiliario y otro 18% a
Tasa General, el resto son recaudaciones de
las distintas dependencias (multas, tasa de
actividades comerciales e industriales, publi-
cidad y propaganda, etc.). Debe destacarse
aqui que el porcentaje de contribuyentes que
paga sus impuestos es muy bajo (20%).

Comienza a resultar claro para muchos acto-
res economicos la necesidad de articular me-
canismos de concertacion plblico — privado,
que potencien las ventajas de la ciudad y
pongan en marcha esfuerzos organizados
hacia el logro de objetivos comunes. Por otro
lado, es casi unanime la demanda de orientar
la oferta educativa hacia los sectores vincula-
dos a los ejes que se determinen como prio-
ritarios para el desarrollo futuro de Ushuaia.

Por ditimo, existe una marcada coincidencia
en sefialar 1a necesidad de diversificar las ac-
tividades econdémicas a través de pequefios
emprendimientos que elaboren productos de
calidad, con incorporacién de valor agregado
y marca Ushuaia, y de precios medios y altos.

La incorporacién de una gran cantidad de jo-
venes al mercado laboral, junto con la escasa
0 inadecuada preparacién de esos jovenes
constituyen preocupaciones adicicnales que,
sumadas a la continua inmigracion hacia la
ciudad, requieren de soluciones imaginativas
urgentes que excedan las actividades tfradi-
cionales demand/a/ntes de empleo.
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Recursos del Estado provincial
Trib.
Otros Provinciales
159% 11%
Regalias
14%
_ Trib.
~—Nacionales
60%
Fuente: Oficina Pravincial de Presuy to, sobre Presupuesio Ejecutado afio 2000

Recursos de la Municipalidad de Ushuaia

Fuente: Secretaria de Economia de la Municipalidad de Ushuaia, sobre

Presupuesto Ejecutado afio 2000, /
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DEBILIDADES

FORTALEZAS

Historia local ligada a la dependencia de recursos del

Estado Nacional, que dificuita la toma de conciencia

al respecta y la resistencia al cambio de modelo.

Alta dependencia de recursos financieros extemnos

(coparticipacion). Economia asistida.

Oesaprovechamiento de aigunas de fas potenciafida-

des econdmicas de la ciudad.

Falta de poder de decision y rigidez en la determina-

cion de las politicas de implementacion de la Ley

19640, .

Escasa oferta laboral para cubrir la demanda de

« la gran cantidad de jévenes que acceden anual-
merie al mercado faborat, y

» para la continua migracién hacia fa ciudad.

Fuerte presencia del sector publico en fa economia

local.

Fuertes limitaciones de recursos para afrontar el in-

cremento poblacional.

Inequitativa administracion de los recursos publicos

Reduccidn de fuentes de trabajo en el sector indus-

trial.

insuficientes incentivos y politicas para favorecer

emprendimientos focales.

Desadiculacian entre las empresas. el sector publice

y el sistema educativo.

Desconexion entre la formacion de recursos huma-

nos ¥ ta demanda de los comercies y empresas lo-

cales

Dificultades en la planificacion y gestion de estrate-

gias conjuntas dertro de tos sectores empresarios y

comerciales.

Falta de gestion, dificultades y rigitieces del sistema

aduanero para exportar productos locales al conti-

nente.

Centralizacion del manejo de-la politica antartica en

Buenos Aires.

Ala incidencia del gasto pablico en la economia local

Inseguridad ante cambios de politicas nacionales con

respecto a costos de insumos (naftas, gas, etc.)

Fuerte presericia e inversion per capita del Estado en
la vida econdmica de la ciudad

- Existencia de fa Ley 19640 de Promocidn Econdmi-

ca.
Buena oferta de infraestructura, servicios y comuni-
caciones para ef desarrolfo def turismo y otras activi-
dades econdmicas.

Estructura demografica de Ia poblacion, con predo-
minio de poblacién joven en edad productiva.
Existencia de recursos humanos capacitados para la
gestion de proyectos.

Ubicacién estratégica de Ushuaia con respecto a la
Artartida.

Existencia de proyectos e inversiones publicas y pri-
vadas para el desarolio de un sistema de logistica
antartica.

Entorno natural para el desarrollo del turismo y pro-
ducciones artesanales asociadas en la ciudad
Existencia de oportunidades para el desarrollo del
seclor comercial de la ciudad.

Fuerte consenso para instrumentar un modelo de de-
sarrollo basado en la coexistencia armonica de re-
cursos naturates, humanos y medio ambiente.

Alto interés por desarrollar estrategias de crecimiento
local

La condicion de isfa, que facifita el control en general

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

ia fatta de competitividad de la ecinomia nacional
respecto de los mercados externos.

Posibilidad de eliminacion de la Ley 19640.

Continua migracion hacia fa ciudad. sin posibifidades
de prevision y afectacion de recursce para atenderla.
Posibilidades de disminucion de los recursos coparti-
cipables del Estado.

Posibilidedes de disminucidn de las regalias bidso-
carburiferas por la escasa inversion en exploracion
de las empresas del sector.

Desarrolio de Plo. Wiliams, Pla. Arenas y Malvinas
como polos de atraccion de empresas y servicios
gue compitan con Ushuaia.

tesarroiio y fontalecimiento de los puerntos que com-
giten con Ushuaia en servicios para barcos antarticos
{Punta Arenas, Malvinas).

£f Regimen fromocional chileno de la zona de
Puerio Porvenir

o e & o ¢

interés de muchos actores econdmicos locales en
desarrollar estrategias de crecimiento local.

Creciente interés mundial por la actividad antartica.
Politica turistica nacional.

Pasibilidades de integracion estratégica con Chite
Realizacién de Presupuestos Participativos
Redefinicion del perfil de ciudad
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DEBILIDADES

FORTALEZAS

ecia v (4 resfstencia al cambio de modelo.

Alta aependencia de recursos financieros extemos

Grticipacion). Economia asistida.

rovechamiento de afgunas de fas potenciafida-

micas de 3 ciudad.

oder de decision y rigidez en la determina-

cion de ias politicas de implementacion de la Ley

19640

©scasa oferta laboral para cubrir la demanda de

s+ la gran cantidad de jovenes que acceden anual-
e @l mercado faborat, y

ia continua migracion hacia la ciudad.

W preseticia del sector publico en la economia

ascal
Fuentss limitaciones de recursos para afrondar e) in-
cremento poblacional.

inequitativa administracion de los recursos publicos
Reduccion de fuentes de trabajo en ei sector indus-
trial.

insuficientes incentivos y politicas para favorecer
emprendimientos focales.

Oesarticulacian entre las empresas., el sectar pablico
y el sistema educativo.

Desconexion entre ia formacién de recursos huma-
nos y la demanda de los comercios ¥ empresas lo-
cales.

Dificuitades en la planificacion y ¢estion de estrate-
gias curjumas deniro de jos secicres emnpresarnos y
comerciales.

Falta de gestion, dificultades y rigideces del sistema
aduanero para exponar productos locales al conti-
iiente

Centralizacion del manejo de 1a politica antartica en
Buenos Aires.

Alta incidencia del gasto publica en la economia local
inseguridad ante cambios de politicas nacionales con
respecto a costos de insumos (naftas, gas, eic.)

Fuerte presencia e inversion per capita del Estado en
la vida economica de la ciudad

Existencia de fa Ley 19640 de Promocidn Econdmi-
ca.

Buena oferta de infraestructura, servicios y comuni-
caciones para el desarrolfo def turismo y otras activi-
dades ecandmicas.

Estructura demografica de la poblacion, con predo-
minio de poblacién joven en edad productiva.
Existencia de recursos hwmanos capecitedos para la
gestion de proyectos.

Ubicacion estratégica de Ushuaia con respecto a la
Artartida.

Existencia de proyectos e inversiones publicas y pri-
vadas para el desamollo de un sistema de logistica
antartica.

Entorno natwal para el desarrollo del turismo y pro-
ducciones artesanales asociadas en la ciudad
Existencia de oportunidades para el desarrolio del
sector comercial de la ciudad.

Fuerte consenso para instrumentar un modelo de de-
sarrollo basado en la coexistencia arménica de re-
cursos naturaies, humanos y medio ambiente.

Alto interés por desarrollar estrategias de crecimiento
focal

La condicidn de isla, que facilita el control en general

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

La falta de compelitividad de la economia nacvona!
respecto de los mercados externos.

Posibilidad de eliminacién de la Ley 19640.

Continua migracion hacia fa ciudad, sin posibifidades
de previsién y afectacion de recursos para atenderla_
rosibilidades de disminucién de los recursos coparti-
cipables del Estado.

Posibiidades de disminucion de las regalias hidro-
carburiferas por la escasa inversion en exploracion
de las ernpresas del sector.

Desanoliv de Plo, Witiams, Pla. Avenes y Melvinas
como polos de atraccion de empresas y servicios
que compitan con Ushuaia.

Desarroiio y lfortalecimiento de los puertos que com-
piten con Ushuaia en servicios para barcos aptarticos
(Punta Arenas, Malvinas).

El Regimen Promocional chileno de la zona de
Puerto Porvenir

L]
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Interés de muchos aclores econdmicos locales en
desarollar estrategias de crecimiento local.

Creciente interés mundial por ia actividad antartica.
Pofitica turistica nacional.

Pasihilidades de integracién estratégica con Chile
Realizacion de Presupuestos Participativos
Redefinicion del perfil de ciudad
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-a fuerte inversidn publica y privada que hu-
o en los ultimos afos en el &rea turistica
zfuerzan los datos y las percepciones domi-
riantes en la ciudad respecto a la potenciali-
wad del turismo como actividad econémica
wrincipal para el desarrollo futuro de Ushuaia.
{a construccién del Aeropuerto nternacional,
la ampliacion del muelle del Puerto, ia pavi-
mentacion de la Ruta 3 hasta Rancho Ham-
Ire, la canstruccién del Centro Invernal Cerro
Castor, la construccién de 3 nuevos hoteles
ue 4 y 5 estretlas son los ejemplos més visi-
bles de una fuerte apuesta publica y privada
par a consolidacidn de la actividad en la ciu-
tad. Esta apuesta 'se ha vistc acompaiiada
ae resultados alentadores en cuanto a la
~zolucion del niumero de personas que visitan
. ciudad afo a afio (ver Gréfico 2).

o otra parte, es significativo el incremento
-&, a partic de la ampliacion del muelle del
~uerto de Ushuaia, ha tenido el trafico turisti-
v antartico, a pesar de una leve baja durante
i1 temporada 2000-2001. Durante esta ultima
lemporada, el 94% de los pasajeros gque via-
;sron @ la Antartida utilizaron sl Puerio de
wshuaia al menos una vez en su travesia (ver
urafico 3). En este punto es de destacar la in-
~2rsién que ha hecho un grupo de empresa-
i.0s locales para la adquisicion de un buque
=:slinado a esa actividad, que tendrd base

v ef Puerto local. -

- .{1 émbargo, todos estos esfuerzos aparecen
-zsconectados, carentes de un hilo conductor
©.ue los oriente y desprotegidas frente a la di-
amica que adquirio la ciudad debido a la ex-
..10si6n demogréfica que la caracterizé a par-
-7 de la década del 80. £se desorden urbano
-3 visto como una fuerte restriccion para el
rasarrolle y consolidacion de la actividad y
i-ara el éxito econdmico de cada una de esas
Lwversiones.,

MAREOS F.A| LUGONES
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" Concejo Déliberante

t
Jofe Dpto Despacho Genera
DLTyYyDG.- A.LM.

El mes de mayor afluencia turistica es enero,
concentrando airededor del 20% del {otal
anual de llegadas. Paraddjicamente, la tem-
porada baja es el invierno, siendo éste un
destino de nieve. Pese a ello, los meses de
junio, julio y agosto ditimos han registrado al-
zas en la llegada de pasajeros debido a las
propuestas de actividades y eventos que se
presentaron durante los dos ultimos afios.
Pero en general, la actividad turistica en
Ushuaia estd marcada por fuertes desigual-
dades en la distribucion de los fiujos turisticos
durante el afio, fenébmeno conocido como
“estacionalidad”. E| periodo de mayor con-
centracién es el verano considerado como
"temporada alta", que comienza en el mes de
octubre y se prolonga hasta marzo (ver Grafi-
co 4)

Desde el punto de vista estratégico, la ciudad
no ha contado nunca con un Plan de Desa-
rrollo integral de la actividad. Como en otros
aspectos de la vida local, los hechos consu-
mados han ido direccionando los esfuerzos y
orientando [a actividad. No ha habido estu-
dios de demanda que posibiliten un esfuerzo
coordinado de todos los actores publicos y
privados del sector orientado a la captacion
de la misma

La fuerza de las marcas de la ciudad,
“Ushuaia”, “Fin del Mundo”, esta sub-
aprovechada. No han existido planes de mar-
keting que en el tiempo hayan consolidado
esta fortaleza reconocida de la ciudad. Los
esfuerzos aislados y discontinuos en esta
materia han sido la regla. Los esfuerzos pro-
macionales han sido dispersos, discontinuos
y desorientados.

Por su parte, desde el Estado provincial y
municipal, los planes especificos de capaci-
tacién specializacion para mejorar la cali-
los prestadores de servicios locales

Concejo Deliberante
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Evoiucion del Turismo Receptivo en Ushuaia
120,000 | -
o 190.000 e
3% H
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Y
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Qi
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Afios
Fuente: “Informe Estadistico Afio 1999 temporada 1999/2000",
Subsecretaria de Turismo, Municipalidad de Ushuaia
crafico 3

Evolucién del Turismo Antartico 1992-2001

Cantidad

DUShl_J_aE

1992- 199C-  1994-  1995-  1998- 1997- 1998- 1999 2000-
93 94 95 96 97 98 99 2000 2001

|
{
Temporada {

e ARos 1992 93 a 1997~98 Natlonal Science Foundation (NSF), Intemational};ocimion of Antarctica Tour Operators (IAATO).
Tigun caso se incluye la cifra del turismo aéreo.

- 1998-99 2) 2000-01: cifra estimada por Ja Oficina Antérlica, de acuerdo a }a’ﬁvbrnmmn suministrada por IAATO. No incluye veleros
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. rafico 4

Grafico de distribucion
Afluencia Turistica Ushuaia

enero

diciembre

noviembte marzo

£, A
octuire + - 4 t X I M G

e . .\‘)(\',
X7 .

' T

septiembre mayo
julic
-9 Ao 1990

Fuente: “Informe Estadistico Ano 1993 femporada 1999/2000”, Subsecretaria de Turismo, Municipafidad de Ushuaia
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DEBILIDADES

FORTALEZAS

4 ciudad (contraste entre la realidad y
wda & Ushuaia)

ansporte

¢ del iercado regional (Rio Grande,
fArerTas, eicl).

on en Buenos Aires de las rutas aéreas.
esibilidad aérea.

conciencia de la poblacion respecto del re-
cononyco que significa Ja citdad y su enformo
(uri

iad y en muchos casos calidad en la
:CLOS ¥ servicios kuristicos.
Vo y promocion para producciones lo-

ug programas oficfales que otorguen sustento
Y petmitan certificar cafidad de productos y
viios turisticos.

{a de un plan permanente de capacitacion para
25 ependedares .

Falta di continuidad en las politicas de promocion
institucionat.

iarcada estacionalidad del producic turistico
insuficientes servicios para el turismo de invierno

La relacion entre costo de transporte y la calidad de
SETVICios que se presian

Reslricciones a Ja navegabilidad Jel canal en zona
de Arabarino. Paso Murria, canales fueguinos

Falta de aplicacion y cumplimients de normas de
conlrol existentes

Falta de politicas turisticas de largo plazo

Falta de decision en las politicas de transporte

Fafta de alternativas recreativas para ef tunismo
Ausensia de un plan de trasnpatte tetrestre

La marca Ushuaia. El fin del mundo. Lo inhéspito. La
imagen que se tiene de la ciudad en el exterior.

Los paisajes. Los atractivos naturales. La “no conta-
minacion”

incipientes Alternativas para et desarrofio del turismo
de invierno

Buena infraestructura aeroportuaria, de comunicacio-
nes y transporte.

La “cercania” con la Antartida

La “refundacion” del corredor turistico patagénico.
Buena infraestructura para el desarrollo de Congre-
s0s y Convenciones.

La seguridad

Adecuado entorno natural para el desarrollo del tu-
rismo aventura

RR HH capacitadas en muchas empresas turisticas
Adecuada calidad de prestacion de servicios turisti-
cos

Creciente conciencia de la poblacion respecto al re-
curso turistico

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

L4\

Desarrojio y fortalecimiento de los puertos que com-
piten con Ushuaia en servicios para cruceros turisti-
cos (Punta Arenas, Malvinas).

El desarrollo comparativo de Pto. Williams.
Agudizacion de la recesion econémica nacional, que
restiinge el mercado luristico inkermo.

cl "efecto tango” que genera desconfianza y caida de
reservas para los proximos anos.

La crisis det mercado aéreo

La profundizacion y extensién en el tiempo del con-
flicto internacional en Medio Oriente que retraiga el
flujo turistico.

Fluctuacion del tipo de cambio de olros paises, es-
pecialmeante Brasil :

Confiictuos socio economicos nacionales e internagio-
fides

Froyeciu Chile-Chile

incremento del turismo antartico.

Actividad creciente def turismo de cruceros.
Ineremento del turisma de invierno.

Consolidacion de la importancia que se le esta dando
a la Patagonia como region en la politica turistica na-
cional

Reduccion de costos aéreos por la competencia en-
tre aerolineas

ta seguridad

Integracion con Chile

Fortalecimiento e integracion Patagonia- Ushuaia-
Antértida

/’\

/
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3.1. La industria promocionada *

La ley 19640, el régimen que ella creg,
esta en crisis. Hacia 1986, habia genera-
do més de 100 radicaciones industriales
en toda la Provincia, ocupando unas
3000 personas en forma directa en la
ciudad y unas 4000 en forma indirecta.
La realidad actual muestra sélo 48 fabri-
cas en actividad en toda la Provincia y
una ocupacién de mano de obra que no
supera 1os 1200 puestos directos en
Ushuaia y unos 2000 indirectos (ver Gra-
ficos 5y 6). Sefialamos ya la caida en la
participacién del sector industrial promo-
cionado en la generacién de riqueza, pa-
sando de mas de un 50% hacia 1988 a
un 30% en 1999.

- deterioro senalado tiene distintas causas:

4. La apertura de la economia, que en-
lre sus consecuencias mas violentas
tivo la desaparicién de unos 30 pro-
yectos en el sector textil confeccio-
nista fueguino.

b. Las practicas comerciales desleales
como el dumping, la subfacturacion y
el contrabando.

c. El congelamiento para la presenta-
cion de nuevos proyectos y las difi-
cultades para aprobar sustitucién de
productos.

d. Las asimetrias y desigualdades pro- -

ducidas paor el Acuerdo de Qura Pre-

0

(S0

- actual estralegia del sector pasa por mejo-
di g situacion de desventaja de Tierra del
—uego frente a Manaos, que es, hoy, el punto
:11@s impaortante a resolver.

11 diciembre de 1994, los gokiernos de Ar-

yentina y Brasil firmaron un Acuerdo en Ouro

#reto reconociendo a las producciones de

sinhas zonas como libres de aranceles entre

+nphos paises. Este Acuerdo es considerado
isimétrico y desigual®, por varias razones:
unafio de la poblaciéon y del parque indus-
21, envergadura de la produccion industrial,
sobre todo facilidades para introducir nue-
s proyectos.

Jenoninwmos industrias promocionadas a aquellas .

w0 Uenen proyectos al amparo de la ley 19.640

DLT yDG. ALM

Secrgtario
Concejo Deliberante

ENREWIERHEPROMOCION ECONOMICA

Segun cifras de la Uni6n Industrial Fueguina,
Manaos exporta a la Argentina por U$s 270
millones, mientras que Tierra del Fuego casi
no realiza exportaciones, cuando, por ejem-
plo, en 1995 se llegaron a exportar mas de
180.000 televisores y unas 150.000 autora-
dios (ver Grafico 7).

Las sucesivas devaluaciones en Brasil han
agravado la situacién, aunque es claro para
los industriales el origen de! desequilibrio es
la situacion de asimetria producida por los
acuerdos de Ouro Preto.

Sefialdbamos mas arriba la sensacién exis-
tente en la ciudad de estar ante un punto de
inflexion en la vida econémica de la ciudad vy
el reclamo de que el cambio de modelo que
s& vislumbra se produzca gradual y organiza-
damente.

Hay posibilidades, necesidad y conveniencia
de asimilar e integrar la actividad industrial a
la vida econémica de la ciudad. Este con-
cepto derriba las posiciones que sefialan ia
incompatibitidad de la ciudad turistica con el
polo industrial montado en el sector este de la
Ciudad. La industria local cuenta con empre-
sas que tienen tecnologia de punta o bien
procesos productivos novedosos para explo-
tar. No obstante, esta alternativa requiere de
un compromiso mayor de [os actores del
sector, que muchas veces rehdsan involu-
crarse en estos procesos.

3.2.Otras industrias

Del resto del sector industrial local (empresas
pesqueras, madereras, constructoras, etc), la
construccion “..mosiré en los uftimos arlos
una tendencia moderadamente creciente”
(Mastroscelio-Laveglia, op.cit), debido en
gran medida a la oferta de crédito hipotecario
individual y a la inversion piblica en infraes-
tructura.

Por su parte, los actores participantes del Eje
Econdomico Productivo del 1° Taller de Identi-
ficacion de Temas Centrales concluyeron que
una de las areas de trabajo que deberia in-
centivarse es la del “Desarrolio de industrias
locales®, en particular de micro y pequefas
empresas, que incrementen el movimiento

econdmico local y_sean el puntapié inigial de
un ermte liminar |a
del | sul :gjo‘éstatal y el Estado patern
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DEBILIDADES FORTALEZAS
. Distancia respecto de los mercados de consumidores | e Incentivos impositivos y aduaneros existentes.
y proveedores de inswmos. . Aumento de la demanda de productos electronicos.
v Poco nivel de conciencia, conocimiento y valoracién | e  Avances tecnolégicos e importante infraestructura de
: del régimen de promocién econémica. comunicaciones y transporte.
. Escaso poder de decision politiva provinciat enta im- | o Capacidad industrial instalada, con fuerte inversion
plementacion y fiscalizacion de la Ley 19640. de capital en algunos casos.

e Rigidez en la determinacion de las politicas de im- | « Recursos humanos capacitados y capacitables.
plementacion de la Ley 18640.
+  Inseguridad juridica.
'« Falta de definicion de los sectores hacia donde
orientar una reconversion econémica
a Dificultades y falta de instrumentos para la reconver-
sion de la mano de obra del sector industrial.
Relacion desigual entre los regimenes de Manaos y
Tierra gef Fuego
Relacion de tipo de cambio con Brasil
Rigidez para la radicacién de nuevos proyectos y
sustilucion de productos.
< Desectualizecion y falta de aplicacidn de la ley 19640 ]
para pequenos emprendimientos productivos. !
e imposibilidad de redefinicion de la ley 19640, nece-
sar@ ahioTa gue se cumplieron jos objetivos geopoti-
ticos deseados.

) AMENAZAS OPORTUNIDADES
+  Los cambios de politicas industriales del Gobiemo [  Flexibilizacion de los mecanismos de sustitucion y
MNacional aprobacion de nuevos proyectos. Promoga de la vi-
Agudizacion de la recesion econémica nacional e gencia de la Ley.
internacional. que restringe el mercado interno de |«  Mejora en la relacion del tipo de cambio con Brasil.
consumo.

Reduccion de beneficios o desaparicion de la ley

Marisol Cardenas
Jefe Dpto Despacho General
DLTyDG." ALM.
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ificipames al comienzo a la ciudad de
& COMG atada desde sus origenes a la

z;x:mwién no ha perdido vigencia.
en sus distintos niveles (nacional,
; aiuiicipal) es el principal emplea-
1¢ fg ciudad (ver Grafico B)

. actividad, sin embargo, estd devaluada,
5010 O la tradicional resistencia a las bu-
as ni por la crisis que envuelve al Es-
nsu CCigunto durante los Glimos afos,
sUEmbién por algunas caracteristicas pro-
a4y gue el empleo estatal ha tenido en la
wrad. Una de las mas significativas es la
ZEENCia de coneursos para el ingreso a las
dinnnistiaciones, otra la planta sobredimen-
tnada de las mismas (ver grafico 9), que
s ubica en los niveles de ernpleo plblico
- caaa mil habitantes mas altos del pais.
2Usu pade, comerciantes v empresarios
ducen una competencia desleal por parte
.2l EZstado como empleador, ya que la escala
-dlarial y los beneficios de que gozan los em-
~leados publicos con respecto al resto de fos
(nipleadeos privados de la ciudad es impor-
.dite (el promedio salarial de los empleados
~iiblicos de Tierra del Fuego es el mas alto
21 pais)

‘i rnuchas areas de las Administraciones se
zreibe un alto grado de ineficiencia. Sin em-
€11 una ciudad que, como hemos di-
L4, ha crecido con el empleo publico como
wcipal motor de su economia, es particu-

BENIVE

srafico 8

adiministrativa del sector puablico. .

iarmente notoria la ausencia de Unidades de
Organizacion dedicadas a la implementacion
y control de procesos de calidad y mejora
continua de su funcionamiento. En el 1° Ta-
ller de ldentificacion de Temas Centrales de
la ciudad se puso de manifiesto fuertemente
la necesidad de encarar un proceso de “rein-
genieria legal, tributaria y administrativa del
Estado, con enfoque productivo”

La desvalorizacion de la actividad administra-
tiva publica ha hecho perder la nocion de la
importancia de contar con un Estado eficiente
como una fortaleza mas de la ciudad (en mu-
chos casos, el estado es visto como “enemi-
go”). El fortalecimiento de las areas de plani-
ficacion, la racionalizacién del gasto publico,
la optimizacion estatal, fa capacitacién de los
empleados, fueron también objetivos explici-
tados insistentemente en el Taller antes men-
cionado.

Por su parte, y si bien casi siempre se identi-
fica el Estado como el Poder Ejecutivo en sus
distintos niveles, otras de las conclusiones
del Taller sefialo la necesidad de fortalecer y
mejorar el funcionamiento de la Justicia y del
Poder Legislativo (los datos del Gasto por
habitante de los poderes legisiativo y judicial
de las provincias argentinas muestran a Tie-
rra del Fuego en primer y segundo lugar res-
pectivamente, quintuplicando en el primer ca-
s0 y triplicando en el segundo la media na-
cional)

' Serv. Socialesy
otros
16%

Ensefanza
L 7%

POBLACION URBANA OCUPADA POR RAMA
DE ACTIVIDAD

Industria Manuf.
8% Construccion

3%

Comercio, Hotele
_—— Y Restaurantes
16%

e

j Sum de

: \\_Electricidad, Gasy

i Agua

i 1%

| Adm, Pablica, ...

| De?egsa‘ylSeg \ Transp.

i 3%2:' Agr. Ganad.,Pesch Serv. Financ., .. Almecenamiento

i ’ y Minas _Actividades (nmob Comunic

i 0% y otros 9%
— g

%QF gl:g E-,P“w ﬁ@&f\gn i.
ES S i g,—‘ 10 W R R S R H

w6l Cardenas !
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Sector Publico Provincial (1999) y Municipal (1997)

WT. Del Fuego
L3IMedia Nacional

Agentes c/1000 hab.  Agentes /1000 hab.
Provincial Municipal

Mﬂo F.A. LUGONES
i Secretario
o / Concejo Deliberante

Mansol Cardenas
Jefe Dpto Despacho General
DLTyDG."AL M.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Alta dependencia de recursos externos para el fun-
Clonamienio det Estado, y aha preponderancia en la
vida ecendriica de la ciudad.

Zscasa recaudacion y generacion: de recursos pro-
D10%

Baja acaptardivad a los cambios.

El concepto de estado paternalista que sigue pre-
sente cuando en el resto del pais ya desaparecio.
sutisdio encubierta que muchas veces otorga e!
tado en su rol de empleador.

anta sobfedimensionada de personal.

i du pofitcas de reconversién (hacia fuera y ha-
‘G
fecanismos claros de ingreso y promocion.

Ausencia de Unidades de Organizacion dedicadas a

W IpleTeniacion y conkiol de procesos de calidad ¥

mejora continua de su funcionamiento.

Ausencia de programas permanentes de capacita-

cion det personat de la Administracion Paotica

Centralizacion de fas actividades administrativas (bo-

cas de atencion al vecino)

Falta de infraestructura educativa

Superposicion de roles enire la Provincia y e} Munici-

pio

Inseguridad juridica

falta de un sistemia eficiente de controi de gestidn

Falta de mentalidad empresarial en el manejo de las

inversiones publicas

Fafta de informacion centrafizada de proyectos de in-

versian

Alto costo de funcionamiento de fa Administracion
_Publica {gasto corriente)

Calta

Importantes recursos econémicos, que convierten a
TDF en ia Provincia con mayor inversion estatal per
cépita del pais.

Adecuada calidad de prestacion de servicios basicos.
Adecuada infraestructura sanitaria.

Puesta en marcha de mecanismos de planificacion
estratégica en los niveles de gobierno provincial y
municipal.

Recursos naturales dependientes det Estado

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Estancamiento o disminucion de fos recursos nacio-
nales e incumpliientas par parte de la Nacidn.
Demanda creciente de empleo frente a la recesion
interna y externa.

Incertidumbre ¢ irseguridad juridica respecio a fos
subsidios

Modificacién del tipo de cambio n

La instalacion en fa ciudad de mas dependencias
estatales nacionales

Modificacion del tipo de cambio

La explotacion de recursos genuinos

/'// /!

Jote Dpto Despacho General

Cohgejo Daliberant
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.0 cabe duda que la distancia que separa a
shuaia de los grandes centros de consumo
atenta contra el desarrolio de su sector co-
mercial. Se suma a ello la desarticulacién del
rmercado regional, que podria patiar ia escala
pequeita del mercado local. No nbstante ello,
¢l ndmero de turistas que vistan la ciudad
ano a afto, mas los incentivos impositivos y
aduaneros vigentes, torna importante la po-
tencialidad del sector y su proyeccion futura.

tstéd claro gue la actividad de comercios,
lestaurantes y hoteles esta intimamente rela-
<ionada con |a actividad y el desarralio del tu-
5mo. Como sector econémico, es el segun-

<0 empleador de la ciudad (ver Grafico 8), y
~zsde 1995 hasta hoy se ha visto afectado
wwf la crisis recesiva, que o ha obligado a
tzalizar severos ajustes en sus margenes de
Lomercializacion 'y en consecuencia de su
rentabilidad. La deflacion producida (ver Gréa-
120 10) se vio ademas agravaca por la nece-
«.{ad de competir en precios con la oferta de
viros destinos nacionales. Debe sefialarse
Como un rasgo distintivo y prencupante del
szctor la alta tasa de apertura y cierre de co-

Lrafico 10

mercios en la ciudad. No obstante, como
sector, ha incrementado su participacion en el
PBG provincial desde 1995 a 1999 (ver Grafi-
co 11)

Las percepciones respecto a la actividad en-
tre los actores econdmicos es que existe
desproteccidn, falta de regulacion y escaso
control. Mencionan las enormes dificultades
de tener que competir con los grandes su-
permercados en algunos rubros y reclaman
proteccion frente a los mismos.

Por otra parte, se menciona constantemente
la “falta de continuidad” del centro comercial
de la ciudad, que se halla “cortado” en varios
de sus tramos por oficinas publicas que, lue-
go de determinados horarios y los feriados, le
restan atractivo a la principal via comercial de
la ciudad. Ese rasgo de discontinuidad “fisica”
es acompafiado por otro de discontinuidad
“temporal”; se ha incrementado en los Gitimos
afios la rotacion de comercios en la Av. San
Martin, notdndose un alto indice de apertura
y cierre de diversos emprendimientos comer-
ciales.

! Vanacnon porcentual anual del I.P.C. Ushuaia y Rio
[ Grande 1996-2000

porcentaje

L B Ushuaia

d
O RiocGrénde

DLTYyDG

F.A. LUGONES

S ecretario
7 Conedjo Deliberante

Presidg te
Concejo Defiberaruc
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Participacion de Comercios, Restaurantes y
Hoteles en el PBG Provincial

Pércentaje

{
g5 9% 97 98 99 |

Fuente: “Tierra d2! Fuego: Informe sobre su desempeiio econémico de 1995 a 1999"
(Lic. Miguel Mastroscello - Lic. Fernando Laveglia)
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£l Desarrollo del Sector Comercial

DEBILIDADES FORTALEZAS
.+ Distancia respecto de los grandes mercados de con- [« incentivos impositivos y aduaneros existentes.
' sumidores y proveedores. . Buena infraestructura de comunicaciones y trans-
»  Desarticulacion def mercado regiona. porte.
e Falta de conciencia, conocimiento y valoracién del|e  Importante espintu emprendedor de la poblacién
: régimen de promocion economiza. *  Tendencia creciente de la cantidad de turistas que vi-
+  Discontinuidad comercial en la ::ona céntrica. (no hay sitan la ciudad.
acuerda) *  Lamaica Ushuaia

u Falta de continuidad de los emprendimientos comer- | ¢ Ei aumento de la poblacién
ciales (alto grado de apertura-cierre) en la zona cén- | o La Adm. Publica como consumidora directa o indi-
tice. recta, a través de sus empleados

e Débil tejido emprasarial comercial.

«  Faita de capacitacion en gestion empresaria.

»  Allos costos financieros. Alternativas de financia-
mignio muy caras.

< Escasa inversion en capacitacién de los empleados.

«  Altos costos de locacion y servicios plblicos

“ Inseguridad juridica respecto a i3 ley 19640

< Falta de espacios para estacionamiento

» __Falla de anaiisis y estudios de mercado

nl
; |
AMENAZAS OPORTUNIDADES i
*  Agudizacion de la recesion econémica nacional, que | Prérroga de la vigencia de la Ley.
restiinge et mercado interna de consumo. e  Fortafecimiento de fa tendencia al incremento de ia
‘ Distunucion del turismo por la concrecion de alguna cantidad de turistas que visitan la ciudad afio a afo.
de tdy amenazas que se ciernen sobre ese sector . Provisién a bugues de insumos locales

WONICA BEATRIZ b e
. Presidente
“Oncgjo Deliberange
leX e
VAR

Marisol Cardenas
Jefe Dpto Despacho General
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6.1. Desarrollo logistico y cientifico an-
tartico

L& logistica antartica se define como “...todas
wo lareas destinadas a instalar, mantener y
Lgerai las pases o estaciones  antarti-
5. arjeniadas a apayar la investigacidn
sentifica y proteger el medio ambiente™.

Jshuaia es la ciudad més cercana a la Antar-
tda de todas las que desarrollan tareas de
4poyo logistico hacia aquet continente. Tiene,
por ejernplo. una “ventaja" de 12 horas de

aavegacion respecta al puerto chileno de Ciudad Puerto| Punta [ Ushuaia
Punta Arenas. Esta Ultima, Ciudad del Cabo, del Cabo | Argentino | Arenas
Puerto Argentino, y Ushuaia son las ciudades
jjue reaiizan desde sus puertos operaciones |4 g‘:gm Regular | Bueno 'é"&‘gno
de logistica antartica. Distancia | 3000 km. | 1300 km. | 1500 km 11160
km.
=i Decreto Nacional 2316/90, que fij6 la Poli- Logistica | Completa | Deficiente | Completa | Buena
tica Nacional Antartica, determing entre sus Aeropuerto | Muy Bueno bAuy Muy
apjetivos la conformacion del sistema logisti- Bueno Bueno Bueno
co a partir del Puerto de Ushuaia. Infr. Cienti-{ Si No Si Si
fica
La actividad turistica antdrtica es casi en un [Sanidad |Afa Baja Media  { Media
100% desarrollada desde el Puerto de |Costo local| Bam Ao Medio Medio
Ushuaia. Sin embargo, las campafias antarti- | Transito Bajo Medio Medio | Alto
cas regulares de los paises que operan en la | Antartico

Peninsula se siguen manejanda casi en su
lotalidad desde alguno de los otros 3 puertos
mencionados.

i.a ciudad ya cuenta con un complejo aero-
portuario de importancia como para encarar
zsie objetivo de convertirse en puerta de en-
rada a la Antéartida, y se estén realizando in-
Jersiones privadas de riesgo que apuntan en
¢l mismo sentido. Cansiderando que el prin-
cipal obstacufo para los paises miembros def
Tratado Antartico a sus necesidades de desa-
rrollar expediciones es el aspecto presu-
puestario (y por consiguiente {0 onerosas que
resultan las campafias cuando se deben re-
correr miles de kildmetros desde y hacia la
Antartida), debemos concluir que Ushuaia
cuenta con enormmes posibilidades para brin-
dar los servicios fogisticos que las naciones
necesitan, y que conforman, en dinero, un
fiujo anual de unos 100 millones de ddblares.

or otra parte, la ciudad cuenta con una im-
portante actividad cientifica y académica que
deberia aprovecharse en funciéon de esas

*“La ciudad de Ushuaia y su ubicacion geoestratégica
<omo Puerta de Entrada a la Antartida” Cap. (R) Alejan-

i
¥

campafias antarticas. Hay una coincidencia
importante en mencionar al CADIC como polo
cancentrador de esta actividad, con potencial
para explotar, pero no se tiene demasiada
informacion sobre su actividad y las posibili-
dades concretas de esta cooperacion. En el
misma eslabén se menciona a la Universidad.

2479

"117.;.
¥

Fuente: “La ciudad de Ushuaia y su ubicacién geoes-
tratégica como Puerta de Entrada a la Antartida”, Cap.
(R) Alejandro Bertotio, 2001

6.2. Produccion artesanal

La produccién de ciertos y determinados bie-
nes que aprovechen las ventajas comparati-
vas que otorga la "marca” Ushuaia y puedan
comercializarse en el mercado local y regio-
nal por un lado y al turismo por otro, es uno
de los rubros insistentemente mencionados
por los actores econémicos a la hora de se-
fialar alternativas productivas para la ciudad.

En este sentido, la puesta en marcha por
parte del Gobierno Provincial de distintas
asistencias técnicas para fortalecer y promo-
ver las experiencias productivas de pequefia
escala, pueden marcar el inicio de estos de-
sarrolios.

La produccién acuicola es el segmento mas A
avanzado en este sentido, ya que no sélo se: |

ha puesto en marcha la asistencia, sino quef
ademas se ha zonificado y otorgado a lo )
productores 3‘ S de agua sobre la costa.
Besagle para que puedan llevar
s emprendimientos, asistidos y

6

«rv Bertotlo, Comision de Geopolitica cel Centro de Es-
tudios Estratégicos de la Escuela Superior de Guerra,
2001. e e o

WNICABEATRIZ OJEDA
o~ Presidente
Concej Deliberangs
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mismo que establecer y poner en marcha los  mientos.
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65/72  Areas de Desarrolio Potencial — Logistica Antartica
DEBWLIDADES FORTALEZAS
Faita de una politica de desarrolic antartico ¢  Cercania con la Antartida
Desinformacion general sobre la potencialidad de 1a | o Muy buena infraestructura aeroponiuaria
achividad »  Existencia de inversiones privadas de riesgo
Ausencia de la ciudad en las decisiones de la DNA ¢ Importante actividad turistica con destino antartico
Cenualizacion del manejo de la nolitica antartica en | o Importante actividad cientifica en la Antartida.
Buencs Alres *  Presencia del CADIC en Ushuaia
Faita de conocimiento y conciencia acerca de la PO-le  Existencia de normativa nacional que favorece el de-
tenciziidad de la Antartida como polo de desarrollo sarrollo de Ushuaia como polo logistico antartico
€CoNOMIco genuino :
Falla de implermentacion de un sistema logistico an-
tarlico abierto a la comunidad internacional
Faita de una politica clara/agresiva/consecuente de i
TDEF 4 nivel pacional |
I
—_ — ]
e AMENAZAS L OPORTUNIDADES
Desarrolio de las ciudades competidoras »  Creciente interés por la Antartida a nivel mundial
Inaccion del Estado fueguino en fa concrecion de po- [ e  Decision de asentar la Secretaria Ejecutiva del Tra-

litlcas antarticas activas

tado Antdrtica en la Argentina
Manejo de residuos y abastecimiento en general de
bases antarticas

Aparecer como afternativa ante ia crisis del sistema
angéfich nacional

te
Concejo Deliberante,
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134,8 Ha de superficie fotol de es,

Q8% de

rd

'ESPACIOS PUBLICOS

DRGSR S
Ot AR\ R [ s

g F
6%6 /
P

;) .fuente: Subsecretarfa de Planeamiento y Gestién del Espacio Urbano, Municipalidad de la Ciudad de Ushuaia,
: Ot Eﬁ:E'abomdo con la colaboracién de la Subsecretarfa de Planeamiento, Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico S
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Ordenanza:Numero: 2479 s /
e 72/72 Vunicipalidad de Ushuaia = .
0 Marisol Cardenas

General
Jefe Dpto Despacho
DLTyDG.- AL M.

usruaia, 19 JUL 2002

VISTO: El Expediente N° CD-2955/2002 del Registro de esta Municipalidad, Y,

CONSIDERANDO:

Que mediante el mismo tramita la promulgacién de la Ordenanza Municipal
:ancionada por el Concejo Deliberante de esta ciudad en sesién ordinaria del dia
J3/07/2002, por la cual se instituye el marco normativo que reglamenta la conformacion
y funcionamiento del Consejo de Planeamiento Estratégico de la ciudad de Ushuaia
(C.0.P.E.U.) conforme lo dispuesto en los Artu’culos 37,47, 106, 107, 262, 263 y 264 de
:a Carta Organica Municipal.

Que ha tomado intervencion el Servicio Juridico Permanente de esta
Aunicipalidad emitiendo Dictamen A.L.M. N° 483/2002, recomendando su promuigacion.

Que el suscripto comparte el criterio sustentado por e:se Servicio Juridico,
zncontrandose facultado para el dictado del presente acto administrativo, en atencién a
ias prescripciones del Articulo  152° Inciso 3) de la Carta Organica Municipal de la
ciudad de Ushuaia.

Por ello;

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE USHUAIA
| DECRETA
RTICULO 1°.- Promulgar ia {drdenanza Municipal N° 2 4 79 - ,’ sancionada por el

i-oncejo Deliberante de la Ciudad de Ushuaia en sesién ordinaria del dia 03/07/2002,

cor la  cual se.instituye el marco normativo que reglamenta la conformacion vy

tincionamiento del Consejo de Planeamiento Estratégico de la ciudad de Ushuaia
(C.0.P.E.U.) conforme lo dispuesto en los Articulos 37,47, 106, 107, 262, 263 y 264 de

it Carta Organica Municipal. E:lo en virtud de lo expuesto g

ARTICULO 2°.- Comunicar. Dér al Boletin Oficial de la icipalidad de Ushuaia.

L umplido, archivar.

Yo

492

LECRETO MUNICIPAL N° 12002.

; ‘{‘% MARIA CRISTINA SANTANA
bk oy i Secretaria de Gobiemo
! Municipalidad de Ushuala
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