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Nota N° _¢-/2026.
Letra: P- SiGMU.

‘ USHUAIA, 27 de julio de 2026.
aAyelen

¢torPublico Municipal.

SENORA PRESIDENTE

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi caracter de Vocal Legal en
ejercicio de la Presidencia de la Sindicatura General Municipal de Ushuaia, en el marco
del asunto de la referencia, a los efectos de remitir a Usted para su conocimiento,
notificaci'én copia certificada de la Resolucion Plenaria Si.G.M.U. N° 43/2026, en
cumplimiento con lo ordenado en el articulo 2 de la misma. Asimismo, se acompafia en
el Anexo | de la presente un codigo de respuesta rapida conocido coloquialmente como
Cdédigo QR que contiene el Informe Analitico Contable Nota VC-CGM-37-2026, el
Informe Contable NRO: SGM-NOTA-CFG-SGM-26-2026 Analisis Cuenta General Del
Ejercicio 2025 — Sector Publico Municipal, y el Informe Técnico N°03/2026, Letra:
SiGMU VT.

Sobre el particular, se destaca que los documentos aludidos son el
resultado del examen y control que este 6rgano de control externo realiza en relacién a
la cuenta General del Ejercicio 2025 que incluye a todo el sector publico municipal,
conforme la funcién establecida en el articulo 204, inciso 8 de la Carta Organica
Municipal.

Sin otro particular, saludo a Ud. con mi mas distinguida consideracién.

; i
““Dr. Hugo Gastén MARTINCO
Presidente

A LA SRA. PRESIDENTE DEL CONCEJO DELIBERANTE USHUAIA Sindicatura General Municipal
N Ushuaia

Dra. Gabriela MUNIZ SICARDI shuaia

S / D
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ANEXO | Nota N°_ (- /2026.

Dr. Hugo Gastén MARTINCO
. Presidente
Sindicatura General Mumicipal
Ushuaia
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USHUAIA, 773 jéi. 20

VISTO: el Expediente Electrénico, SGM E-12-2026, caratulado:
“ANALISIS CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2025 — SECTOR PUBLICO
MUNICIPAL”, del registro de esta Sindicatura General Municipal, y lo dispuesto
por los articulos 8, 97, 152 inc. 12), 183 inc. 5) y 204 inc. 8) de la Carta Organica
Municipal, por los articulos 1 y 3 de la Ordenanza Municipal N° 2488, por los
articulos 20 y 25 punto 1 inc. B) sub-inciso IX), 30 inc. b) de la Ordenanza
Municipal N° 3455 y, por los articulos 79 inc. ) y 1), 80 y 81 de la Ordenanza

—Munieipal N° 3693, la Ordenanza Municipal N° 5884; y

CONSIDERANDO:

Que la Carta Organica Municipal, en su articulo 125 inc. 21) dispone que
el Concejo Deliberante tiene como atribucion examinar, aprobar o desechar total
o parcialmente el balance general del ejercicio vencido, presentado por el
Departamento Ejecutivo Municipal, previo dictamen del organo de contralor
dentro de los treinta (30) dias de recibido.

Que el articulo 152 inc. 12) de dicha norma legal sefiala dentro de las
atribuciones y deberes de la Intendencia: “Enviar al Concejo Deliberante y al
organo de contralor, el cierre y cuenta general del ejercicio vencido 31 de
diciembre del ario anterior”.

Que el articulo 183 inc. 5) dispone que la Contaduria es responsable de 5.
Preparar y presentar dentro de los cuatro (4) meses de concluido el ejercicio la
Cue;zta General del Ejercicio, la que debe incluir como minimo:

a. Los estados de ejecucion presupuestaria a la fecha de cierre del ejercicio;

{
'b. Los estados que demuestren a la misma fecha los movimientos y situacion

ﬂ // ".2...
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del tesoro , la situacion de la deuda interna y externa municipal y

los  estados contables de la administracion central, empresas y

organismos descentralizados,

c. Informes que demuestren los resultados operativos, economicos y
financieros de la gestion, el grado de cumplimiento de objetivos y metas
previstas en el presupuesto y el comportamiento de los costos e indicadores
de eficiencia”.

Que en consecuencia, el articulo 1 de la Ordenanza Municipal N° 2488, en
su parte pertinente reza: “El Poder Ejecutivo Municipal deberd enviar a la
Sindicatura General Municipal y al Concejo Deliberante, antes del 30 de abril de
cada ario, el cierre y cuenta general del ejercicio vencido al 31 de diciembre del
ano anterior”.

Que, por su parte, el articulo 79 inc. e) de la Ordenanza Municipal
N° 3693 establece como competencia de la Contaduria General la de: “Elaborar
las cuentas economicas del sector publico municipal, de acuerdo con el sistema
de cuentas, realizando las operaciones de ajuste y cierre necesarias y producir
anualmente los estados contable-financieros para su remision al organo de
control externo” y, en su inciso f) establece también que es competencia de dicho
organismo la de: “Preparar anualmente en forma analitica y detallada la
rendicion de cuentas para enviar al Concejo Deliberante, previo dictamen del
grgano de contralor externo”.

Que en concordancia con ambos incisos mencionados, aplica el articulo 80

{ ) ot
. .de la citada Ordenanza, que ordena textualmente lo siguiente: “ Dentro de

) 11.3...
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los tres (3) meses de concluido el ejercicio financiero, el Departamento Ejecutivo,
el Departamento Legislativo, el Juzgado Administrativo Municipal de Faltas,
los Organismos creados por la Carta Organica Municipal y demds entidades de
la Administracion Municipal, deberdn remitir a la Contaduria General la
cuenta de inversion. El plazo estipulado para que las entidades presenten los
estados contables y financiero de la Contaduria General del municipio es de
naturaleza improrrogable e impostergable para hacer posible que la misma
cumpla los términos legales para presentar la cuenta general del ejercicio al
Concejo Deliberante, por lo que el incumplimiento por parte de alguna entidad
darda lugar a que los informes se presenten al Concejo Deliberante dejando
constancia del incumplimiento”.

Que la presentacion de la Cuenta General del Ejercicio 2025, se remitio a
esta Sindicatura General Municipal, en soporte digital, como parte integrante de
la Nota 11/2026, Letra: SEyF, el dia treinta (30) de abril de 2026.

Que el articulo 204 inc. 8 de la Carta Organica Municipal establece que esta
Sindicatura General debe remitir al Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia,
el dictamen sobre la Cuenta General del Ejercicio dentro de los noventa (90) dias
corridos de haber sido recibida.

Que en dicho marco, el equipo de auditores, realizdo el informe
correspondiente a la Cuenta de la Administracion Municipal y los Estados
Contables de la Sociedad del Estado, en un todo de acuerdo con las normas de

“auditorfa externas para el Sector Publico Municipal, establecidas por Resolucion
| Plenaria SGM N° 18/2014, asi como las dispuestas por la Resolucién Técnica

".4...
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N° 37 y las Recomendaciones Técnicas N° 1, 2 y 3 de la FACPCE.

Que en el Informe Analitico Contable, Nota VC-CGM-37-2026, y en el
Informe Técnico N° 03/2026, Letra: SIGMU VT, se exponen en profundidad

las conclusiones obtenidas en virtud de las verificaciones practicadas sobre la
Cuenta de Inversion del Ejercicio Econdmico 2025 respecto de cada uno de los
Estados Demostrativos y Contables analizados, haciéndose referencia al marco
normativo aplicable y las limitaciones al alcance, efectuandose un detalle de las
tareas realizadas y los procedimientos de Auditoria utilizados, para finalmente
emitir la opinion y las recomendaciones del caso.

Que respecto de ello, el Contador Fiscal General emitio el Informe Contable
CFG 2025 - Analisis Cuenta General Del Ejercicio 2025 — Sector Publico
Municipal, Letra: Si.G.M.U. VC, Nota CFG-SGM-26-2026, realizando un
analisis global de los distintos factores relevantes exponiendo su opinion técnica
en relacion al resultado de la auditoria llevada a cabo.

Que el Vocal Técnico comparte, en el marco de sus competencias técnicas,
el alcance, analisis y conclusiones expuestos en el Informe Técnico N°03/2026,
Letra: SIGMU VT, sobre la Cuenta de Inversion del Sector Pablico Municipal
correspondiente al Ejercicio 2025, el cual integra el presente.

~ Que en consecuencia corresponde emitir el acto administrativo mediante el
cu;ll se informe el dictamen de la Cuenta de Inversion del Sector Publico
Municipal al Concejo Deliberante, el que se sustenta en el Informe Analitico
éontable, Letra: SIGMU VC e Informe Técnico N°03/2026, Letra: SIGMU VT.
I.5...
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Que el articulo 30 inc. b) de la Ordenanza Municipal N° 3455 establece que
la Sindicatura General Municipal se reunira en Acuerdo Plenario a los efectos de
aprobar el Informe que debera remitirse al Concejo Deliberante, sobre
la Cuenta General del Ejercicio.

Que habiéndose reunido los miembros, en asamblea plenaria extraordinaria
del dia veintitrés (23) de julio de 2026,se ha puesto en consideracion el
Informe Analitico Contable, Letra: SIGMU VC y el Informe Técnico N°03/2026,
Letra: SiIGMU VT, por lo que corresponde emitir acto administrativo.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado del presente acto
administrativo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204 de la Carta
Organica Municipal y las previsiones de la Ordenanza Municipal N° 3455.

Por ello:

LA SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- HABILITAR feria administrativa dispuesta mediante
Resolucion Plenaria SiIGMU N° 40/2026, a los efectos de la emision del
presente acto administrativo. Ello por los motivos expuestos en e
1 exordio.

ARTICULO 2°.- APROBAR el Informe Analitico Contable, Letra: SiIGMU VC,
el Informe Contable CFG 2025 - Analisis Cuenta General Del Ejercicio 2025

Sector Publico Municipal, Letra: Si.G.M.U. VC, Nota CFG-SGM-26-2026, y el

Informe Técnico N°03/2026, Letra: SIGMU VT, con las conclusiones, opiniones,

{ ' vz £1A
recomendaciones y anexos, sobre la Cuenta de Inversion del Sector Puablico

1.6, .
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Municipal correspondiente al Ejercicio 2025, los cuales integran la presente en
copia certificada. Ello, por los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 3°.- REMITIR copia certificada de la presente, al responsable del
Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Ushuaia y al Presidente del
Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia e instruir que por su intermedio
haga lo propio a los Sefiores Concejales de la Ciudad de Ushuaia.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR a través de Presidencia y con copia certificada de
la presente al Contador Fiscal General, Lucas Martin VENTURINI y al Asesor
Juridico, Dr. Pablo Nicolas VILLANEDA.

ARTICULO 5°- REGISTRAR. Comunicar. Publicar en el Boletin Oficial
Municipal. bumplido, archivar.

RESOLUCION PLENARTA SiGMU N° L3 /2026.-

1 T8
/ [\
.
f f <" / / \ -
\ . "’u IgLESIAS \ )
M. IULESIAS \ Mo i BT
/ v/ Y Diflugo Gaston MARTINCO
,-i“rr ‘\TI'IH’ n ('T'&d\é‘A ttenaral ) S | Presidente
L ieral MUnicipa P i el Munics
Sinlie\ e lnuu.l ,/ Ushuaia he Sindicatura Cxuu.l_di Municipal
- slhsain Ushuaia
v /
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INFORME ANALITICO CONTABLE

NOTA VC-CGM-37-2026
USHUAIA, 8 de julio de 2026

Sr. SECRETARIO ADMINISTRATIVO A/C DE LA CONTADURIA FISCAL
GENERAL, C.P. Lucas M. VENTURINI:

REF.: EXPTE. ELECTRONICO SGM-E-12-2026 “S/ ANALISIS CUENTA
GENERAL DEL EJERCICIO 2025 — SECTOR PUBLICO MUNICIPAL”.

Motiva el presente, elevar a Ud. los resultados de la tarea de verificacion y
analisis practicada en el marco de la Cuenta General de la referencia y conforme

al siguiente trabajo profesional.

TITULO: Informe Analitico de la Cuenta General del Ejercicio cerrado al
31/12/2025.

ENTE AUDITADO: Administracién del Sector Publico Municipal.

DESTINATARIO INMEDIATO: Sres. Miembros del Plenario de la Sindicatura
General Municipal de la ciudad de Ushuaia.

DESTINATARIO FINAL: Concejo Deliberante de la Ciudad de Ushuaia.

El presente analisis tiene como objeto emitir opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Presupuestarios y Contables, cuadros, notas y anexos que conforman la
“Cuenta General del Ejercicio” del periodo 2025, los cuales han sido emitidos por

el area de Presupuesto junto con la Contaduria General Municipal, y remitidos a

_a Sindicatura General Municipal (art. 42 O.M. 3693) en el marco de lo dispuesto

por el Articulo 183 de la Carta Organica Municipal.

_k OBJETO DEL INFORME
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El presente Informe tiene por objeto el andlisis de los Estados Presupuestarios y
Contables, Cuadros y Notas que conforman la “Cuenta General del Ejercicio
cerrado al 31/12/2025 de la Administracion del Sector Piblico Municipal de
Ushuaia”, en cumplimiento de lo dispuesto en los Articulos 197 y 204 de la Carta
Organica Municipal, en concordancia con lo previsto en el Articulo 25 de la
Ordenanza Municipal N° 3455 y sus modificatorias, como asi también por la
Resolucién Plenaria SGM N° 0018/2014.

ESTADOS DEMOSTRATIVOS, INTEGRANTES DE LA CUENTA GENERAL
DEL EJERCICIO:

La Cuenta General fue presentada por el Departamento Ejecutivo Municipal (en
adelante “D.E.M.”), en los términos estatuidos por el Articulo 183 de la Carta
Organica Municipal y los Articulos 80 y 81 de la Ordenanza Municipal (en adelante
O.M. N° 3693). En dicho marco, el 30/04/2026 se presenté a este Organo de
Control la Nota N° 11/2026, Letra: S.E. y F., adjuntandose la informacién
correspondiente en soporte digital, la cual ha sido incorporada al expediente de
referencia. La composicion de la misma, respecto de la Administracion del Sector

Publico Municipal, es la siguiente:
DEPARTAMENTO EJECUTIVO MUNICIPAL.:

ESTADOS PRESUPUESTARIOS

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS AL 31/12/2025
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 31/12/2025

ESTADO DE MOVIMIENTOS Y SITUACION DEL TESORO

ESTADO DE MOVIMIENTOS DEL TESORO (Base Caja)

ESQUEMA AHORRO - INVERSION — FINANCIAMIENTO DEL EJERCICIO
2025 (resumido y detallado de Fuentes y Aplicaciones — Planilla IC)
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- ESTADO DE DEUDA PUBLICA MUNICIPAL AL 31/12/2025

- ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA ACUMULADA AL
31/12/2025 (Consolidado)

ESTADOS CONTABLES

ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL

ESTADO DE RECURSOS Y GASTOS

ESTADO DE EVOLUCION DEL PATRIMONIO NETO

ESTADO DE MOVIMIENTOS Y SITUACION DEL TESORO

NOTAS Y CUADROS ANEXOS (incluido el Cuadro de Compatibilizacién

Contable y Presupuestaria)

DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE USHUAIA:

El Concejo Deliberante remiti6 La Cuenta General a la Contaduria General
Municipal, mediante Nota N° 011/2026 — Letra S.C.D., en el marco del art. 183 de
la Carta Organica Municipal, identificandose los estados demostrativos solicitados
por el Articulo 81 de la O.M. 3693 .-

DE LA SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL.:

La Sindicatura General Municipal presenté a la Secretaria de Hacienda y Finanzas
de la Municipalidad de Ushuaia la informacion correspondiente a la Cuenta
General del Ejercicio 2025, mediante Nota N° 12/2026, conforme lo estatuido en
el articulo 81 de la OM 3693.-

USHUAIA INTEGRAL SOCIEDAD DEL ESTADO:

os Estados Contables de la sociedad del Estado fueron presentados,
adjuntandose: Estado de Situacién Patrimonial; Estado de Resultados; Estado de

Tolucién del Patrimonio Neto; Estado de Flujo de Efectivo; y Notas y Anexos,

. ' 3
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expresados en moneda homogénea (R.T. N° 17), con informe favorable sin
salvedades de profesional independiente de fecha 25/03/2026.

PERIODO ABARCADO EN EL ANALISIS: del 01/01/2025 al 31/12/2025.

I.- ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA
PERIODO COMPRENDIDO POR EL TRABAJO DE AUDITORIA: E| determinado

por el inciso 9) del Articulo 204 de la Carta Organica Municipal. El presente trabajo
insumio 7 horas diarias por revisor afectado y 8 horas diarias por jefe de equipo,
bajo la modalidad presencial, desde el 30/04/2026 al 08/07/2026.

Il.I MARCO NORMATIVO:

El marco normativo transversal y aplicable a todos los controles presupuestarios

y contables, se corresponden con el siguiente marco normativo.

- Carta Organica Municipal — Articulos 183, 197 y 204.

- Ordenanza Municipal N° 3693 — Regulacion de la Administracion Financiera,
el Régimen de Contrataciones, Administracion de Bienes y los Sistemas de
Control Interno y Externo Municipales y sus modificaciones,
reglamentaciones y disposiciones relacionadas (en particular, arts. 13, 19,
29, 32, 33, 40, 41, 57, 80, 81, 82 y 93).

- Ordenanza Municipal N° 3455 y sus modificatorias — Marco Regulatorio de

la Sindicatura General Municipal.

- Ordenanza Municipal N° 6444-2024 — Presupuesto de Gastos y Calculo de
Recursos del Ejercicio 2025, y sus modificatorias (O.M. N° 6483, 6516, 6543
y 6545).

- Resolucion Plenaria SGM N° 0018/2014 — Normas de Auditoria Externa para

el Sector Publico Municipal, en su parte pertinente.
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- Disposiciones Internas C.G. N° 01/2021 y N° 01/2022 — Confeccién de los
estados y presentacion de la informacién en la Cuenta General del Sector

Publico.

- Resolucién Técnica N° 37 (F.A.C.P.C.E.), en su parte pertinente;
Recomendaciones Técnicas del Sector Publico N° 1 (“Marco Conceptual
Contable para la Administraciéon Publica”), N° 2 (“Presentaciéon de Estado
Contable de Ejecucion Presupuestaria”) y N° 3 (“Presentacion de Estados
Contables”); y, para la U.L.S.E., R.T. N° 17 y Resolucion F.A.C.P.C.E. N°
53/2018.

La labor de auditoria se realiz6 sobre la base del marco normativo
precedentemente descripto y aquel que pudiera surgir en el desarrollo de los
procedimientos de auditoria necesarios para obtener los elementos de juicio
vélidos y suficientes, que permitan la formacion de opinién sobre la razonabilidad
en la exposicién y valuacion de la informacion contenida en los estados
demostrativos presentados y su coherencia con la informacién expuesta en los

Estados Contables.

ILII LIMITACIONES AL ALCANCE:

A continuacion, se exponen las limitaciones al alcance, consolidadas de los

proyectos que integran el presente informe, a saber:

- Riesgo inherente por no haberse realizado una auditoria especifica de los
sistemas informaticos para el registro de la actividad administrativo-
financiera del D.E.M., que permita emitir opinién sobre su integridad y
ggnfiabilidad; la heterogeneidad entre los reportes del sistema exigio trabajos

" adicionales de compatibilizacién (ANEXO II).

/ - Ausencia, en el Presupuesto aprobado, de los programas presupuestarios,
[

| s$us objetivos y metas de pautas y la expresion de metas fisicas y monetarias

\
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(art. 81 inc. b) 1 de la O.M. 3693), y ausencia de clasificacion de los gastos
de manera tal que permita la verificaciéon del inciso 4 del articulo 97 de la
Carta Organica Municipal (ANEXOS 1y II).

- Falta de identificacion, con relacion a los creditos, de la etapa de devengado
no pagado al cierre del ejercicio en el Estado de Ejecucion Presupuestaria
(art. 81 inc. a) 1 de la O.M. 3693), que debid reconstruirse por cruce entre el
devengado y el pagado (ANEXQOS Il y V).

- Los saldos expuestos al cierre del ejercicio bajo los conceptos "Devengados
sin orden de pago" y "Mandado a pagar sin cancelar" constituyen saldos
acumulados de naturaleza patrimonial, que comprenden tanto la deuda
generada por la ejecucion presupuestaria del ejercicio auditado como la
proveniente de ejercicios anteriores al 01/01/2025 no cancelada al cierre. No
existe —ni fue suministrado— un detalle analitico que aperture dichos saldos
por ejercicio de origen, comprobante, pieza administrativa y acreedor, por lo
que no resultd posible verificar su composicién, integridad, antigliedad y
exigibilidad, ni discriminar la porcién del saldo originada en ejercicios

anteriores de la generada en el ejercicio (Anexo V).

- Imposibilidad de verificar la etapa de compromiso con la totalidad de los
comprobantes de compromisos emitidos y por pieza administrativa (ANEXO
).

- Falta de exposicién de la etapa presupuestaria de liquidacién de los recursos

y de su recaudacion efectiva en forma discriminada (art. 13 de la O.M. 3693)
(ANEXO 111).

- Integridad del excedente financiero de afectacion general ($
1.241.683.033,63) y caracter “parcial y provisorio” del excedente del Fondo
de Concientizacion y Educacion Vial ($ 93.972.701,70), conforme RES S.E.
y F. N° 2995/2025 (ANEXO Il1).
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- No se verificd la razonabilidad en la determinacién de la masa coparticipable,

determinada por el Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego.

- En el Estado de Deuda Publica, dentro de la deuda corriente, no se identifica
la composicidn por ejercicio de origen de los devengados sin orden de pago

y del mandado a pagar pendientes de cancelacion (ANEXO [V).

- Escasez de plazo, conforme el término dado por el inciso 9 del Articulo 204

de la Carta Organica Municipal.

lll.- PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA PRELIMINARES

A efectos de reunir los elementos de juicio necesarios para respaldar la formacion
de la opinién sobre la Cuenta General del Ejercicio cerrado al 31/12/2025, se han
desarrollado los siguientes procedimientos de auditoria, entre los que se
destacan:

- Recopilacién, lectura y analisis de normativa vigente.

- Analisis del presupuesto para el ejercicio 2025 y de los Actos Administrativos

que autorizaron modificaciones y/o ajustes en los créditos presupuestarios.

- Comparacion de las afirmaciones expuestas en los estados demostrativos y
contables con los registros presupuestarios, contables e informacion

obtenida de terceros.

- Analisis y verificacion por muestreo de la documentacién de respaldo que da

sustento a los registros contables.

- Comparacion de la informacién presentada en el marco de la Rendicion de

Cuentas con aquella obrante en la Cuenta de Inversién.
;f'"’Comprobaciones matematicas y revisiones conceptuales.

|/ - Circularizaciones a terceros y utilizacién de informacién de conocimiento

' publico.
-

NI

I.

\ 7
/ ' “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



2026, aiio por la memoria, la verdad y la justicia a 50 afios de la ltima dictadura civico militar en Argentina”

U

| SiGMU
Provincia De Tierra Del Fuego I

Antartida e Islas Del Atlantico Sur SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL
Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

- Preguntas a funcionarios y empleados del ente.

Sin perjuicio de los procedimientos generales mencionados, a medida que se
abordan los diferentes estados, se explicitan en los anexos los procedimientos

particulares llevados a cabo para cada uno de ellos.

IV.- ACLARACIONES PREVIAS

El presente informe se ha desarrollado sobre los Estados Basicos de Ejecucion
Presupuestaria comprendidos en el inciso a) del Articulo 81 de la O.M. N° 3693 y
su relacion con los Estados Demostrativos Patrimoniales presentados,

mencionados en el inciso c) del referido articulo.

Sobre el particular, la inexistencia de un Sistema de Control Interno lleva a que
los Estados presentados no cuenten con el informe de opinién de un profesional
en forma previa al andlisis y control por parte del Organo de Control Externo; esto
repercute en las tareas de este ultimo, toda vez que implica intensificar aquellas

preliminares de control.

Asimismo, mediante Resolucion Plenaria SGM N° 18/2026 —aprobatoria del Plan
de Accién Anual 2026, tramitado por Expediente Electronico SGM-E-16-2026—
se incorpord en la planificacion anual el Plan de Auditoria inherente a la Cuenta
General del Ejercicio 2025, conforme la Planificaciéon Especifica elevada por la
Vocalia Contable mediante Informe N° SGM-NOTA-VC-SGM-6-2026, Letra:
Si.G.M.U.-V.C., incorporada al citado expediente. En virtud de ello, y conforme la
importancia relativa, significatividad y riesgo asociado —matriz de factores de
riesgo: complejidad, tamano/recursos afectados, cambios y sensibilidad, con tabla
de gradacion segun calidad del control interno y valor monetario—, se
determinaron los proyectos, los procedimientos y la documentacién a analizar
sobre la que se elaboran los estados demostrativos, incorporando pruebas
globales para el Estado de Ejecucion Presupuestaria Acumulada al 31/12/2025

(Consolidado) y entes del Estado.
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Para la determinacion de las muestras se conjugé la ponderacion del presupuesto
ejecutado (mayor riesgo relativo por significatividad presupuestaria, volumen vy
recurrencia de operaciones) Cabe sefalar que el analisis sobre el inciso
representativo de Obras Publicas (4.2 — Construcciones) fue planificado por la
Vocalia Técnica (Nota N° 01/2026, Letra: Si.G.M.U.-V.T.) y se lleva a cabo

conforme a obras seleccionadas por dicha Vocalia.

V.- DESARROLLO DE LA TAREA

Por Resolucién Plenaria Si.G.M.U. N° 29/2026, del 21 de mayo de 2026, se
designé como Fiscal “ad hoc”, por parte de la Vocalia Contable a la suscripta,
encargada de realizar el Informe de la Cuenta General del Ejercicio 2025 del
Sector Publico Municipal, en conjunto con un equipo de colaboradores integrado
por auditores “ad hoc” de cada Vocalia y las Revisoras de Cuentas
correspondientes: por la Vocalia Legal, el Dr. Pablo Nicolas VILLANEDA (D.N.I.
N° 34.362.932) y la Dra. Daiana Belén BOGADO (D.N.l. N° 34.334.934); por la
Vocalia Técnica, el Arq. Victor Hugo BERNAT (D.N.l. N° 23.872.296); y las
Revisoras de Cuentas C.P. Gabriela RAMOS (D.N.I. N° 28.721.347), C.P. Soledad
ANTILEF (D.N.l. N° 33.648.610), C.P. Romina BARBOZA (D.N.I. N° 33.991.046)
y C.P. Denise TORRES (D.N.I. N° 42.557.610). El equipo reviste caracter
interdisciplinario (control presupuestario, contable, econémico, financiero, legal,
técnico y patrimonial), teniendo como marco normativo imperante los articulos 32°,
33° y 34° de la Ordenanza Municipal N° 3455.

Los resultados arribados del analisis de la informacion de la Cuenta General del
Ejercicio cerrado al 31/12/2025, realizado conforme los proyectos aprobados por
la Resolucién Plenaria Si.G.M.U. N° 18/2026, se exponen en los anexos que se

! detallan a continuacion y que forman parte integrante del presente informe:

i e ANEXO I): V.1.- PROYECTO: Presupuesto de Gastos y Calculo de

k/@\ Recursos aprobado y-sus modificaciones.
/ [ \
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ANEXO II): V.2.- PROYECTO: Ejecucién del Gasto (Estado de
Ejecucién del Gasto y sus etapas correspondientes).

ANEXO Ill): V.3.- PROYECTO: Financiamiento de los Recursos y su
recaudacion.

ANEXO IV): V.4.- PROYECTO: Estado de Deuda Publica.

ANEXO V): V.5.- PROYECTO: Situacién Financiera / Estado de
Ahorro e Inversibn — Estado de Ejecucidon Presupuestaria
Consolidado.

ANEXO VI): V.6.- PROYECTO: Estado de Movimientos de Fondos.
ANEXO VII): V.7.- PROYECTO: Contabilidad Patrimonial — Anélisis
de EE.CC., Notas y Anexos (D.E.M. - C.D. - Si.G.M.U. - U.L.S.E.).
ANEXO VIIl): Informe Técnico N° 03/2026, Letra: Si.G.M.U.-V.T.
(02/07/2026) — “Cuenta General del Ejercicio, Analisis del Inciso 42
— Construccion, Ejercicio 2025", elaborado por la Vocalia Técnica.
ANEXO IX): Informe Legal N° 02/2026 (Letra C.A.-Si.G.M.U.),
emitido en respuesta a la consulta SGM-NOTA-VC-SGM-14-2026,
con su antecedente doctrinario, el Informe de Auditoria Legal VL—
Si.G.M.U. N° 001/2025.

El analisis de la informacién y documentacion descripta en el ANEXO Il) y en el
ANEXO VII), en lo atinente al inciso Construcciones y al rubro Trabajos Publicos
en Proceso, se complementa con el Informe de la Vocalia Técnica que forma parte
integrante del presente como ANEXO VIII). Asimismo, el analisis de la informacion
descripta en el ANEXO 1) se complementa con el Informe Legal que forma parte

integrante del presente como ANEXO IX).

VI.- CONCLUSION:

10
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas "



2026, afio por la memoria, la verdad y la justicia a 50 afios de la (ltima dictadura civico militar en Argentina™

U

Provincia De Tierra Del Fuego I

Antértida e Islas Del Atldntico Sur ENRCATURA OENERAL BUNICITAL
Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

En relacion a las conclusiones arribadas, nos remitimos a los hallazgos
expresados en cada uno de los Proyectos mencionados; sin perjuicio de ello, a
continuacion, se identifican la evidencias comunes a mas de un proyecto,
identificando en primera instancia el Anexo donde se origina y referenciando en

los restantes, conforme la siguiente matriz:

Evidencia Anexo donde se Repercusion
origina

Anticipos financieros / compatibilizacion | |l V; VI
contable-presupuestaria
‘Consolidacién de figurativas w V VT T R
Incorporacion de recursos con Piigy 1I; 1X
posterioridad al cierre
Excedente financiero I} \Y
Convenio Parque Nacional / U.1.S.E. y v VII
variacién de Fondos de Terceros
Pasivos v VI o
Incremento de la deuda flotante \Y) I; Vil
Recursos liquidados iy Vil VI
Anticipos a contratistas VI ANEXO VIII =
Construcciones / Trabajos Publicos en Iy Vil ANEXO VIII
Proceso
Resultado del ejeréicio v v

~

/ OPINION:

Ljobre la base de los objetivos, el alcance, los procedimientos aplicados y el

\
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desarrollo de las tareas descriptas, La “Cuenta General de Inversién del Ejercicio
2025" de la Administracion Municipal, evaluada en su conjunto y, dado la
importancia relativa de las afirmaciones analizadas, y conforme las opiniones
emitidas en cada uno de los ANEXOS I) a VIl) en sus respectivos apartados de
Aclaraciones Previas / Salvedades / Hallazgos, es opinion de esta instancia:

- Sobre los Estados Presupuestarios y Financieros:

Que los Estados Presupuestarios y Financieros, que conforman la Cuenta General
del Ejercicio cerrado al 31/12/2025 de la Administracién del Sector Publico
Municipal de Ushuaia presentan razonablemente, en sus aspectos significativos,
la ejecucioén presupuestaria, la deuda y los resultados del periodo, de conformidad
con el marco de informacion aplicable, excepto por las limitaciones al alcance
expuestas en el acapite Il y las salvedades y hallazgos en cada uno de los

ANEXOS I) a VII), cuyo seguimiento se recomienda para el proximo ejercicio.

- Sobre los Estados Contables:

Que los Estados Contables (ESP, ERyG y EEPN) al 31/12/2025 se presentan, en
cumplimiento a lo establecido en el Art. 183 inciso 5.b de la Carta Organica
Municipal, como asi también segun lo normado en Art. 81 de la Ordenanza
Municipal Nro. 3693 y. en lo que respecta a los saldos expuestos y las
afirmaciones expuestas en los mismos, sus notas y anexos, son razonables en
relacion con los registros presupuestarios, arrojando un resultado del ejercicio ( $
3.194.780.302).-

- Sobre la UISE:
Los Estados Contables presentan razonablemente, en todos sus aspectos

significativos, la situacion patrimonial de la sociedad “USHUAIA INTEGRAL
SOCIEDAD DEL ESTADQO", al 31 de Diciembre de 2025, asi como sus

ingresos y gastos, la evolucién del patrimonio neto y el flujo de su efectivo

12
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correspondiente al ejercicio econdémico, incluyéndose la opinion de auditor
profesional independiente (informe de fecha 25/03/2026, favorable y sin
salvedades), legalizada ante el Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, en los
términos de la Ley Nacional N° 20.488 todo ello de conformidad con la
normativa aplicable a las sociedades del Estado —Ley N° 20.705 y, en forma
supletoria, Ley General de Sociedades N° 19.550, arts. 62 a 67 (confeccion,

aprobacion y presentacion de los estados contables).

VIl.- RECOMENDACIONES
Ve

, En relacién a las recomendaciones arribadas, nos remitimos a las expresadas en

cada uno de los Proyectos mencionados.

Firmado digitalmente por: GASSMANN Barbara
Ivone

Barbara Gassmann

Contadora Publica, UCALP

C.P.C.ET.F. M\N. T°3 F°159, DNI 32.336.126
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ANEXO 1) INFORME PRELIMINAR CONTABLE 2026:
V.1.- PROYECTO: Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos

aprobado y sus modificaciones

OBJETIVO ESPECIFICO

Partiendo de los Estados Demostrativos Presupuestarios y de la
exposicion de sus modificaciones, en conjunto con los actos administrativos,
analizar los aumentos y disminuciones presupuestarias, asi como la composicién

del crédito definitivo.

ALCANCE

Las tareas de auditoria se basaron en el esquema metodoldgico descripto
en la Resolucion Plenaria Si.G.M.U. N° 18/2014 y en la normativa aplicable
descripta en el alcance descripto en el acapite lll.- del Informe N° SGM-NOTA-
VC.SGM-6-2026, elevado a la Vocalia Contable mediante Informe N° CFG-VC-
8-2026 y aprobado por Resolucién Plenaria 18/2026.

Las tareas de auditoria se basaron en la normativa especifica que se

detalla a continuacion:
e Carta Organica Municipal — Art. 183 inc. 5 a).

e Ordenanza Municipal N° 3693 — Regulacion de la Administracion
Financiera, el Régimen de Contrataciones, Administracion de Bienes y los
Sistemas de Control Interno y Externo Municipales — Arts. 80 y 81 inc.
a.1).

e Ordenanza Municipal N° 3455 y sus modificatorias — Marco Regulatorio

de la Sindicatura General Municipal.
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e Ordenanza Municipal de Presupuesto N° 6444-2024, para el Ejercicio
2025.

PROCEDIMIENTOS APLICADOS

e Obtener y analizar la informacion presupuestaria (Ordenanza Municipal

de aprobacion presupuestaria y sus modificaciones).

e Verificar la correcta registracion del crédito presupuestario otorgado, sus

modificaciones y el crédito final.

e Verificar si las modificaciones son cuantitativas o cualitativas y, de
corresponder, que se encuentren ordenadas mediante acto administrativo

emitido por autoridad competente.

e Verificar la correspondencia del cumplimiento normativo de los montos

presupuestados, en el marco de los articulos 19 y 28 de la O.M. 3693.
e Verificar el cumplimiento del Art. 81 a) 1 de la Ordenanza Municipal 3693.

e Verificar los saldos expuestos en el Estado de Ejecucion de Gastos que

surgen de los registros obrantes en el sistema informatico.

RECURSOS — DESARROLLO DE LA TAREA

A través de la Ordenanza Municipal N° 6444-2024, promulgada por
Decreto Municipal N° 2284/2024, se fijé el Presupuesto de Gastos y Calculo de
Recursos para el Ejercicio 2025 de la Administracion Municipal, estimando los
recursos en la suma de $ 121.331.970.528,62 (pesos ciento veintiin mil
trescientos treinta y un millones novecientos setenta mil quinientos veintiocho

con 62/100).
/
En el Anexo V de la mencionada norma se expone la “Composicion del

| Recurso por caracter econémico e institucional”, conforme el siguiente detalle:
\M
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Caracter economico ‘ 4 . } “-";_ll?‘;ﬂ‘?ﬁei-(ﬂ : %

'Recursos Corrientes 115.387.969.827,27  95,10%
Ingresos Tributarios i 113.287.458.008,45  93,37%
Ingresos no Tributarios 1.352.088.213,62 1,11%
Rentas de la Propiedad 238.423.605,20 0,20%
Transf_erénciaé Corri'er;t_és“ — - o 510.000.066,66 - 70,42%

'Recursos de Capital 5.944.000.701,35  4,90%
Transferencias de Capital 5.729.966.008,71 4,72%
Recursos propios de Capital 214.034.692,64 0,18%

TOTAL AT R IR e R oo

COMPOSICION DEL RECURSO APROBADO POR (O.M. N@
6444-2024)

Recursas corrientes l—:
{ 95,1% .

el ol
== Recursos de capital
4,9%

= Recursos corrientes = Recursos de capital

Del total estimado, los Recursos Corrientes representan el 95,10% y los
Recursos de Capital el 4,90%. El presupuesto aprobado se encuentra registrado
en el sistema GenFinanciero y se corresponde con la exposicion del Estado
“Ejecucion Presupuestaria de Recursos entre 01/01/2025 y 31/12/2025 por

caracter econdmico”, en su etapa “calculado”.
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Andlisis del marco legal de las modificaciones. Se constaté que las
modificaciones presupuestarias se ajustan a las previsiones del Titulo Il — Del
Régimen Patrimonial y Financiero de la Carta Organica Municipal. Conforme el
articulo 181, las modificaciones que impliquen la elevacién del monto total del
presupuesto requieren la aprobacion del Concejo Deliberante por mayoria de
dos tercios (2/3). Asimismo, los articulos 21 y 22 de la O.M. 6444-2024 (Titulo IV
— Disposiciones Complementarias) facultan al Departamento Ejecutivo Municipal
a incorporar recursos provenientes del orden nacional, provincial y/o privado con
afectacion especifica, y los excedentes financieros de ejercicios anteriores,
respectivamente.

Modificaciones de recursos. A partir del analisis de los actos administrativos
(resoluciones de la Secretaria de Economia y Finanzas), siguiendo el criterio de
clasificacion econdmica del Anexo V de la O.M. 6444-2024, se determinaron las

siguientes modificaciones netas:

Clasificacion del recurso Importe ($) %
Recursos Corri-ent;-s_- B o 14?0756.1793.47;/,1737 ‘ 85 % |
'Recursos de Capital 107261288300 7%
Fuentes Financieras | 133565573533 8%
/;/I'QTAL MODIFICATIVAS  16.464.462.095,46 100%

=
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INCREMENTO DE RECURSOS

woosoe S
CAPITAL E

2% '\\ 8%

RECURSOS
CORRIENTES
85%

Las modificaciones presupuestarias autorizadas e incorporadas al
gjercicio por acto administrativo ascienden a $ 16.464.462.095,46. En
consecuencia, el total de recursos luego de las modificaciones asciende a $
137.796.432.624,08 (pesos ciento treinta y siete mil setecientos noventa y seis

millones cuatrocientos treinta y dos mil seiscientos veinticuatro con 08/100).

GASTOS - DESARROLLO DE LA TAREA

El importe autorizado para los gastos en la O.M. 6444-2024 fue de $
121.331.970.528,62, distribuido entre los estamentos publicos y empresas que
conforman la Administracion Municipal. El crédito asignado al Concejo
Deliberante, la Sindicatura General Municipal y Ushuaia Integral Sociedad del
Estado se compone por Gastos Figurativos para erogaciones corrientes (inciso
1910000) por $ 4.813.080.090,00; conforme el articulo 5 de la norma, las
erogaciones del Concejo Deliberante en Gastos en Personal ($
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6.636.289.378,00) fueron incorporadas en la partida 1110000 del Departamento

Ejecutivo Municipal.

ADMINISTRACION MUNICIPAL Concejo

_Deliberantie |
7.48% f
Departamento
Ejecutivo Sindicatura
Municipal / _General Municipal

/ 1.74

P Ushuaia Integral

Sociedad del [
Estado |
0,22%

90.56%
/

En la clasificacién por caracter econémico, el crédito votado se compone

de la siguiente manera:

Caracter econémico Importe ($) %
Gastos Corrientes " | 99.727.040.109,35 82,19%
Gastos de Capital 21.582.476.184,16 17,79%
Aplicaciones Financieras 22.454.235,11 0,02%
121.331.970.528,62 | 100%

TOTAL

Se verifica el cumplimiento del articulo 175 de la Carta Organica
Municipal: promulgada la Ordenanza de Presupuesto, el Departamento Ejecutivo
Municipal decreté la distribucién del crédito conforme la matriz de gasto
correspondiente, mediante Resolucidon de la Secretaria de Economia y Finanzas
y,‘; 21/2025 (expediente 42/2025), ratificada por Decreto Municipal 356/2026. La

/ documentacion respaldatoria resulta coincidente con la etapa “votado” registrada

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”

Lﬂ el sistema GenFinanciero (Estado de Ejecucién de Gastos al 31/12/2025).
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Las variaciones modificativas se distribuyeron, por objeto del gasto, segun
el siguiente cuadro, que expone el crédito votado, la modificativa neta y el crédito

vigente:

Objetodelgasto - Votado (§) Modificativa () Vigente ($)
1- Personal  46.780.666.578,00 5.682.867.013,93 52.472.533.591,93
2- Bienes de Consumo | 429756821839  525588.250,00  4.823.156.468,39

' 3- Servicios No Personales  40.360.825.594 88 8.405.689.020,53 48.766.514.615 41

' 5- Transferencias . 342163805158  300.000.000,00  3.721.638.051,58
7- Servicios de la Deuda - N
44.261.576,50 0,00  44.261.576,50
(cte.) ‘
9- Gastos Figurativos 4.813.080.090,00  24.997.000,00  4.838.077.090,00

Transf. Sector Pub. Mun. !
0,00 452.707.928,00 452.707.928,00
p/Erog. Ctes. i

4- Bienes de Uso | 739.712.085,00 0,00 739.712.085,00

42- Construcciones | 20.842.764.099,16 1.072.612.883,00 21.915.376.982,16
7- Servicios de la Deuda T
22.454.235,11 000 2245423511
(aplic.) ;
1121.331.970.528,62 16.464.462.095,46 137.796.432.624,08

TOTAL

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdan Argentinas”
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CREDITO VOTADO POR OBIJETO DEL GASTO

.. 7- Servicios de

42- Construccion - Deuda
4- Bienes de Uso 17% [// 0,02% i
i

o

9- Gag't/gs
Figurativos
a% .

1- Personal
39%

3

| Prepiedad
| 0,08%

2- Bienes de |

3- Servicios No Consumo i

Persanales 3% '
33%

La modificativa se concentré en partidas corrientes: Servicios No
Personales (51,05% de la modificacion) y Personal (34,52%); en gastos de

capital, Construcciones represento el 6,51%.

La composicion del crédito definitivo por caracter econdmico resulta:
Gastos Corrientes $ 115.118.889.321,81 (83,54%); Gastos de Capital $
22.655.089.067,16 (16,44%); y Aplicaciones Financieras $ 22.454.235,11
(0,02%).

ariaciones permutativas. A fin de verificar el cumplimiento del articulo 181 inc.
2 de la Carta Organica Municipal y del articulo 37 inc. 2 de la O.M. 3693, se

nalizaron las variaciones permutativas. Conforme el reporte del sistema

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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GenFinanciero, los aumentos y las disminuciones ascienden a $
27.559.354.308,66 cada uno, por lo que dichos saldos se encuentran
compensados. Se verificaron dos actuaciones de variaciones permutativas: el
expediente E-121-2025 (reestructura presupuestaria, en ejercicio de la facultad
del art. 20 de la O.M. 6444-2024) y la O.M. 6516-2025 — promulgada por Decreto
Municipal 1606-2025 —, que aprobd la reclasificacion de créditos desde la
clasificacion economica de capital hacia la corriente, con intervencion del
Concejo Deliberante por tratarse de un supuesto del art. 181 inc. 2 de la C.O.M.

En la partida Bienes de Uso se verificdé un movimiento diminutivo permutativo
neto de $ 86.612.442,16 y, en Construcciones, de $ 6.431.971.723,98,
compensados con incrementos en partidas corrientes — principalmente Servicios

No Personales y Personal.

Verificaciones globales mediante reportes GenFinanciero. Siguiendo la ruta
del moédulo Presupuesto — Modificaciones presupuestarias, se constataron,
sobre la base de la documentacién respaldatoria, aumentos por $
44.023.816.404,12 (permutativa $ 27.559.354.308,66 + modificativa $
16.464.462.095,46) y disminuciones por $ 27.559.354.308,66, determinando una
variacion neta de $ 16.464.462.095,46, equivalente a un incremento del 13,57%
(aproximadamente 14%) respecto del presupuesto aprobado por la O.M. 6444-

2024.
“
CONCILIACION DE LAS MODIFICACIONES: DOCUMENTACION DE

RESPALDO VS. SISTEMA GEN FINIANC!_ERO

Del cotejo entre la documentacion de respaldo (resoluciones de la
Secretaria de Economia y Finanzas) y el reporte del sistema GenFinanciero
surge una conciliacién de las modificaciones modificativas, cuya aritmética se

concilia en forma exacta del siguiente modo:

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Concepto | importe (§) | Acumulado ($)
: ModificatiVaé con actos administrativos de '

16.133.334.190,53  16.133.334.190,53
12025 |

- (+) RES SEyF-672/2026 (extemporanea) 76.102.097,64 16.209.436.288,17
(+) RES SEyF-1142/2026 (extemporanea)

255.025.807,29 16.464.462.095,46

El total segiin documentacién de respaldo ($ 16.464.462.095,46) incluye
las dos resoluciones dictadas en 2026 (RES SEyF-672/2026 y RES SEyF-

1142/2026), coincidente con el reporte del sistema GenFinanciero.

ACLARACIONES PREVIAS — SALVEDADES — HALLAZGOS

En el marco del control de legalidad que compete a esta Sindicatura (art.
32 de la O.M. 3455), y a fin de dotar de seguridad juridica al examen, la Vocalia
Contable elevo la consulta juridica mediante Nota SGM-NOTA-VC-SGM-14-
2026, requiriendo se determine si la delegacién de competencias conferida por
los articulos 21 y 22 de la O.M. 6444-2024 se ajusta a lo previsto en el articulo
181 de la Carta Organica Municipal, y si los recursos incorporados al Ejercicio
2025 mediante Decretos y Resoluciones se ajustan a la normativa en virtud de

la facultad delegada.

En respuesta, el Cuerpo de Abogados de la Sindicatura emitié el Informe
l,,/,egal N° 02/2026 (Letra C.A. — SiGMU). Dicho dictamen concluyé que las
/ facultades conferidas por los articulos 21 y 22 de la O.M. 6444-2024 resultan, en

/
'/ principio, juridicamente validas, por constituir mecanismos de ejecucion
|

= ﬁresupuestaria previamente autorizados y normativamente delimitados, que no

L
| \ “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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encuadran en los supuestos de modificacién estructural del articulo 181 de la
C.0O.M. (elevacion del monto total, endeudamiento o alteracién sustancial de la
composicion del gasto). No obstante, la validez de los actos administrativos
dictados en su consecuencia queda condicionada al estricto cumplimiento del
principio de legalidad — efectiva percepcién o certeza del recurso, respeto de su
afectacion especifica y adecuada registracién contable —, sin que tales
facultades puedan utilizarse como via indirecta de modificacién del presupuesto,
correspondiendo a la Sindicatura el control posterior de legalidad en los términos
de la O.M. 3455.

Ahora bien, en el desarrollo de la tarea se detectd la incorporacion de
recursos al Ejercicio 2025 mediante actos administrativos dictados con
posterioridad a su cierre (31/12/2025): la RES SEyF-672/2026 (18/02/2026) vy la
RES SEyF-1142/2026 (31/03/2026), ambas correspondientes al Convenio
Especifico Parque Nacional, por $ 76.102.097,64 y $ 255.025.807,29
respectivamente. Sin perjuicio de la validez de la delegacién reconocida por el
dictamen citado, el aspecto temporal de dichas incorporaciones encuentra limite
en el principio de anualidad: conforme la doctrina sentada por esta Sindicatura
en el Informe de Auditoria Legal VL-SiGMU N° 001/2025 (control legal de la
Cuenta General del Ejercicio 2024), la facultad de incorporar recursos afectados
se halla circunscripta al ejercicio fiscal vigente. A tal efecto, el articulo 40 de la
0O.M. 3693, que consagra el cierre formal del ejercicio presupuestario, fija el 31
de diciembre como fecha limite de cierre, a partir de la cual «los recursos
recaudados ya no se imputan al ejercicio que finaliza, sino al presupuesto vigente
del nuevo afio, independientemente de cuando se haya originado la obligacién
de pago», no pudiendo «asumir nuevos compromisos ni devengar gastos con

cargo al ejercicio que se cierra».

Como resultado de las tareas de control, se formulan los siguientes hallazgos:
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Incorporacion de recursos con posterioridad al cierre del ejercicio: La
totalidad de las modificaciones —cuantitativas y cualitativas— cuenta con acto
administrativo emitido por autoridad competente (resoluciones de la Secretaria
de Economia y Finanzas), cumpliéndose el procedimiento verificado, excepto por
la incorporacion, al Ejercicio 2025, de los recursos instrumentados por la RES
SEyF-672/2026 y la RES SEyF-1142/2026 ($ 331.127.904,93 en conjunto),

dictadas con posterioridad al cierre.

Comunicacién de las modificaciones presupuestarias a la Sindicatura
General Municipal: Debera informarse a la Sindicatura General Municipal todo
acto administrativo de modificacién presupuestaria dentro de los quince (15) dias

de emitido, como medida de transparencia y control.

RECOMENDACIONES
En linea con lo recomendado en el Informe Legal VL-SiGMU N° 001/2025,

se sugiere al Departamento Ejecutivo Municipal:

Incorporacion de informe juridico contable en modificaciones que afectan
otros ejercicios: En los casos en que se incorpore actos administrativos que
realicen modificaciones presupuestarias afectando ejercicios financieros
diferentes a aquel en el cual se emiten, se recomienda incorporar informe juridico
contable que fundamente la necesidad y procedencia del ajuste, considerando
los principios presupuestarios correspondientes.

/'/?

/. = - - = r
|/ Fortalecimiento de los circuitos de control interno entre las dareas
f

intervinientes: Fortalecer los circuitos de control interno entre las areas

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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involucradas en la percepcion, ejecucion y registracion presupuestaria de los
recursos, a fin de evitar falta de reconocimientos de modificaciones de manera

oportuna.

OPINION

Sobre la base de los objetivos especificos, el alcance, los procedimientos
aplicados y el desarrollo de las tareas descriptas en el Informe N° SGM-NOTA-
CFG-SGM-8-2026, aprobado por Resolucion Plenaria N° 18/2025, para el
proyecto de auditoria “Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos aprobados
y sus modificaciones”, las modificaciones presupuestarias presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, un resultado favorable, de
conformidad con el marco de informacién contable aplicable, y concuerdan con
la documentacion de respaldo y demas elementos consignados en el presente
informe excepto por lo enunciado en el apartado “ACLARACIONES PREVIAS —
SALVEDADES - HALLAZGOS”

“Las Islas Malvinas, Georgias v Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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ANEXO Il) INFORME PRELIMINAR CONTABLE 2025:

V.2.- PROYECTO: Ejecucién del Gasto (Estado de Ejecucién del Gasto y
sus etapas correspondientes)

OBJETIVO ESPECIFICO

Partiendo de los Estados Demostrativos Presupuestarios y de su
exposicion en la Cuenta General del Ejercicio 2025, el objetivo consiste en
analizar, desde la etapa del crédito vigente hasta el efectivo pago a proveedores,
la trazabilidad completa de las etapas de ejecucion del gasto del D.E.M. —
preventivo, compromiso, devengado, mandado a pagar y pagado—, verificando
que los importes expuestos en cada una de ellas se correspondan con los

registros presupuestarios, contables y financieros del organismo.

En forma concordante, se persigue consolidar las cinco etapas en un
unico reporte por proveedor y compararlas con el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos; cotejar el devengado presupuestario con el Estado
de Recursos y Gastos (contable) y el pagado con las planillas de ejecucién por
inciso y por cuenta bancaria; verificar la integridad, no duplicidad y correlatividad
de las Ordenes de Pago emitidas en el ejercicio; y analizar en particular el gasto,
el pago y la deuda flotante al cierre de los proveedores que, por su

significatividad, inciden de manera relevante en la ejecucién del gasto.

ALCANCE

Las tareas de auditoria se desarrollaron conforme al esquema
metodoldgico establecido en la Resolucién Plenaria Si.G.M.U. N° 18/2014 y
/ abarcan la totalidad de la ejecucion del gasto del D.E.M. correspondiente al

ejercicio 2025, tomando como fuente los reportes del Sistema GenFinanciero

\

i
(‘ \L’ /'{ “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”

/“- \ 27

| \

—



2026, afo por la memoria, la verdad y la justicia a 50 afios de la dltima dictadura civico militar en Argentina”

L

Provincia De Tierra Del Fuego
Antdrtida e Islas Del Atlantico Sur
Republica Argentina I

MUNICIPALIDAD DE USHUAIA SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

emitidos en el marco de la Cuenta General del Ejercicio y la documentacion de
respaldo aportada por el organismo. Los importes se exponen al maximo nivel

de desagregacion disponible (subinciso) y por caracter econémico.

El marco normativo aplicado comprende la Carta Organica Municipal (Art.
183); la Ordenanza Municipal N° 3693 de Administracién Financiera y Sistemas
de Control (Arts. 29, 32, 33, 80 y 81); las Disposiciones Internas de Contaduria
General N° 01/2021 y N° 01/2022; las Resoluciones Técnicas del Sector Publico
(RTSP) de la F.A.C.P.CEE.; y la Norma Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores ISSAI 1700.

LIMITACIONES AL ALCANCE

Durante el desarrollo de las tareas se identificaron las siguientes

limitaciones al alcance:

. Ausencia de identificacion de los gastos, desde el punto de vista de
aquello que permita la verificacion del inciso 4 del articulo 97 de la Carta

Organica Municipal.

. La heterogeneidad entre los diferentes reportes que el sistema emite
conlleva que el equipo auditor realice trabajos adicionales de compatibilizacién
a los fines de la verificacion de la trazabilidad de las etapas, que se traduce en

un riesgo inherente.

. El Estado de Ejecucidon Presupuestaria de Gastos no expone, como etapa
auténoma, el devengado no pagado al cierre del ejercicio (Art. 81 a) 1) de la OM
3693), lo que requirié su reconstruccion a partir del cruce entre el devengado y

el pagado.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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. La informacién de Ordenes de Pago emitidas incluye movimientos
internos de la Direccion de Tesoreria que no constituyen gasto a proveedores,
por lo que el saldo de mandado a pagar no resulta directamente verificable contra

el total de érdenes emitidas sin una depuracion previa.

Omision de la etapa de devengado no pagado: Se constato la falta de exposicion
del "devengado no pagado al cierre" como una etapa autonoma de la ejecucion
presupuestaria, en inobservancia de lo establecido por el Art. 81, inc. a), punto 1
de la OM N° 3693, omitiendo asi un componente sustancial de la ejecucién

financiera.

Limitaciones en la verificacion del compromiso: Se identificd la imposibilidad de
validar la etapa de compromiso mediante la totalidad de los comprobantes
emitidos y por cada pieza administrativa, debido a las restricciones en la

modalidad de exposicion de datos que presenta el sistema actual.
PROCEDIMIENTOS APLICADOS

A los fines de validar lo expuesto en la Cuenta General del Ejercicio
respecto de la ejecucion del gasto, se aplicaron los siguientes procedimientos de

auditoria:

1. Descarga, por la ruta Registracion Presupuestaria — Gastos — Consultas
— Ejecucion Presupuestaria — Composicién Ejecucién Presupuestaria, de los
reportes de cada etapa (proveedor e importe), y consolidacién de la informacién

e/n_] un unico reporte tomando el proveedor como campo de unién.

/ 2. Prueba global de coherencia entre etapas (compromiso = devengado =

rﬁnandado a pagar = pagado) por proveedor, y comprobacion aritmética de la

1\ “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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trazabilidad de composicién y saldos entre las etapas.

3. Verificacion de que los saldos expuestos en el Estado de Ejecucion de
Gastos surjan de los registros presupuestarios y contables, y de que lo registrado

responda a la documentacién de respaldo emitida (muestra de expedientes).

4, Cotejo del devengado presupuestario con el Estado de Recursos y Gastos
a través del Cuadro de Compatibilizacion Contable y Presupuestaria; y del
pagado con la planilla por inciso y con el detalle de pagos por cuenta bancaria

de Tesoreria.

o Cruce del pagado presupuestario con el reporte de Valores Emitidos de
Tesoreria; y corroboracién del monto total de Ordenes de Compra y de Ordenes
de Pago emitidas en el gjercicio.

6. Analisis de la integridad de las Ordenes de Pago a fin de verificar la no
duplicidad y la correlatividad de su numeracién; y analisis de la matriz de

conversion presupuestaria-contable.

s Analisis particular de los proveedores de mayor significatividad (Ushuaia
Integral Sociedad de Estado, Agrotécnica Fueguina y Confederacion Agencia de
Desarrollo Ushuaia): cuantificacion del gasto devengado, mandado a pagar,

pagado y deuda flotante al cierre.
DESARROLLO DE LAS TAREAS
Andlisis de la Ejecucién Presupuestaria del Gasto

Se exponen a continuacion los resultados de las tareas de auditoria sobre

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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la ejecucién del gasto del ejercicio 2025, organizados por etapa presupuestaria.
A modo de sintesis, el crédito vigente del ejercicio ascendio a la suma de $
137.796.432.624,08, sobre el cual la cadena del gasto evolucioné conforme se
expone en el grafico siguiente, desde el compromiso preventivo hasta el efectivo
pago a proveedores.

Estado de Ejecucién del Gasto 2025 — Etapas presupuestarias

140+ 1378

~ 123.9

120 -

117.4

100 4

Miles de millones de $

: y i 3
Crédito vigente pre\.-ent\\'o Comp\-om\so De"engaﬁandado a Pag? pagad®

a.- Etapa Preventivo y Compromiso:

La etapa preventiva afectd en forma provisoria la suma de $ 127.150.348.806,61
(92,28% del crédito vigente). EI compromiso total del ejercicio bajo analisis
ascendié a la suma de $ 126.803.238.301,83, representando el 92,03% del
crédito vigente. Tal como lo expresa la normativa vigente, en cuanto a que no
puede comprometerse gasto para el cual no exista crédito disponible, en ninguno

/de los casos se verificd compromisos por encima del crédito definitivo asignado.

Cuadro N° 1 — Crédito, Preventivo y Compromiso (en pesos)

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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fCrédito‘Vigente HES = s S : i iy __100,00%
- Preventivo % 127.15Q.§4§.806,61 92,28%

Compromiso . $126.803.238.301,83 92,03% |

Dado que, dentro de la etapa de compromiso, uno de los comprobantes
de documentacion de respaldo, son las 6rdenes de compra emitidas, se
analizaron las mismas y se verificoO que todas aquellas, en los casos que
corresponda se encuentre “comprometida”, no surgiendo diferencias que afecten
la razonabilidad de la etapa. Asimismo, como se ha mencionado en informes
anteriores, persiste la imposibilidad de verificar la totalidad de los comprobantes
de compromiso por pieza administrativa, atento a la forma en que el sistema

expone dicha informacion.
b.- Ejecutado — Mandado a Pagar — Pagado 2025:
b1.- DEVENGADO:

Respecto del crédito total ejecutado, el mismo ascendié a la suma de $
125.571.693.155,70, representando el 91,14% del crédito vigente y el 99,03%
del compromiso del ejercicio. Del analisis del ejecutado presupuestario surge el

siguiente detalle por inciso:

Cuadro N° 2 — Ejecutado Devengado por inciso (en pesos)

111 Gastos en Personal $ 56.312.922.046,29 44,85%
113 Servicios No Personales $50950.870.497,22 | 40,58%
211 ' Construcciones © $742396391580  591%
112 Bienes de Consumo $3.777.619.251,81 3,01%
191  Gastos Figurativos $2.771.363.003,00 2,21%
157 Transf. al Sector Pablico Municipal i $ 2.023.897.309,64 1,61%
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151 ' Transf. al Sector Privado | $ 1.629.271.327,02 | 1,30%

214 ' Bienes de Uso $ 549.408.215,60 0,44% |
33 ' Servicio de la Deuda ; $69.428.38120  0,06%
131 Intereses y otras Rentas ' | $53.049.208,12  0,04%
TOTAL EJECUTADO DEVENGADO $125.571.693.155,70  100,00%

Del analisis de la etapa de devengado, surge que en ningun caso se
ejecuto por encima del compromiso afectado. Se observa que los incisos Gastos
en Personal y Servicios No Personales concentran conjuntamente mas del 85%

del gasto devengado del ejercicio.

Asimismo, se procedié a analizar la composicién de la ejecucion al
maximo nivel de desagregacion disponible, identificando los principales insumos
dentro de cada subinciso componente del inciso principal, en los que se gasto,

conforme se expone en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 3 — Principales subincisos / insumos por rubro (en pesos)

Partida Concepto [ Insumo principal Devengado % Inciso
Tf11, . "GastosenPersonal i o $ 56.312.922.046,29 100%
1 10103  Retribuciones que no hacen al cargo (PlanitaiPermanente) M= _$_2§'SE1;O 902 00 . 52;72%
1110701 7 Retribuciones del cargo  $8.257.036.440,00 14,66%
1110106  Contribuciones patronales $7.307.922.820,00 12,98%
1110202 - Retribuciones que no hacen al cargo (Planta Transitoria) $6.211.284.383,00 11,03%
1110704 gl?;é:iigt:::;nes patronales (gabinete y autoridades $ 2.125.366.664,00 3.77%
l 113 Servicios No Personales 23 s s 50.959.870.497,22 100%
- 71 130602 7 Semcm de trarnsprorte tratamiento y disposicion de resnduos o _3_ 1_3_ 2-0_7-?2-53_616 00 - 25 92%
1130903  Servicios de vigilancia $6.022.099.35200  11,82%
1130305 Servicio de limpieza ] $5541.941.99600  10,88%
© 1130202 Alquiler de camidn 6 m® con caja apta ] $ 4.743.740.906,00 9,31%
7 1130905 o Pracllca profesmnal docente G L S 4. 260 430. 427 00 8,36%

Construcciones  $7.423.963.91580 100%
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betaﬂe de fos prrncrpales submcrsos de cada inciso, seglin composicién de la ejecucion presupuestana (Slstema GEN
Financiero). El porcentaje se expresa respecto del total devengado del inciso.

Sobre el ejecutado presupuestario, se determind una muestra de expedientes
cuyo devengado analizado ascendié a $ 11.316.217.937,51, lo que representa
el 23% del devengado de los incisos Servicios No Personales, Bienes de
Bienes de ($
48.330.831.116,33), a saber:

Consumo, Uso, Construcciones y Transferencias
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2110201 . Construcciones de bienes de dominio publico $ 7.423.963.916,00 - 100,00% |
112 Bienes de Consumo. $ 3.777.619.251,81 100% -
1120601 Agregado pétreo triturado 6/12 $ 1.408.776.771,00 | 37.29%
1120506 ' Gas envasado $ 856.931.409,00 ! 22,68%
1120906  Flexible extensible 20 a 40 x 3/4" (gas) $ 385.386.450,00 10,20%
1120602 Malla Sima Q131 15x15 © $192.036.841,00 | 5,08%
1120404 Cubierta 265/65 R17 $ 162.924.310,00 4,31%
191 Gastos Figurativos $ 2.771.363.003,00 100%
1910-10-1“_ o gz:tt)c:af:ﬁ:;atwos para tr-ansaccuones cornentes (Concejo $2771363{]03,00 100'_00% .
157 Transf. al Sector Pubilco Mumclpal- 5 2.023.897. 309 64 100%
1570401 Subsidios a Transporte ks =  $2023.897.310,00 100,00%
151 Transf. al Sector Privado $1.629.271.327,02 100%
1510901” o Transferenmaé é e;ﬁpn—esas prlv;ias . e 3?37 344.740, 00 48_35"_/0
1510104 Subsidios  $627.737.30200  3853%
1510701 Subsidios 2 Bomberos - $ 143.139.000,00 8,79%
1510301  Becas e N $ 44.250.000,00 2,72%
1510401 | Lefia (m?) $ 26.800.285, 00 1,64%
214 Bienes de Uso $ 549.408 215 60 100%
2140109 Médulo de oficina i o  $179.759.19500 32,72%
2140107 Calefactor eléctrico $134.381.96600  2446%
2140102 Camioneta | $63070.000,00  11,48%
2140106 Discorigido para almacenamiento $52.183.589,00 9,50%
2140108 Sistema de presion Tipo 2 $ 37.627.074,00 | 6,85% -
33 Servicio de la Deuda $ 69.428.381,20 100%
3310101 Amortizacién de la deuda en moneda nacional $69.428.381,00 100,00%
131 Intereses y otras Rentas $ 53.949 -208,12 100%
1310101 Intereses de Ia délﬁa en moneda nacional R $—5§49 208 00 7(506:'/.: 7
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113,211, 112,157,151y 214 | "~ i y
$ 48.330.831.116,33 $11.316.217.937,51 23%

Se corrobord sobre la base de la muestra determinada que las etapas
registradas responden a la documental que le sirve de sustento, esto es
(Ordenes de Compra, actos administrativos, comprobantes de devengados y
libramientos), lo que permitid ratificar que los devengados correspondientes a la
muestra se encuentran contabilizados (contable y presupuestariamente) y se
corresponda con su etapa anterior (compromiso) y con las posteriores (mandado
a pagar y pagado), en los casos en los que corresponda y, que la documentacion

de respaldo (facturas), coincide con el proveedor o concepto clasificado.
b 2) MANDADO A PAGAR:

Respecto de la etapa Mandado a Pagar, la misma ascendié a la suma de
$ 123.922.989.612,44 en el presente ejercicio, representando el 98,69% del
devengado. Del cruce de informacidon entre los datos expuestos en el Estado de
Ejecucion Presupuestaria del Gasto surge una deuda flotante de $
1.648.703.543.26. La misma, por definicidn, es la diferencia existente entre el
devengado y el mandado a pagar, esta cifra se corresponde con los registros
contables y presupuestarios. Del analisis de la misma, surgen su origen en dos

situaciones diferenciadas:

1.-Devengados sin ordenes de pago $ 31.277.797,95 se concentra de
deuda a 14 proveedores; ninguno de los cuales, concentra individualmente un
importe significativo. En términos relativos representa apenas el 0,025% del
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devengado total.

2.- Ordenes de pago parciales (menores al devengado) por $
1.617.425.745,31.-

Dado que la documentacion de respaldo del Mandado a Pagar se
corresponde con las érdenes de pago emitidas por el organismo, se verifico el
universo de Ordenes de Pago del ejercicio en estado definitivo, depurando los
comprobantes provisorios. El universo analizado comprende 14.329 Ordenes de
Pago definitivas; se excluyeron 57 comprobantes provisorios por $
860.045.240,41, por no consolidar obligacién firme al cierre. Pudo concluirse qu'e
se emitieron aproximadamente un 99% de 6rdenes de pago en concepto de

compras mayores y un 1% en fondos permanentes, conforme el cuadro

siguiente:
Compras Mayores 10.324  $136.842.637.080,67 $135.607.718.729,72 $ 1.234.918.350,95
Fondos Permanentes 4.005 $ 1.022.262.268,13 $1.022.198.268,13 $ 147.914,93
TOTAL 14.329 | $ 137.864.899.348,80  § 136.629.916.997,85 $ 1.235.066.265,88

No se ha determinado duplicidad en la emision de las 6rdenes de pago,
consideradas estas por el RAF que las emitid y segun su clasificacién. Las
numeraciones de 6rdenes de pago faltantes se corresponden con comprobantes
anulados o respecto de los cuales no tiene etapa posterior al mandado a pagar
(no implicaron erogacién), manteniéndose la integridad del conjunto definitivo.
Es posible determinar que las érdenes de pago emitidas se corresponden con la

imputacion presupuestaria definitiva (devengado).
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Asimismo, del Cotejo integral del Mandado a Pagar contra las Ordenes de Pago
emitidas por pieza administrativa. muestra que el reporte de Mandado a Pagar

del sistema se encuentra respaldado por las Ordenes de Pago.

b 3) PAGADO

La etapa Pagado ascendié a la suma de $ 117.407.472.562,44,
representando el 94,74% del mandado a pagar del ejercicio. La diferencia entre
ambas etapas asciende a $ 6.515.517.050,00, de los cuales $ 30.834.367,50
corresponde a érdenes emitidas que no registran pago alguno al cierre y las
restantes se compone de drdenes de pago parcialmente pagadas, constituyendo
el componente de mayor magnitud relativa del analisis, representando el 5,26%

del total mandado a pagar.

Cuadro N° 4 — Pagado por inciso (en pesos)

111 ~ Gastos en Personal $53.390.237.312,44

112 ' Bienes de Consumo $3.620.745.347,10

113 Servicios No Personales $ 47.139.948.567,77

131 Interesesyofras Rentas  $53.94920812

151 Transf. al Sector Privado $ 1.598.457.493,88 |

157 Transf. al Sector Pub. Municipal $ 1.655.194.408,45

191 Gastos Figurativos $ 2.585.996.733,11

211 Construcciones R $6.785.076.518,67

214 ' Bienes de Uso (activable) e  $508438591,70

331 ' Servicio de la Deuda S L T $ 69.428.381,20

A TOTALPAGADD ' A  $117.407.472.562,44

/

// En esta etapa, considerando las operaciones registradas a través de

Compras Mayores y Fondos Permanentes, del cruce realizado entre el reporte
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del Pagado Presupuestario y el registro de Valores Emitidos por la Tesoreria,
permitié concluir que el 97,85% de las operaciones expuestas en la etapa del
Pagado presupuestario, tienen su correlato con el registro en sistema de

Tesoreria (salida real de fondos del Estado)
b 4) Trazabilidad de composicién y saldos entre las etapas

A los fines de verificar la trazabilidad entre las etapas, con los registros
presupuestarios y financieros, se realizdé un cruce de registros de devengado,
mandado a pagar y pagado, tomando como nexo (punto de unién) al proveedor
y la pieza administrativa. La tarea realizada permitié verificar que las piezas
administrativas registradas contienen las etapas presupuestarias, que les
corresponden y guardan coherencia, los importes de composicidn, con los saldos

expuestos en la Cuenta General del Ejercicio.

De la relacion existente entre el Devengado y el Mandado a Pagar surge
un devengado no pagado al cierre de $ 31.277.797,95, componente de ejecucion
no expuesto en forma autonoma en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de

Gastos.

De la trazabilidad entre el mandado a pagar y el pagado no se han
detectado registros que, teniendo registrado el pagado, carezcan de las etapas

previas, ni se ha determinado duplicidad alguna en la composicion de las etapas.

A su vez, del cotejo de la composicion de la ejecucidén presupuestaria, segin
Sistema GEN Financiero, se determinaron diferencias entre los devengados del periodo
con diferente fecha de corte. Por tal motivo, se procedié a determinar la inconsistencia
e identificar la cantidad de piezas administrativas que figuraban en sistema con fecha
posterior al cierre, tareas que se describen a continuacion:
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Del analisis de la composicion de la ejecucion presupuestaria, segun Sistema
GEN Financiero, se determinaron que existen registraciones efectuadas en el ejercicio
2025 con fecha posterior al cierre (31/12/2025), por $839.663.560,39, lo que repercute
en el principio de anualidad presupuestaria y puede conllevar la distorsién de la
informacion contable conforme la fecha de corte estipulada. Para determinar la
procedencia de la registracién contable se verificd las registraciones y se analizd la
documentacion de respaldo, concluyéndose que responden a gastos cuya factura se
corresponde con bienes entregados y/o servicios ejecutados en el ejercicio fiscal
analizado. Del analisis realizado se concluye que las registraciones fueron realizadas
en el marco de las tareas de cierre, priorizando el principio de realidad econémica de la
informacion presupuestaria y contable. No obstante, de hacerse cortes periddicos de
registracion y verificaciéon entre los diferentes 6rganos rectores de los sistemas de
administracion financiera (contable, presupuestario y financiero) y de estos con las
diferentes jurisdicciones ejecutoras del presupuesto, se detectarian estas faltas de
registracion y se minimizaria el impacto de registraciones extemporaneas y las tareas
al cierre del ejercicio, en lo que, a registraciones presupuestarias, se refiere. Por lo

expuesto, nos remitimos al Acapite Recomendaciones.
Andlisis de compatibilizacion Presupuestaria — Contable

A los fines de comprobar si la ejecucién contable de los diferentes incisos
responde a la registraciéon presupuestaria, se procedié a verificar la matriz de
conversién presupuestaria-contable. El resultado presupuestario y el contable
"gljifieren por tener una base de medicién diferenciada. El devengado
presupuestario asciende a $ 125.571.693.155,70 y el contable de $
125.937.780.287,00, siendo el ajuste de compatibilizacion de $ 340.727.737,
egun detalle:
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111 Gastos en Personal $ 56.312.922.046,29 — $56.312.922.046,00
112 5 Bienes de Cansumo $ 3.875.033.623,00 - $ 3.875.033.623,00
113 Servicios No Personales . $ 50.959.870.497,22 = $ 50.959.870.497,00
131 Interesesyotras Rentas ~ §$53949.208,12 . — $53949208,00
151 : Transf. al Sector Privado $ 1.629.271.327,02 — $ 1.629.271.327,00
157 Iﬂ' S:.?:f.p g'l SeclarFLip. $2.023.897.309,64 — $2.023.897.310,00
191 | Gastos Figurativos $ 2.771.363.003,00 . —_ $ 2.771.363.003,00
211 Construcciones $8.030.169.414 $ 337.532.737 $ 7.692.636.676,00 _
214 Bienes de Uso (activable) $552.603.216 $3.195.000  §$549.408.216,00
331 Senvicio de la Deuda  $6042838120 -  $69.428.381,00
TOTALES ‘ [ | $125571.69315570  §340.727.737 | $ 125.937.780.287,00

Los anticipos financieros, generan discrepancias entre los registros
presupuestarios y los contables, por lo que se aplican ajustes por un monto total
de $340.727.737, afectando especificamente a las cuentas de Construcciones
($337.532.737) y Bienes de Uso ($3.195.000). Finalmente, se destaco que ya
se esta trabajando en el desarrollo de una nueva herramienta informatica que
implementara un inciso especial para anticipos, lo que permitira automatizar el

proceso y evitar estas diferencias en el futuro

Analisis particular de proveedores de mayor significatividad
Por su relevancia econémica e institucional, se analizaron en particular los

tres proveedores de mayor significatividad del ejercicio: Ushuaia Integral
Sociedad de Estado (UISE), Agrotécnica Fueguina S.A.C.LF. y Ia
Confederacion Agencia de Desarrollo Ushuaia. Para cada uno se cuantifico

el gasto devengado, el mandado a pagar, el pagado y la deuda flotante al cierre.

Ushuaia Integral Sociedad de Estado (UISE)
UISE es una Sociedad del Estado municipal (Ley N° 19.550), que se

constituye en el mayor proveedor individual del D.E.M., con una participacion
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del 12,27% del gasto devengado total del ejercicio. La relacion se rige por el
Contrato Interadministrativo N° 20981 (y su modificatorio N° 21219), cuyo objeto
principal son los servicios de limpieza, vigilancia y monitoreo mévil. En 2025
registré un devengado —igual al mandado a pagar— de $ 15.402.676.537,82,
del que se pagaron $15.402.286.537,82, quedando una deuda flotante de
$390.000,00.

Cuadro N° 8 — UISE: etapas y composicion del pagado (en pesos)

Devengado / Mandado a Pagar ' e L $15.402.676.537,82
Pagado total (Tesoreria) $15.402.286.537,82
= Servicios de limpieza, vigilancia y monitoreo ( neto de retenciones) $10.318.448.525,64
= Otros conceptos y servicios ( neto de retenciones) $4.091.120.163,86
= Subsidio ( neto de retenciones) $ 293.000.000,00
| Deuda flotante al cierre ‘ $390.000,00
UISE — etapas Pago mensual del servicio principal
[~ 15,40 |
15 -+ 14,70
1.000 A
#r
o 12 1
g » 8001
10 - ]
5 w600 1
E 8- c
o = 400
= 200 -
z 5,
0- et -
Devengado/ Pagado Deuda & & @& ¢ & § N & & &

Mand. Pagar flotante

La diferencia de $390.000,00 corresponde a un unico comprobante devengado
y no pagado a la fecha de corte: el comprobante N° 687, en concepto de gastos
figurativos para transacciones corrientes, imputado a la pieza administrativa
J,//‘1 777-E-2025, de fecha 13 de febrero de 2025. La casi totalidad de las restantes

, obligaciones devengadas tiene su pago correspondiente debidamente verificado.
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El pago efectivo se canalizé por distintos medios, segun el siguiente detalle:

Pago electrénico 14.139.349.264,00
Transferencia 539.110.549,02
Retencion 528.808.730,39
Cheque 195.017.994,41
Total pagado 15.402.286.537,82

Cabe sefalar que las retenciones ($528.808.730,39) se abonaron a terceros —
organismos de recaudacion y fondos—, pero descuentan de la obligacion con el
proveedor e integran el total pagado. El pago directo a la entidad (proveedor
9737) ascendid a $14.702.568.689,50, y el resto se distribuyo entre los distintos

beneficiarios de las retenciones.

Por tratarse de una Sociedad del Estado, UISE reexpresa sus estados en
moneda homogénea (RT N° 17), a diferencia de la Administracion Central, que
registra a costo histérico; tal circunstancia debe considerarse al comparar

magnitudes entre ambos sujetos.
Agrotécnica Fueguina S.A.C.LF.

Agrotécnica Fueguina S.A.C.|.F. constituye el principal proveedor privado
de servicios urbanos del Municipio y el segundo proveedor individual en orden
de magnitud, con una participacion del 11,14% del gasto devengado total. En
2025 registrd6 un devengado —igual al mandado a pagar— de $
13.987.331.280,03. Su gasto se concentra casi integramente en el servicio de
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos, conforme se expone a

continuacion:
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Cuadro N° 9 — Agrotécnica Fueguina: composiciéon del devengado (en pesos)

Servicios No Personales (recoleccion y disposicion de

i $ 13.199.986.539,72 94,37%
residuos) | L |
Transferencias a empresas privadas $787.344.740,31 5,63%

. Devengado / Mandado a Pagar $ 13.987.331.280,03 100,00%

La totalidad de sus devengados emitidos fue mandada a pagar, lo que
evidencia el reconocimiento pleno de la obligaciéon. La etapa pagada por
proveedor no se expone en forma individualizada en los reportes disponibles, por
lo que la cancelacién financiera de este proveedor se analiza en el marco del
comportamiento general del ejercicio, donde el pagado represento el 94,74% del
mandado a pagar. No surgieron observaciones sobre la registracion de sus

etapas, resultando coherente la trazabilidad de su composicién y saldos.
Confederacion Agencia de Desarrollo Ushuaia

La Agencia de Desarrollo es un ente de composicion mixta cuyas
transferencias se rigen por la Ordenanza Municipal N° 2865. Las transferencias
a la entidad se ejecutan con dos fuentes de financiamiento por montos iguales:
origen privado (Fin. 22 — Agencia Desarrollo Ushuaia) y recursos propios (Fin.
34 — Recursos de Libre Disponibilidad). En el devengado, ambas fuentes se
suman e integran el total, dado que cada una constituye una porcion real de la
obligacién; el devengado del ejercicio asciende, por lo tanto, a $585.957.109,64.
Confrontado el devengado ($585.957.109,64) contra el pago efectivo (depurado)
($217.254.208,45), resulta una deuda de $368.702.901,19 a favor de la entidad,

/gorrespondiente a transferencias devengadas y no pagadas al cierre. El

/’ siguiente cuadro resume la situacion:
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- Devengado (= Mandado a Pagar) ‘ 585.957.109,64
. Pagado presupuestario (Valores Emitidos depurados) i 217.254.208,45
368.702.901,19

Deuda al cierre

Analisis mensual y deuda flotante

El cuadro mensual (por mes de servicio) muestra que las transferencias de enero
a agosto son las que fueron devengadas y pagadas, quedando una deuda de
$368.702.901,19 en concepto de transferencias de septiembre a noviembre

devengadas e impagas, a saber:

_Enero 36.194.586,98  $ 18.097.293,49 $ 18.097.293,49 | § 18.097.293,49  2025-03-07
Febrero 55.198.533,02 | $ 27.599.266,51 | $ 27.599.266,51 | $ 45.696.560,00 2025-04-16
Marzo 70.611.427,18 $ 35.305.713,59 $ 35.305.713,59 | § 81.002.273,59 2025-05-09
Abril 57.630.289,16 $ 28.815.144,58 $ 28.815.144,58 | $ 109.817.418,17 2025-05-23
Mayo 54.146.749,66 $ 27.073.374,83 $ 27.073.374,83 | $ 136.890.793,00 2025-09-17 |
Junio | $ 49.12857092 $ 27.073.37483 $ 22.055.196,09 | § 158.945.989,09  2025-09-17
Julio 56.268.627,76 $ 28.134.313,88 $ 28.134.313,88  $ 187.080.302,97 2025-10-09
Agosto 150.311.453,48 $ 25.155.726,74 | $ 25.155.726,74  $ 212.236.029,71 2025-10-17
Septiembre  $ 54.919.000,00 $ - | $ 5491900000 §$ 267.155.029,71  —
Octubre § 52572.84304 $ - § 52572.843,04 § 319.727.872,75 = —
 Noviembre  § 48.975.028,44 $ $ 368.702.901,19  —

Observacion particular (junio)

Se advierte que el pago imputado al servicio de junio asciende a $27.073.374,83
(por fuente, una vez depurada la duplicacion), importe idéntico al del servicio de
mayo, mientras que el devengado de junio fue de $24.564.285,46. En
consecuencia, el pago imputado a junio excede al devengado del mes en
$2.509.089,37. Se recomienda verificar esta diferencia con el area competente,
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por cuanto podria obedecer a una réplica del importe de mayo en el detalle del

pago o a un ajuste no reflejado en el devengado.

No se pagé la totalidad de lo presupuestariamente realizado. Depurada la
duplicacién del reporte de Valores Emitidos, el pago efectivo asciende a
$217.254.208,45 sobre un devengado de $585.957.109,64, quedando una
deuda de $368.702.901,19 en concepto de transferencias de septiembre a
noviembre devengadas e impagas. Se deja constancia, ademas, del hallazgo
relativo a la duplicacion de importes en el reporte de Valores Emitidos, del rezago
temporal entre el devengamiento y el pago, y del pago de junio superior al

devengado del mes, sujeto a verificacion.

Agencia de Desarrolio Devengado mensual del servicio (OM 2865)
300 1 . 354 B Abonado (ene-ago)
I |Impago / deuda flotante
250 30 - i
o w25
© 200 e
0 w 20 -
@ 150 o
2 2 15 1
= 100 4 =
10 4
50 4 54
0- p-
Devengado/ Pagado Deuda & & %@c & '65\ & & & o & é;\

Mand. Pagar flotante

ACLARACIONES PREVIAS - SALVEDADES - HALLAZGOS

Registro diferido de devengados presupuestarios con posterioridad a la
/ fecha de cierre Extemporaneidad en la ejecucion de comprobantes

devengados.
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RECOMENDACIONES

Adecuacion normativa del Estado de Ejecuciéon: Arbitrar los medios
necesarios para incorporar de manera auténoma en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Gasto la etapa de “Devengado no Pagado” desagregada por

inciso, dando estricto cumplimiento a la normativa vigente.

Armonizacion de sistemas e informes: Revisar y estandarizar los parametros
que nutren los diferentes listados del sistema de gestién, a fin de garantizar la
homogeneidad, claridad y comparabilidad directa de la informacién, optimizando

los tiempos del proceso de control.

Integracion de médulos informaticos: Desarrollar e implementar herramientas
informaticas que permitan un control transversal y automatizado entre las
aplicaciones de las areas contable, presupuestaria y financiera, asegurando la

consistencia de los datos.

Cortes periédicos de documentacion: Establecer cronogramas de cortes
periédicos de documentacion y conciliaciones sistematicas entre las areas
involucradas, a los fines de respetar el principio de realidad econémica y de

anualidad presupuestaria.

Mitigaciéon de desvios al cierre: Fortalecer los controles preventivos y de
periodicidad mencionados en el punto anterior, con el objeto de reducir la
concentracion de imputaciones y regularizaciones de Ultima hora al cierre del
ejercicio, promoviendo una distribucién mas homogénea del registro contable a

lo largo del afio.

OPINION
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Sobre la base de los objetivos especificos, el alcance, los procedimientos
aplicados y el desarrollo de las tareas descriptas en el Informe N° SGM-NOTA-

proyecto de auditoria “Ejecucion del Gasto (Estado de Ejecucion del Gasto y sus
etapas correspondientes)”,

CFG-SGM-8-2026, aprobado por Resoluciéon Plenaria N° 18/2025, para el
y salvo por

lo enunciado en el
“ACLARACIONES PREVIAS — SALVEDADES — HALLAZGOS”, el Estado de

apartado
Ejecucion del Gasto correspondiente al ejercicio presupuestario 2025 presenta

razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la ejecucion de las etapas

del-gasto del Departamento Ejecutivo Municipal, de conformidad con el marco

e informacion presupuestaria y contable aplicable, y concuerda con la
N
\
\ |
\ |

| documentacién de respaldo y demas elementos consignados en este informe.
¥
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ANEXO I[Il) INFORME PRELIMINAR CONTABLE 2026:

V.3.- PROYECTO: Financiamiento de los Recursos y su recaudacion
Ejercicio 2025

OBJETIVO ESPECIFICO

El presente informe tiene por objeto el analisis del financiamiento de los
recursos y su recaudacion en el marco de la Cuenta General del Ejercicio 2025
de la Municipalidad de Ushuaia. Para ello, se persiguen las siguientes finalidades

concretas:

« Verificacion de Integridad y Exposicion: Evaluar la correcta exposicion
e integridad de los recursos percibidos en los estados demostrativos
presupuestarios y contables presentados en la cuenta del ejercicio,
asegurando la consistencia de los montos declarados por las distintas

areas de la administracion.

o Cotejo Intersistemas y Documental: Verificar la consistencia de las
cifras registradas entre los diferentes reportes del sistema, registros
presupuestarios/contables y planillas que fueran presentadas en el marco

de la rendicion de cuentas.

« Control de Legalidad y Clasificacion de Origen: Constatar la debida
adecuacion de los registros a la normativa aplicable, y la correcta

exposicién de los recursos conforme su origen.
ALCANCE

Las tareas de auditoria se basaron en el esquema metodolédgico descripto

en la Resolucion Plenaria Si.G.M.U. N° 18/2014 y en la normativa aplicable
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descripta en el alcance descripto en el acapite lll.- del Informe N° SGM-NOTA-
VC.SGM-6-2026, elevado a la Vocalia Contable mediante Informe N° CFG-VC-
8-2026 y aprobado por Resolucién Plenaria 18/2026.

El alcance comprendié la totalidad de los recursos del ejercicio —corrientes, de
capital y fuentes de financiamiento— con especial atencion sobre la
coparticipacion provincial, por ser la principal fuente de ingresos del Municipio, y

sobre los recursos propios procesados por la Direccién General de Rentas.
PROCEDIMIENTOS APLICADOS

A continuacion, se detallan los procedimientos de auditoria aplicados para
validar la integridad, consistencia y legalidad de los recursos percibidos

expuestos en la Cuenta General del Ejercicio 2025:

« Validacion Normativa de Saldos: Verificar los montos expuestos como
percibidos en los estados demostrativos integrantes de la Cuenta
General, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13 de la
Ordenanza Municipal N° 3693.

o Analisis de Consistencia Interna: Evaluar la concordancia y
consistencia reciproca entre los saldos expuestos en los diferentes

estados demostrativos.

o Confrontacion con Sistemas Informaticos: Comprobar que los
/e’éﬁ-rsos contabilizados como percibidos surjan de los registros obrantes
/ en los sistemas informaticos de gestion financiera utilizados por el
| municipio.
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« Evaluacién de la Exposiciéon por Origen: Analizar la exposicién de los

recursos en funcion de su estructura y composicion y origen.

« Auditoria de Recursos de Jurisdiccion Municipal: Constatar, para el
universo de los ingresos propios, su exacta correspondencia con los

registros contables, extractos bancarios oficiales.

« Fiscalizacion de Recursos por Coparticipacion Provincial: Analizar la
composicién de los ingresos provenientes de jurisdiccion provincial en
concepto de coparticipacién, cotejando su registro con la documentacion

de respaldo interna.

« Compulsa con Organismos Externos (Circularizacién): Obtener
informes técnicos de organismos externos de control o recaudacion
provincial respecto de los fondos coparticipables, analizando Ila
consistencia y coincidencia de los saldos expuestos por el municipio

frente a dichas fuentes externas.

e Verificacion de Fuentes de Financiamiento y Excedentes: Constatar
la existencia y el debido registro de las fuentes de financiamiento
utilizadas —en particular, los excedentes financieros— de acuerdo con

las previsiones del articulo 19 de la Ordenanza Municipal N° 3693.

« Analisis de Excedentes Financieros: Evaluar la composicidon analitica
de los excedentes financieros del ejercicio, validando su proceso de
registracion contable contra los instrumentos legales y la documentacion

de respaldo que los justifican.

Limitacion al alcance:
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e |Integridad del excedente financiero respecto de los saldos de
afectacion general por $ 1.241.683.033,63
e Falta de determinacion de consistencia de la Resolucion S.E. y F. N°
2995/2025 califica expresamente el excedente del Fondo de
Concientizacién y Educaciéon Vial como “parcial y provisorio” de $
93.972.701,70

o Falta de exposicion de la etapa presupuestaria de Liquidacion.
DESARROLLO DE LA TAREA - ESTRUCTURA DE LOS RECURSOS DEL
EJERCICIO 2025

La tarea se sustentd en la documentacién remitida por la Direccion
Contaduria General y por la Direccion General de Rentas, segun detalle: El

siguiente cuadro resume los elementos analizados:

DOCUMENTO ORIGEN ESTADO
Anexos | a VIII:

Nota de Cierre 2025 (firmada) Dir. Gral. de Rentas recaudaician cohsslidada,
ajustes, bajas y
reclasificaciones

Planilla | Recursos GEN-FINANCIERO ElpcusK prosipusEiang
de recursos por rubro

Planilla IA GEN-FINANCIERO EjseUsion mansual por
concepto y caracter

Planilla | Presupuesto / Contaduria E jecucion camparada de
ingresos y egresos
Detalle del financiamiento

Planilla IC - Contaduria neto: fuentes y

/ ; aplicaciones

Estado AIF | Contaduria Esquema Ahorro-

Inversién-Financiamiento
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Detalle de los créditos al

Planilla VI y Anexo Il Contaduria cierre del ejercicio

Recaudacion consolidada

Plan. Ejec. Mensual de Recursos GEN-FINANCIERO mensual por carcter

Los recursos totales presupuestados para el ejercicio 2025 ascendieron a
$137.796.432.624, en tanto la ejecucion efectiva alcanzé $122.742.999.985,
representando un nivel de ejecucion del 89% sobre el presupuesto modificado

definitivo.

Los ingresos corrientes totalizaron $120.347.074.113 contra un
presupuesto modificado de $129.444.163.304, lo que arroja una ejecucion del
93%. Esta categoria es la de mayor peso relativo y agrupa tanto los recursos
propios municipales como la coparticipacion provincial, que en conjunto
representan el grueso del financiamiento operativo del Municipio. Los ingresos
de capital, en cambio, mostraron una ejecucion significativamente mas baja, con
$1.053.606.184 ejecutados sobre un presupuesto de $7.016.613.584,

equivalente al 15% del total presupuestado.

Las fuentes de financiamiento, correspondientes al excedente financiero
del ejercicio anterior incorporado al presupuesto 2025 y a resultados por
actualizacion de titulos publicos, alcanzaron $1.342.319.688 sobre los
$1.335.655.735 presupuestados, verificandose un leve superavit de $6.663.952

originado en el resultado por tenencia de titulos publicos.

A continuacién, se expone en cuadro resumen, los recursos segun

clasificacion econdmica:

| Categorla | '} jecutado | Diferencia |

| Ingresos Corrientes 120.347.074.113 | 9.097.089.191| 93,0%
Ingresos de Capital 7.016.613.584 1.053.606.184 | 5.963.007.400| 15,0%
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Fuentes de
Elaiciariiants 1.335.655.735 1.342.319.688 (6.663.953) | 100,5%

TOTAL GENERAL 137.796.432.623 | 122.742.999.985 | 15.053.432.638 | 89,1%

Presupuestado vs. Ejecutado por Categoria — Ejercicio 2025

mE - Presupuestado

120,0 - == Fjecutado

100,0 A
wr
W
o
$ 80,0
c
2
E
o 60,04
o
w
2
= 40,0

20,0 1
¥ 100%
0,04 & 15% .
Ingresos Ingresos Fuentes de
Corrientes de Capital Financiamiento

Composicidn de los Recursos Corrientes Ejecutados — Ejercicio 2025

=== Coparticipacion Provincial — $93,5 MM
=== Recursos Propios Municipales — $26,2 MM
== Transferencias Corrientes — $0,7 MM

=== QOtros (Compensacién) — $0,0 MM

RECURSOS PROPIOS MUNICIPALES
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El analisis de los recursos propios requirié la articulacién de informacion
de distintas fuentes productoras, SIAGEF/I3CB (sistema de gestion de rentas) y
el GEN-FINANCIERO (sistema contable-presupuestario). La Direccién General
de Rentas remitio, en el marco de la presentacion de la Rendicién de Cuentas,
la Nota de Cierre con informacién sobre los montos procesados en ambos de los

sistemas enunciados.

La recaudacion total informada en el Anexo | de la referida nota de cierre
por $ 25.969.032.365,73 surge de la suma de las 241 planillas de caja daria
procesadas a lo largo del ano, correspondiente a los recursos propios y
resumidos en el informe del sistema I3CB/SIAGEF, por $ 24.107262.992,73, mas
la recaudacién procesada directamente por la Direccion de Tesoreria en
concepto de intereses por plazos fijos por $1.866.896.793,64, considerando
gastos y ajustes por $5.127.420,64, obteniéndose de ambos registros la suma
total expuesta. Se evalud la razonabilidad de las afirmaciones realizadas a través
de la verificacion de los saldos mensuales del informe I3CB/SIAGEF y la
verificacion de planillas de cajas diarias, sobre la base de un muestreo aleatorio,

con la documentacién de respaldo.

Asimismo, se cotejo esta cifra con el total registrado en el GEN-
FINANCIERO, Anexo Il de la misma nota, de dicho procedimiento surgié una
diferencia, menor de $ 249.753,75, esta se origina principalmente en la cuenta
Impuesto Automotor, donde el GEN-FINANCIERO registra $ 237.421,64 mas
que el sistema SIAGEF, e infimas diferencias en otras dos cuentas; que
responden a discrepancia de criterios de imputaciéon temporal entre ambos

sistemas, a saber:
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|mpuesto Automotor . 7.570.700.275 7.570.937.697 237.421,64
Derechos de Oficina | 373.376.420  373.377.032| 612,27
_Fondo Infraestructura Vial | 289219189  289.230.909|  11.719,84

/' TOTAL RECURSOS PROPIOS 25.969.032.366 | 25.969.282.119 | 249.753,75

/ 4 ] e . r 3
[ En el siguiente cuadro se expone el analisis de recaudacién por tipo de
recurso propio.
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_|Impuesto Autoptor

6.475.938.801,54

IMPUESTO

A 7.570.700.275,10
2 |Impuesto Inmobiliario 2.836.096.528,17]  3.255.071.034,45 IMPUESTO
Subtotal IMPUESTO 9.312.035.329,71  10.825.771.309,55
E . por Serv. Municipales 3.782.031.050,42]  4.139.456.168,62) \SA
4 ad Comercial e Industrial 3.219.170.671,81]  3.222.918.901,63 TASA s
5 |Tasa S. Esp. Limpieza e Higiene 428.745.986,31 818.298.702,80 TASA L
6 |Tasa Verificacion Estructura Antenas 43.141.821,36 48.421.920,00 TASA
Subtotal TASA 7.473.089.538,90 8.229.095.693,05

7 |Derechos de Construccidn 21.338.189,60 22.436.723,49 DERECHO

8 |Derechos de Oficina 351.822.546,67 373.376.420,08) ~  DERECHO

9 |Derechos de Cementerio 92.812.751,56 90.961.72241| =~ DERECHO

10 |Derechos Ocup. y Uso Espacio Publico 1.391.442.532,07 1.347.547.184,89 DERECHO
11 |Derechos Espectaculos Plblicos _ 7.599.786,70 10.269.968,94 DERECHO

12 |Derechos Oficinas Obras Piblicas 7.425.434,52 6.889.678,32 DERECHO —

13 | Habilitacion Comercial 56.946.261,97 62.181.937,76 DERECHO

14 |Publicidad y Propaganda 90.236.332,45 89.803.225,63| DERECHO

15 |Derechos Uso Matadero y PPP de Mar 15.902.065,56 51.200.667,03 DERECHO

18 |Servicios Inspeccion Veterinaria 13.466.785,16 18.260.487,55] = DERECHO
19 |Estacionamiento Medido 6.116.000,00 6.955.500,00 DERECHO

24 |Derechos de Oficina Deportes | 27.786.303,19 102.598.613,54 DERECHO

___|Subtotal DERECHO 2.082.894.989,45 2.182.482.129.65)

27 |Contribucién por Mejora 1.250.000,00 eo439270, CONT F:;Efgg” Gl
~ |Subtotal CONTRIBUCION POR MEJOR 1.250.000,00 694.392,70 3
a b i . RETRIBUCION DE

20 |Convenios Varios 289.709,03 - 253.892,76 SERVICIOS |

. RETRIBUCION DE
S {RecuborodeVivendss | 1500000000 7M1 SERVICIOS |
RETRIBUCION DE
25 |Ventas de Lotes 209.249._8_51,:!31 317.018.875,72 SERVICIOS
S i RETRIBUCION DE
26 |Regularizacién Dominial 76.147.723,9"1_ ) 120.571.046,07 SERVICIOS _
Subtotal RETRIBUCION DE SERVICIO 300.687.284,67 455.037.445,78

16 |Multas 823.209.472,68)  852.134.057,91 ACCESORIO FIQCAL |

17 |Ingresos Varios 10.264.592 44| 6.445.296,93 ACCESORIO FISCAL

21 |Intereses Internos 1.994.713.928,01 2.221.709.030,46 ACCESORIO FISCAL

22 |Intereses por Pronto Pago - 50.591.068,01 ACCESORIO FISCAL

Subtotal ACCESORIOS FISCALES

Fondo Afectacion Especifica OM 2243

2.828.187.993,13

50.000,00

~ 3.130.879.453,31

FONDO CON AFECTACION

E  1.103.856.394,47

36.776,13
29 |Fondo del Deporte 12,601.262,22]  13,110.908,26| FONDO CON AFECTACION |
30 |Fondo Infraestructura Vial 352.780.713,60 289.219.189,40) FONDO CON AFECTACION |
31 |Fondo Prestaciones de Salud 378.018.409,34 411.685.708,63) FONDO CON AFECTACION |
| 32 |Agencia de Desarrollo Ushuaia 321.376.956,68 319.852.584,50| FONDO CON AFECTACION
| 33 |Fondo Esp. Mant. Paradas de Taxi 20.081.684,21 46.875.001,10] FONDO CON AFECTACION
34 [Fondo Mun. Concientiz. y Educ. Vial 18.947.368,42 114.882.841,68) FONDO CON AFECTACION

1.195.663.009,70
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|IMPUESTO 2 9.312.035.329,71| 10.825.771.309,55|  41,6%

|TASA B 4 7.473.080.538,90|  8.220.095.693,05|  31,6%
DERECHO 12 2.082.894.989,45 218248212065  8,4%
CONTRBUCIONPORMEJORA _____ | 1 | 1.250.000,00 604.392.70  00% |
RETRIBLIOION DE SERVICINS ! PRECIC 4 300.667.284,67 455.037.445,78)  1,7%
PUBLICO

ACCESORIOS FISCALES 4 2828.187.99313]  3.130.879.453,31  120%
FONDOS CON AFECTACION ESPECIFICA 7 1103.856.39447| 119566300970,  4,6%

Recursos Propios por Categoria Fiscal (OM
3500) — Percibido 2025

® IMPUESTO

W TASA

® DERECHO

= CONTRIBUCION POR MEJORA

[ ] RETRIBUC!CJN DE SERVICIOS /
PRECIO PUBLICO [

B ACCESORIOS FISCALES

m FONDOS CON AFECTACION
ESPECIFICA

Impuesto Automotor e Impuesto Inmobiliario
El Impuesto Automotor fue el rubro de mayor recaudacion entre los

recursos propios, totalizando $7.570.700.275,00 siguiendo en orden de
participacion el Impuesto Inmobiliario que recaudé $3.255.071.034,45. En

conjunto, estos dos aportaron el 42% de los recursos propios totales.

T?sgs Municipales Generales
/ Las Tasas municipales generales (Generales por Servicios Municipales,

\ | Tasa de Actividad Comercial e Industrial, Tasa S. Esp. de Limpieza e Higiene y

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdan Argentinas”
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Tasa de Verificacion de Estructura de Antenas) recaudaron en total $
8.229.095.694, representando todas ellas el 32% de los recursos propios totales.

Derechos y Tasas de Afectacion Especifica
Los derechos (Derechos de Construccion, de Oficina, de Cementerio, de

Ocup. y Uso Espacio Publico, de Espectaculos Publicos, de Oficinas Obras
Publicas, Habilitacion Comercial, Publicidad y Propaganda y Derechos Uso
Matadero y PPP de Mar) en conjunto con las tasas con afectacion especifica
(Fondo de Infraestructura Vial, Fondo Prestaciones de Salud, la Agencia de
Desarrollo Ushuaia, el Fondo del Deporte, Fondo Fondo Esp. Mant. Paradas de
Taxi y el Fondo Municipal de Concientizacion y Educacién Vial),
correspondientes a $ 2.182.482.129,65 y a 1.195.663.009,70, respectivamente
representan el 13,0% de los recursos propios totales.

Multas
Las Multas registradas en el sistema SIAGEF durante el ejercicio

totalizaron $967.418.620,15. Sobre este monto bruto se practicaron
reclasificaciones por $114.882.841,68 hacia el Fondo de Educacion Vial y bajas
por ajustes de $401.720,56, resultando en una recaudacion neta de
$852.134.057,91, representando el 3,3% del total de recursos propios totales.

Intereses Internos e Intereses por Pronto Pago
La cuenta Intereses Internos acumulé $2.221.709.030,46 al cierre del

ejercicio. La recaudacion por este concepto se origind en dos fuentes:

1.- la que ingreso a través de las planillas de caja diaria registradas en el I3CB
($354.912.659,81), ¥

2.-la que la Direccién de Tesoreria proceso directamente mediante el expediente
E-1431-2025 y sus continuaciones ($1.866.896.793,64), correspondiente en su

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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mayor parte a rendimientos de plazos fijos constituidos en el Banco de la Nacion

Argentina, Banco Macro e Hipotecario.

El total de ambas fuentes descontado la baja por ajuste de $100.422,99 coincide
con lo registrado en el GEN-FINANCIERO.

A los intereses internos se suman los Intereses por Pronto Pago, que totalizaron
$50.591.068 y que no habian sido presupuestados, incorporandose
directamente como percibido. Este concepto aparece en la Planilla IA (GEN-
FINANCIERO - Ejecucion mensual por concepto y caracter) con distribucion
mensual a lo largo de todo el afio. Su ausencia en la Nota de Cierre de Rentas
obedece a que no se trata de ingresos tributarios, sino de resultados financieros
positivos generados netamente por la Tesoreria al retener descuentos por pagos

a proveedores previos al vencimiento.

RECURSOS DE JURISDICCION PROVINCIAL: COPARTICIPACION

La Coparticipacion de Impuestos Provinciales constituye la principal
fuente de recursos del Municipio, representando el 76,1% del total de ingresos
corrientes ejecutados durante el ejercicio 2025. Al cierre del ejercicio, se
percibieron $ 93.499.456.169,28, distribuidos en doce acreditaciones

mensuales.

En aplicacion del procedimiento de fiscalizacion de recursos por coparticipacion

provincial, se realizaron las siguientes tareas:

En primer lugar, se verific6 que el dinero registrado haya ingresado
e)?ctivamente al banco. Para ello se comparé, mes por mes, lo asentado en
/los registros contables y presupuestarios de la Municipalidad con los depésitos

| que figuran en el extracto de la cuenta bancaria donde la Provincia acredita los

L
o | “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”™
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fondos. Ambas fuentes coinciden durante los doce meses del ejercicio, por el
total de $93.499.456.169,28.

En segundo lugar, se comprobé el origen de cada depdésito bancario. Se
tomaron las listas mensuales de pagos que emite la Tesoreria General de la
Provincia y se las equiparo, transferencia por transferencia, contra los depdsitos
del banco, esto permitio identificar la totalidad de los movimientos informados
por la Tesoreria que suman $93.481.966.293,66 y la unica diferencia detectada
corresponde a $17.489.875,62, correspondientes a “bonos” del Consenso
Fiscal, un concepto distinto que la Provincia abona por separado y que la

Municipalidad registra en una cuenta especifica.

| Percibldosi 1 ASTCEROR. | pafrifivea | DI percibida
Mes . estados ($) haricario () decreto ($) ; A

(A) o (c) e
'Enero 19.396.700.945  9.396.700.945|  8.159.767.017  +1.236.933.928
Febrero | 6.900.554.098| 6.900.554.098 |  8.159.769.433 -1.250.215.335
Marzo 7.102.746.830 | 7.102.746.830  6.818.612.669  +284.134.161
Abril 7.349.583.007 | 7.349.583.097  6.942.372.221 +407.210.876
Mayo 7.553.815.448 | 7.553.815.448  8.832.311.877 -1.278.496.429
Junio 6.690.900.520 | 6.690.900.520|  7.877.888.773 -1.186.988.253
Julio. 9.339.663.793| 9.339.663.793  8.029.848.680 +1.309.815.113
Agosto | 6914595813 6914595813  8.647.667.699 -1.733.071.886
Septiembre | 8475284429  8.475284.429  8.658.331.802  -183.047.463
‘Octubre  8.691.148.098| 8.691.148.098  8.947.707.944  -256.559.846
Noviembre  7.444.434.963| 7.444.434.963|  8.779.088.792  -1.334.653.829
Diciembre 7.640.028.135|  7.640.028.135|  9.121.899.110  -1.481.870.975
Do | 93:499.456.169 93.499.456.169  98.975.266.108 -5.475.809.939
7130101000 , G o syelng

(Aportes ; 7.489.876 drferencrada decreto_ d_e_ liquid. N/A

Conv. 18088) (Partida 50762) | definitiva

El grafico siguiente expone la evolucion mensual de las acreditaciones:
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Evolucion Mensual de la Coparticipacién Provincial Percibida — 2025

10,0 4 ==~ Promedio mensual: $7,8 MM
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Miles de millones de
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Grafico 4 — Evolucion mensual de la coparticipacion provincial percibida

En tercer lugar, se cotejaron los registros con los calculos de la propia
Municipalidad. La Secretaria de Economia municipal, conforme informa en Nota
5) de las Notas a los Estados Contables, en el Expediente N° 3155/2026, rehizo
la cuenta de lo que le correspondia cobrar a Ushuaia segun cada decreto
provincial de liquidacién definitiva, descontando retenciones y compensaciones.
Ese calculo coincide tanto con las cifras utilizadas en este informe como con lo
efectivamente cobrado, lo que confirma la consistencia interna de la informacion

municipal.

En cuarto lugar, se verifico el saldo expuesto en Nota a los Estados
Contables, correspondiente a lo adeudado por Provincia al cierre del aio.
De los calculos de la propia Municipalidad surge que en 2025 le correspondia
cobrar $98.211.121.652,94 y cobré $93.499.456.169,22, quedando pendiente
por el ejercicio la suma de $4.711.665.483,72, que sumado al adeudado al inicio
del afio: $3.889.533.972,20, arriba a $8.601.199.455,92, cifra que coincide
,fe::actamente con la informada por la Municipalidad en la nota de sus estados

/

,~" contables ($8.601.199.456), segln se expone a continuacion:
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Concepto : Sl _Importe ($)
Deuda de la Provincia al inicio del afio (saldo al 01/01/2025) 3.889.533.972,20
(+) Importe que correspondia cobrar en 2025 y no se cobrd (devengado 4.711.665.483,72

$98.211.121.652,94 menos percibido $93.499.456.169,22)

(=) Deuda total segtin los célculos de la Municipalidad — coincide con la 8.601.199.455,92
Nota a los Estados Contables ($8.601.199.456)

Deuda que reconoce la Provincia (CGP + TGP, confirmada por el Tribunal 11.303.225.464,99
de Cuentas)

Diferencia entre ambas cifras, pendiente de conciliar por el D.E.M. 2.702.026.009,07

Por altimo, se evaluo la informacion inherente a la circularizacion a terceros:
Asi, el Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, a través de la Contaduria
General de la Provincia (CGP) (Nota CGPN-16634-2026), informé un saldo
pendiente de cancelacion de $10.444.014.904,99 y la Tesoreria General de la
Provincia (TGP) (Nota N° 164/2026 TGP) reconocié adicionalmente
$859.210.560 en concepto de Bono de Compensacion Art. 4 Acuerdo N° 26.629
(Ley Prov. 1595); y el Tribunal de Cuentas de la Provincia (TCP) (Nota NOTA-
EXT-PE-86-2026), en la Jurisdiccién 91 (Compromisos Gubernamentales con
Municipios), informé una deuda flotante de $11.303.225.464,99 como diferencia
entre el Devengado ($99.800.881.652,69) y el Pagado ($88.497.656.187,70) al
31/12/2025. La coincidencia exacta entre las dos fuentes (Gobierno de la
Provincia de Tierra del Fuego y Tribunal de Cuentas de la Provincia por
$11.303.225.464,99), constituye evidencia de auditoria de alto valor probatorio.
La misma corresponde sea objeto de conciliacion por parte del D.E.M. previa
registracion y exposicion contables; dada que conforme la Res. M.E. N° 665/09,
es juridicamente exigible por el Municipio frente al Gobierno Provincial. En Nota

a los Estados Contables, correspondiente a conceptos no registrados
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contablemente, se manifiesta un importe de $ 8.601.199.456, conforme
Expediente electronico N° 3155-2025.

La resolucién citada, establece que los saldos definitivos de cada periodo
deben cancelarse dentro de los 90 dias corridos del cierre. Del andlisis de los
doce Decretos Provinciales de Liquidacién Definitiva del ejercicio 2025, surge
gue 4 de los 12 decretos fueron emitidos con minimos excesos del plazo fijado
(de 1 a 2 dias) y, respecto de los decretos correspondientes a los tres ultimos
meses del ejercicio 2025 (octubre noviembre y diciembre) fueron emitidos ya en
el afo 2026, lo que implicé que el Municipio no pudo conocer ni verificar los

montos definitivos de esos tres meses durante el propio ejercicio analizado.

Resultado de la conciliacion: Existe una diferencia de $2.702.026.009,07,

que se da por:

1.- la existencia de saldos anteriores al 01/01/2025 no conciliados entre ambas

jurisdicciones.

2.- Disparidad de criterios de contabilizacién entre el Gobierno de la Provincia y
el DEM, el primero computa por lo devengado (deuda) y el segundo por lo

percibido (ingresos)

Como los recursos de los ultimos meses de un afio se liquidan y depositan recién
en los primeros meses del afio siguiente —de hecho, los decretos de liquidacion
definitiva de octubre, noviembre y diciembre de 2025 se emitieron ya en 2026—
, se produce un desfasaje al cierre. Por ello se recomienda que el Departamento
Ejecutivo Municipal practique la conciliacion formal de ambas cifras —
£ . : W TRLEY 7. g
/identificando punto por punto el origen de la diferencia, ejercicio por ejercicio—

f

'y registre y exponga contablemente el crédito completo.

WA
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Conclusidon de los procedimientos descriptos y aplicados: la totalidad del
dinero ingresado y registrado durante el ejercicio 2025, en concepto de
coparticipacion, se encuentra identificada y correctamente registrada,
adeudandose una parte correspondiente a los ultimos meses del ejercicio 2025
que a los fines de su registro como activo en los Estados Contables (crédito —

derecho a cobrar) requiere de una conciliacion previa entre ambas partes.

RECURSOS DE JURISDICCION NACIONAL

En el rubro de transferencias de jurisdiccién nacional, el ejercicio 2025,
por un lado, se percibieron algunos recursos de convenios especificos; por otro,
la mayor parte de las transferencias de capital de origen nacional permanecieron
sin ejecutar. El principal convenio es el que el Municipio mantiene con Parques
Nacionales (Convenio N° 19441) que ejecutd $ 479.375.799.-

Respecto de las Transferencias de Capital de origen nacional sélo se
percibieron $ 615.321.869; el Convenio FISU N° 15989 solo percibi6
$34.071.869 (1,9% de ejecucién); luego los restante convenios no tuvieron
percepcion de recursos ( convenio con la Direccidon Nacional de Vialidad N°
18056, el Fondo de Apoyo Municipal para la Provision de Servicios Publicos 2023
(FAMP), la Reserva Natural Cafadon de las No Me Olvides), en conjunto,
acumulan $5.695.894.139 de crédito sin ejecutar, lo que explica en buena
medida la baja ejecucién general de ingresos de capital. En el siguiente cuadro

se detalla la situacion:

Convenio Crédito Def. ($) ~ Percibido ($) Ejec. %
FISU — Conv. 15989 (Nac.) 1.809.158.010 34.071.869 2%
DNV — Conv. 18056 (Nac.) 1.100.803.535 0 0%

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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' Convenio : Crédito Def. ($) Percibido ($) Ejec. %
F.AM.P 2023 (Nac.) 2.800.000.000 0 0%
Reserva Nat. Cafiadon — Conv. 17993 20.004.464 0 0%
Conv. N° 21452 (Prov.) 1.000.000.000 581.250.000 58%
SUBTOTAL (sin ejecutar relevante) 6.729.966.009 615.321.869 9%

Convenios de Transferencias de Capital: Percibido vs. Saldo Pendiente — 2025
3.0
= vk it
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FAMP 2023 FISU DNV Conv. N® 21452 Reserva Nat.
{Conv. 15989) (Conv. 18056) (Provincial) Canaddn

Grafico 5 — Percibido vs. saldo pendiente por convenio de capital.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y OTROS RECURSOS PROVINCIALES

En materia de transferencias corrientes de origen provincial, el ejercicio
registra la percepciéon de $660.000.000 distribuidos entre dos instrumentos: el
Convenio N° 20517 aporté $450.000.000 —percibidos integramente en enero
2025— sobre un crédito de $510.000.000, quedando un saldo sin percibir de
$60.000.000. ElI Decreto Municipal N° 982/2025 gener6 $210.000.000
adicionales que fueron percibidos en junio 2025.

P&especto de las Transferencias de Capital de origen provincial, el Convenio N°

/ 21452 percibio $581.250.000 de los $1.000.000.000 presupuestados, restando

\ @18.750.000 pendientes de percepcion.
\\
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Merece destacarse que el Convenio Especifico con el Parque Nacional generd
ingresos a partir de abril y hasta diciembre 2025, con un total de $479.375.799,
cifra que se encuadra bajo la categoria de afectaciéon especifica, dentro de los

recursos de jurisdiccion nacional.

RECURSOS DE CAPITAL PROPIOS

Los ingresos de capital de jurisdiccion municipal, integrados por Ventas
de Lotes, Regularizacion Dominial y Contribucién por Mejoras, totalizaron
$438.284.314. La Venta de Lotes aportd $317.018.876 y la Regularizacion
Dominial contribuyé con $120.571.046.

FUENTES FINANCIERAS Y ESTADO DE FINANCIAMIENTO

Las Fuentes de Financiamiento del ejercicio totalizaron $1.342.319.688
(rubro 3000000000 — Incremento del Patrimonio), integradas por dos conceptos:

1.- Excedente Financiero del ejercicio 2024 incorporado al presupuesto 2025
($1.335.655.735,33); y

2.- Resultado por Tenencia de Titulos Publicos ($6.663.952,50).

El primero conté con crédito presupuestario y se ejecutd en su totalidad, sin saldo
pendiente al cierre; el segundo se incorpord directamente al devengado y
percibido, sin credito presupuestario previo, originando el leve superavit de

$6.663.952,50 que se observa en la ejecucién del rubro.

La incorporacion de los excedentes financieros encuentra su sustento
juridico en el ARTICULO 19 de la OM 3693 que indica que para la administracion
municipal se consideraran como recursos del ejercicio, enfre otros, los

excedentes de ejercicios anteriores que se estime existentes a la fecha de cierre

del ejercicio anterior al que se presupuesta. Asi, la Ordenanza Municipal N°
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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6444-2024, que aprueba el Presupuesto General de Gastos y Calculo de
Recursos del Municipio para el ejercicio anual. delega en el al Departamento
Ejecutivo Municipal la incorporacién al presupuesto los excedentes financieros
de ejercicios anteriores. Asi corresponde rememorar que se considera como
excedente financiero a la fecha de cierre del ejercicio anterior al que se
presupuesta, al resultado positivo que pudiese existir luego de deducir de las
disponibilidades el total de las obligaciones devengadas impagas a la misma

fecha de cierre del ejercicio

En ejercicio de la facultad delegada se dictaron durante 2025 dos actos

administrativos:

Pieza : Acto ~ Financiamiento /
- administrativa  administrativo Fe‘?ﬁi; ~ Cuenta ETpo_rEe ($)
MUS-E-4947-  RESS.EyF.N° | 24-Librg
[ et 1 30/07/25 | Disponibilidad / 1.241.683.033,63
__eTheees ) 3330112000
" 35 — Fdo. Concient. y
2’10%3 -E-8092- ;;‘QEQ% g_(lfzsy E-N 8/08/25 | Educ. Vial / 93.972.701,70
3330123000 R
' TOTAL |
EXCEDENTE | ; 1.335.655.735,33
'FINANCIERO e ¢ . é

A los fines de verificar la razonabilidad de los mismos, en lo que respecta
al financiamiento 34 (libre disponibilidad), este equipo de auditoria realizo el
calculo correspondiente, no pudiendo arribar a los montos que se corresponden
con los determinados en el acto administrativo. En virtud de ello, se profundizé
pénélisis en conjunto con el ente auditado, determinandose que el excedente

/ de afectacion general (Financiamiento 34) responde a la siguiente formula:

|
L/! Saldo de Caja y Banco, ajustados, al 31/12/2024
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Menos Obligaciones a pagar presupuestarias (2019-2024), ajustadas por

anticipos financieros

Menos Obligaciones a pagar contables

Considerando la informacion tomada en cuenta para la determinacién del
excedente, conforme los registros obrantes en el sistema financiero, se pudo
corroborar que el saldo expuesto en el acto administrativo pertinente se
corresponde con el aludido calculo aritmético, excepto por la limitacion al alcance
correspondiente a la integridad del mismo, dado por la modalidad de ejecucién

presupuestaria.

No se verifica el excedente del Fondo Municipal de Concientizacion y

Educacion Vial (Financiamiento 35) dado su provisoriedad.

ACLARACIONES PREVIAS / SALVEDADES / HALLAZGOS

Diferencia sin conciliar entre los sistemas SIAGEF SIR y Gen Financiero:
Diferencia sin conciliar entre los sistemas SIAGEF SIR y Gen Financiero por $

249.753,75 en el total de recursos propios.

Falta de exposicion discriminada de la liquidacion y la recaudacion efectiva
de los recursos: Los saldos de los estados demostrativos de ejecuciéon de
recursos, salvo movimientos del tesoro, no exponen la liquidacion y su
recaudacion efectiva de manera discriminada, situacién advertida en el ejercicio
2024.

Debilidades de control interno en Recursos del Sector Privado y Fuentes

Financieras: Lo expuesto bajo los titulos Recursos del Sector Privado y Fuentes
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Financieras —Resultado por actualizacién— evidencia debilidades del sistema
de control interno susceptibles de derivar en incumplimientos de regulaciones y
leyes, tornando a la administracién vulnerable a errores. En el cotejo del ejercicio
2025, respecto del Resultado por Tenencia de Titulos Publicos ($ 6.663.952,50),
se produjo la misma situacién que la manifestada en el ejercicio 2024,

Debilidad en la certeza de los saldos que componen las Fuentes
Financieras: Debilidad en la certeza de la determinacion de los saldos
componentes de las Fuentes Financieras por $ 1.335.655.735,33, que
impactaria en un desvio de exposicion y valuacién de menos del 1% del total de
recursos. (Hallazgo referenciado en el ANEXQ V, al validar el renglén Excedente

Financiero de la Planilla IC del Esquema A.I.F.).
RECOMENDACIONES

Sistema de registro discriminado por convenio y afectacién: Se recomienda
implementar un sistema de cuentas y de registro con aporte de pago,
discriminado por convenio/afectacion, que permita determinar con certeza los

excedentes de libre disponibilidad y afectacion especifica.

Exposicion de la etapa de liquidacion de recursos (art. 13 de la O.M. 3693):
Incorporar la exposicién de la etapa de ejecucion presupuestaria de liquidacion

de recursos en los términos indicados en el articulo 13 de la O.M. 3693.

OPINION
Sobre la base de los objetivos especificos, el alcance, los procedimiento
aplicados y el desarrollo de las tareas descriptas en el Informe N° SGM-NOTA-
‘_,.'WC.SGM-8-2026, aprobado por Resolucion Plenaria 18/2026, para el proyecto
R\ de auditoria “Financiamiento de los recursos y su recaudacién, y las esgrimidas
)

|
\\
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en el presente informe, salvo por lo enunciado en el apartado ACLARACIONES
PREVIAS/ SALVEDADES /HALLAZGOS, en mi opinién, la informacioén respecto
a la recaudacion de recursos correspondiente al ejercicio presupuestario 2025
presentan razonablemente en todos sus aspectos significativos un resultado
favorable, de conformidad con el marco de informacion contable aplicada y
concuerdan con la documentacion de respaldo y demas elementos de respaldo

consignados en el presente informe.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”

70



2026, afo por la memoria, la verdad y la justicia a 50 afios de la tltima dictadura civico militar en Argentina”

L

Provincia De Tierra Del Fuego a
Antdrtida e Islas Del Atlantico Sur
Repliblica Argentina I

MUNIEIPALIRAD DE LISHUAIA SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

ANEXO |IV) INFORME PRELIMINAR CONTABLE 2026:
V.4.- PROYECTO: Estado de Deuda Ptblica

OBJETIVO ESPECIFICO

Andlisis y verificacién de la correcta clasificacion y exposicion de los
saldos expuestos en el Estado de Deuda Publica Municipal al 31/12/2025, su
correspondencia con las notas a los Estados Contables y demas estados
demostrativos, como asi también con su respectiva documentacion de respaldo,
todo ello correspondiente a la Cuenta General Municipal del Ejercicio 2025.

ALCANCE

Las tareas de auditoria se basaron en el esquema metodoldgico descripto
en la Resolucién Plenaria Si.G.M.U. N°18/2014 y en el Plan de Auditoria de la
Cuenta General 2025 (Proyecto V.4 — Estado de Deuda Publica), mas la
normativa especifica aplicable: Carta Organica Municipal — Art. 183 inc. 5.b;
Ordenanza Municipal N° 3693 — Arts. 82 y 93 (y concordantes Art. 57 y 81 inc.
A1).

En materia técnico-contable, el marco de referencia lo constituyen las
Recomendaciones Técnicas del Sector Publico (R.T.S.P.)de la F.A.C.P.C.E.: la
R.T.S.P. N° 1 (Marco Conceptual Contable para la Administracién Publica), la
R.T.S.P. N° 2 (Presentacion del Estado Contable de Ejecucion Presupuestaria)
y la RT.S.P. N° 3 (Presentacion de Estados Contables). Conforme sus
;e’éi)ectivos Articulos 2° y 3°, dichas recomendaciones constituyen el principal

f_:'/marco de referencia para resolver situaciones no contempladas expresamente

\ @or las normas legales que regulan la materia contable municipal.
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1. Analisis de la composicién conceptual de los saldos del rubro Deudas y su

clasificacion (origen, interna/externa, directa/indirecta).

2. Comprobacion aritmética de los saldos expuestos en el Estado de Deuda
Publica.

3. Verificacién de la consistencia numérica entre el Estado de Deuda Publica

y los estados contables y presupuestarios del ejercicio.

4. Analisis del contenido de las notas a los estados contables referentes a los

pasivos del ejercicio.

5. Corroboracién de los saldos iniciales contables del pasivo 2025 con los

saldos finales contables de la Cuenta del Ejercicio 2024.

6. Comprobacion aritmética entre saldos iniciales, pasivos asumidos no

cancelados y saldos finales, por cada tipo de deuda.

7. Corroboracion de los saldos finales contables del pasivo con los registros
del GEN FINANCIERO vy los registros contables auxiliares (Balance del

Mayor y Balance de Sumas y Saldos).

8. Verificacion de la existencia de informes de terceros sobre deudas

exigibles y su correlacién con el Pasivo Corriente y No Corriente.

Limitaciones al alcance:

e Se mantiene la limitaciéon del ejercicio anterior en cuanto a la no
identificacion, en el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de la etapa de
devengado no pagado al cierre (Art. 81 inc. A.1 de la Ordenanza N° 3693).
La explicitacion diferenciada de las etapas de ejecucion del gasto —
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compromiso, devengado, mandado a pagar y pago— es la que permite
vincular el estado de *flujo” (ejecucion presupuestaria) con el de
“acumulacion” (situacion patrimonial); su unificacion deforma la
informacion (R.T.S.P. N° 2, acapite 8).

e Los saldos expuestos al cierre del ejercicio bajo los conceptos
"Devengados sin orden de pago" y "Mandado a pagar sin cancelar"
constituyen saldos acumulados de naturaleza patrimonial, que
comprenden tanto la deuda generada por la ejecucién presupuestaria del
ejercicio auditado como la proveniente de ejercicios anteriores al
01/01/2025 no cancelada al cierre. No existe —ni fue suministrado— un
detalle analitico que aperture dichos saldos por ejercicio de origen,
comprobante, pieza administrativa y acreedor, por lo que no resulté posible
verificar su composicion, integridad, antigiedad y exigibilidad, ni
discriminar la porcién del saldo originada en ejercicios anteriores de la

generada en el ejercicio.

DESARROLLO DE LA TAREA

1. Analisis preliminar

El estado demostrativo “Estado de Deuda Municipal al 31/12/2025"
expone la situacion de la deuda interna y externa municipal, clasificada como
directa e indirecta, corriente y no corriente. El saldo total al cierre del ejercicio
2025 asciende a $10.839.245.065, correspondiendo en su totalidad a Deuda
Interna Directa — Corriente, coincidente con el total del Pasivo expuesto en el
Estado de Situacion Patrimonial a la misma fecha y con la Nota N° 05 a los

/
/ Estados Contables. De la comprobacion aritmética no surgen diferencias que

f

| " .
| resaltar. El saldo se compone de la siguiente manera:
!

|

A
4
/{ ? “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
| \' :’- \

\{ 73

\



"2026, afio por la memoria, la verdad y la justicia a 50 afios de la dltima dictadura civico militar en Argentina”

Provincia De Tierra Del Fuego

@
A i L]
Antartida e Islas Del Atldntico Sur
Reptblica Argentina I

MILNILIEAIDND BEUSUAL SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

Deudas 9.576.681.618 —
Fondos de Terceros y en Garantia 1.262.563.446 —_

FOvAl o B e s =

Deudas 88,35% y Fondos de Terceros y en Garantia 11,65% del total de la
Deuda Municipal al cierre.

2. Composicion del rubro Deudas y cruce con los registros contables

Se verificd que los conceptos expuestos como Deuda Interna Directa
Corriente surjan de los registros contables (Balance del Mayor al 31/12/2025 —
Departamento Ejecutivo Municipal). Se confronté el Anexo V / Nota N° 05 con el
Mayor Contable y el Balance de Sumas y Saldos, arrojando resultados

favorables, sin diferencias. Se expone el detalle:

Devengados sin orden de pago 2.317.890.227,10 2.317.890.227,10
Mandado a pagar sin cancelar 7.243.147.047,99 7.243.147.047,99
Haberes impagos 4.154.854,06 4.154.854,06
Depdsitos en garantia 8.212.750,89 8.212.750,89
Planes de trabajo y ayudas econémicas

) 658.149,82 658.149,82
impagos

Impuestos y otros ingresos a devolver | 30.452,71 30.452,71
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Acreencias ex IPAUSS Ley 1068 0,00 0,00
Fondo Municipal de Turismo 0,00 0,00
Proveedores impagos 2.588.135,72 2.588.135,72

‘Subtotal DEUDAS ~ 9.576.681.618,29 9.576.681.618,29

=

3. Composicion del rubro Fondos de Terceros y en Garantia

Se efectuaron pruebas de coherencia entre los saldos expuestos, la Nota

N°® 05 y el Mayor Contable, arrojando resultados favorables:

Fondos de terceros 1.239.180.238,80 1.239.180.238,80

Fondos de reparo 23.368.203,52 23.368.203,52

Titulos publicos rdos. en gtia. Agrotécnica

15.004,00 15.004,00
SACIF

- Subtotal FONDOS DE TERCEROS Y EN
S 1.262.563.446,32 1.262.563.446,32

TOTALDEUDAMUNICIPAL ~ 10.839.245.064,61 10.839.245.064,61

Los saldos finales del Balance del Mayor al 31/12/2025 se corresponden
/53n el Estado de Deuda Publica y con la Nota N° 05, la diferencia de $0,39

/ respecto del monto redondeado expuesto en el estado obedece exclusivamente

@ ,Ley"edondeo a pesos enteros.
|7
{
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4. Corroboracion de saldos iniciales 2025 con saldos finales 2024

Se cotejo el asiento de apertura 2025 (Balance del Mayor con asiento de
apertura) contra el cierre 2024. A nivel total, el saldo coincide; no obstante, se

detectdé una diferencia de clasificacion entre subrubros que se expone y explica

seguidamente:

Deudas 9.020.030.261 7.591.436.769  -1.428.593.492

Fondos de Terceros y en
9.895.786 1.438.489.279 +1.428.593.492

Garantia

La diferencia de $1.428.593.492, entre subrubros, corresponde

integramente al Convenio Parque Nacional T.D.F. / U.l.S.E. (cuenta 21309), que
en el Estado de Deuda 2024 fue expuesto dentro del rubro “Deudas” y que en la
apertura 2025 queda agrupado dentro de “Fondos de Terceros y en Garantia”.
El saldo total de apertura ($9.029.926.048) coincide exactamente con el cierre -
2024, por lo que la corroboracion es satisfactoria; solo hay una diferencia sobre

la clasificaciéon que repercute en la exposicion.

5. Movimientos del ejercicio y evolucién de la deuda

Durante 2025, el Convenio Parque Nacional / U.I.S.E. (cuenta 21309) fue

cancelado en su totalidad ($1.428.593.492,50) en tanto se generd un nuevo
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saldo en “Fondos de Terceros” (cuenta 21300) de $1.239.180.238,80. La

evolucion del pasivo, sobre base homogénea (apertura vs. cierre), resulta:

Deudas 7.591.436.769 9.576.681.618 +1.985.244.849

Fondos de Terceros y en
1.438.489.279 1.262.563.446 -175.925.833

Garantia

La deuda total se incrementd en valores nominales un 20,04%
($1.809.319.017). El componente de mayor crecimiento absoluto es “Mandado a
pagar sin cancelar’, que varié de $4.028.083.096 (apertura) a $7.243.147.048
(cierre), evidenciando un aumento significativo de la deuda flotante del ejercicio.
La variacién negativa del rubro Fondos de Terceros y en Garantia es solo
aparente: su composicién cambio por completo (cancelacion del Convenio

Parque Nacional y aparicion de un nuevo saldo de Fondos de Terceros).

ANALISIS DE NOTAS — CONCEPTOS NO REGISTRADOS
CONTABLEMENTE (NOTA 07)

n La Nota N° 07 a los Estados Contables describe “Conceptos No
/?egistrados Contablemente” que, conforme las Recomendaciones Técnicas del
Sector Puablico (F.A.C.P.C.E.), deberian encontrarse registrados. Se detallan los

/ convenios con saldo pendiente al cierre:
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Conv. 17360 — CPSPTF (Ley 1302,
Arts. 11/12) — Expte. 6001-2022

44 de 48 7.084.745

Conv. 20586 — D.P.E. — Expte. 9331-
2024

15 de 18 8.244 996

Conv. 22136 — OSEF — Expte. 5782-
2025

7 de 12 6.305.903

Conv. 21823 — OSEF — Expte. 5782-
2025

7de12 11.306.311

Sobre el particular, esta auditora fiscal considera que los cuatro convenios
resefiados reunen las condiciones para ser reconocidos como pasivo cierto y no

meramente expuestos en nota, esto es asi dado que:

1.- Responden a la definiciéon de pasivo de la R.T.S.P. N° 1, acapite 7.1.2 —
obligaciones derivadas de hechos pasados, a favor de terceros, con

prescindencia del momento de su formalizacion;

2.- Se originan en gastos devengados, que conforme la R.T.S.P. N° 1, acéapite
9.5, y la R.T.S.P. N° 3, acapite 4.4, deben reconocerse en el periodo en que se

devengan, con independencia del momento de pago; y

3.- Sus importes son ciertos y determinables (saldos exactos por convenio y

cuota), por lo que existe medicion confiable.
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Asl, la R.T.S.P. N° 1, acapite 8, reserva la exposicion en notas, inicamente, para
los elementos que, cumpliendo la definicién, no pueden medirse de manera
confiable, por lo que la utilizacién de la Nota 07 no sustituye el reconocimiento
contable. Asimismo, por su naturaleza (deudas operativas derivadas de servicios
y acreencias), corresponden al Pasivo Corriente (R.T.S.P. N° 3, acapite 5.2.7.1),
atento a que sus vencimientos operan dentro de los doce meses (R.T.S.P. N° 1,
acapite 7.1.2.1).

En términos cuantitativos, el saldo no registrado ($32.941.955) representa
aproximadamente el 0,30% del total del pasivo, por lo que no se considera
significativo. No obstante, evidencia una debilidad de control interno recurrente
(ya observada en el ejercicio 2024), aspecto que justifica la salvedad y la

recomendacion de regularizacion con independencia de su cuantia.

ACLARACIONES PREVIAS — SALVEDADES — HALLAZGOS

Falta de registraciéon contable de pasivos ciertos. Los convenios expuestos
en la Nota N° 07 (CPSPTF Conv. 17360; D.P.E. Conv. 20586; OSEF Conv.
22136 y 21823), por un saldo total de $32.941.955, retinen la definicién de pasivo
(R.T.S.P. N° 1, acapite 7.1.2), se originan en gastos devengados (R.T.S.P. N° 1,
acapite 9.5; R.T.S.P. N° 3, acéapite 4.4) y poseen importes ciertos y medibles de
manera confiable, por lo que deben reconocerse contablemente; la exposicion
en nota sélo procede cuando no existe medicién confiable (R.T.S.P. N° 1, acapite
8), supuesto que aqui no se configura. Su omisién afecta la integridad de la
informacion (R.T.S.P. N° 1, acapite 5.1.2.1.3), subvalia el pasivo e impide
dgclarar el cumplimiento integral de las R.T.S.P. (R.T.S.P. N° 3, acéapite 4.1). Se
/observa, ademas, la persistencia de esta debilidad respecto del ejercicio 2024
{f‘/ (en el que se sefiald igual situacién para los convenios 17360, 19449-DPOSS y
épﬁBG-DPE).
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Reclasificacion interanual del comparativo y sin aclaraciéon en notas. El
Convenio Parque Nacional / U.I.S.E. ($1.428.593.492,50) fue expuesto dentro
de "Deudas” en 2024 y reagrupado en "Fondos de Terceros y en Garantia" en la
apertura 2025. Aun cuando la nueva clasificacion podria resultar técnicamente
apropiada por tratarse de fondos recibidos por cuenta de terceros (R.T.S.P. N°
3, acapite 5.2.7.5), el cambio no fue acompafiado de la reexpresion del
comparativo 2024 ni de su revelacion en nota, segln exigen la R.T.S.P. N° 3,
acapites 4.5 (uniformidad en la presentacion) y 4.6 (al modificarse la clasificacion
deben reclasificarse los importes comparativos e informarse la naturaleza, el
importe y el motivo). Ello afecta la comparabilidad de los subrubros (R.T.S.P. N°
1, acapite 5.1.5), si bien no incide en el total del pasivo. (El mismo hecho se
observa, desde la exposicion patrimonial, en el ANEXO VIl — variacién
extraordinaria del rubro "Fondos de Terceros y en Garantia").

Incremento significativo de la deuda flotante. El rubro "Mandado a pagar sin
cancelar" crecié un 79,8% en el ejercicio ($4.028.083.096 a $7.243.147.048), con

impacto en la situacién financiera municipal.

Nuevo saldo de "Fondos de Terceros" pendiente de integracion. Al cierre
del ejercicio se expone un nuevo saldo de "Fondos de Terceros"
($1.239.180.238,80, cuenta 21300), cuya correspondencia con los fondos de
terceros informados por declaracién jurada (entre ellos el fondo de alumbrado
publico D.P.E. por $488.672.756) resulta necesaria a fin de confirmar la

razonabilidad de su exposicién.
RECOMENDACIONES

Inexistencia de detalle analitico del saldo de deuda flotante acumulada. Los
conceptos "Devengados sin orden de pago" y "Mandado a pagar sin cancelar"

se exponen como saldos globales, sin registros auxiliares que permitan
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identificar su composicién por ejercicio de origen, comprobante y acreedor. Esta
situacion impide analizar la antigliedad y exigibilidad de la deuda, evaluar la
eventual existencia de obligaciones prescriptas o duplicadas, y conciliar el
estado de "flujo" (ejecucién presupuestaria) con el de "acumulacion” (situacion
patrimonial), en linea con lo sefalado respecto de la falta de exposicion del
devengado no pagado como etapa autonoma (Art. 81 inc. a) punto 1 de la
Ordenanza N° 3693). Ello afecta el atributo de integridad de la informacidon
contable (R.T.S.P. N° 1, acapite 5.1.2.1.3) y limita la verificabilidad de los saldos
(R.T.S.P. N° 1, acapite 5.1.4). Se recomienda aperturar los saldos de
"Devengados sin orden de pago" y "Mandado a pagar sin cancelar" mediante la
generacion y el mantenimiento de registros auxiliares analiticos que detallen,
para cada partida integrante del saldo: ejercicio de origen, pieza administrativa,
comprobante de devengado y/u orden de pago, acreedor, importe y estado;
conciliables periddicamente con el Balance del Mayor; y exponer en nota a los
estados contables la composicién del saldo por antigliedad (ejercicio corriente /

ejercicios anteriores), a fin de posibilitar su verificacion en futuros ejercicios.

Falta de registracion contable de pasivos ciertos. Registrar contablemente
las obligaciones emergentes de los convenios expuestos en la Nota N° 07, en el
rubro Deudas Operativas del Pasivo Corriente (R.T.S.P. N° 3, acapite 5.2.7.1).

Reclasificacion interanual del comparativo y sin aclaracion en notas.
Reclasificar los importes comparativos del ejercicio 2024 conforme la nueva

/exposicion del Convenio Parque Nacional / U.L.S.E. y revelar en nota a los

| estados contables la naturaleza, el importe y el motivo de la reclasificacion
| (Rf.T.S.P. N° 3, acapite 4.6).

1\

.‘
|
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Incremento significativo de la deuda flotante. Monitorear la evolucion de la
deuda flotante, en particular el rubro "Mandado a pagar sin cancelar", por su

impacto en la situacién financiera.

Nuevo saldo de "Fondos de Terceros" pendiente de integracién. Verificar la
integracion del saldo de "Fondos de Terceros" (cuenta 21300) y su
correspondencia con los fondos informados por declaracion jurada, a fin de

confirmar la razonabilidad de su exposicion.

OPINION

Sobre la base de los objetivos especificos, el alcance, los procedimientos
aplicados y el desarrollo de las tareas descriptas en el Informe N° SGM-NOTA-
CFG-SGM-8-2026, aprobado por Resolucién Plenaria N° 18/2025, para el
proyecto de auditoria Estado de Deuda Publica y salvo por lo enunciado en el
apartado “ACLARACIONES PREVIAS — SALVEDADES — HALLAZGOS", en mi
opinion los saldos expuestos en el Estado de Deuda Publica Municipal al
31/12/2025 son razonables en sus aspectos significativos, se corresponden con
los registros contables (Balance del Mayor y Balance de Sumas y Saldos), con
la Nota N° 05 a los Estados Contables y con el total del Pasivo del Estado de

Situacion Patrimonial a igual fecha.
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ANEXO V) INFORME PRELIMINAR CONTABLE 2026
V.5.- PROYECTO: Situacion Financiera / Estado de Ahorro e Inversiéon —
Estado de Ejecucién Presupuestaria Consolidado

OBJETIVO ESPECIFICO

Analizar la correcta exposicion y registro del resultado financiero que
expone el Estado Ahorro — Inversion — Financiamiento (EAIF), relacionandolo
con el Estado de Ejecucion Presupuestaria Consolidado del Sector Publico

Municipal, y verificando su razonabilidad en sus aspectos significativos.

ALCANCE Y CRITERIOS

El analisis comprendio, con un coeficiente de riesgo medio y método de
analisis exhaustivo, los estados demostrativos integrantes de la Cuenta General
2025 correspondientes a la Administracion Central (Departamento Ejecutivo
Municipal — D.E.M.), al Concejo Deliberante (C.D.) y a la Sindicatura General
Municipal (Si.G.M.U.). Se aclara que la informacién se expone a valores
nominales. El criterio de ejecucion es: para los Recursos, criterio Percibido; para

los Gastos, criterio Devengado.
La documentacién analizada comprendié:

e Estado Ahorro — Inversion — Financiamiento (EAIF) del Ejercicio 2025

(resumido y detallado de fuentes y aplicaciones).

e Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos por Caracter entre el
~01/01/2025 y el 31/12/2025.

e Estado de Ejecucién Presupuestaria por Caracter Econémico al 31/12/2025.
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e Estado de Ejecucion Presupuestaria Acumulada al 31/12/2025 (informacion
consolidada de Administracion Central, Concejo Deliberante y Sindicatura

General Municipal).

e Composicion de Ejecucion Presupuestaria — etapa Devengado (Sistema
GEN-Financiero) y Balance del Mayor al 31/12/2025.

PROCEDIMIENTOS APLICADOS

e Verificacion del Estado de Resultado de la Administracion Municipal y

demas organismos y entidades.

e Analisis de razonabilidad de los saldos expuestos en el EAIF en relacion
con el Estado de Ejecucion de Recursos (percibido) y el Estado de

Ejecucion de Gastos (devengado).

e Comprobaciones aritméticas de la composicién algebraica de recursos y

gastos (Resultado Econdmico, Financiero y Final).

o Verificacién del Estado de Resultado Consolidado del Sector Publico
Municipal y de la mecanica de consolidacién de las Contribuciones /

Erogaciones Figurativas entre los entes.

o Relacion de Fuentes y Aplicaciones financieras con las variaciones de

activos, pasivos y patrimonio neto (Estado de Situacién Patrimonial).

e Cotejo del concepto Amortizaciéon de la Deuda con el monto pagado en
Servicio de la Deuda del Estado de Ejecucion por Caracter Econdmico.

ANALISIS DEL EAIF — ADMINISTRACION CENTRAL (D.E.M.)

Del Estado Ahorro — Inversion — Financiamiento del ejercicio 2025

correspondiente a la Administracion Central surgen los siguientes resultados:
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$1.053.606.184

; IV — RECURSOS DE CAPITAL
'V — EROGACIONES DE CAPITAL - $7.973.372.131

La Administracion Central registra un Resultado Econdémico (Ahorro
Corriente) positivo de $ 2.818.181.470.-, una Necesidad de Financiamiento
(Resultado Financiero) de -$ 4.101.584.477.- y, computado el Financiamiento
Neto de $ 1.272.891.307.-, un Resultado Final de -$ 2.828.693.170.-

Los saldos del EAIF fueron cotejados con los restantes estados
demostrativos de la Cuenta General 2025, arrojando resultados favorables, a
sa

e Recursos Corrientes (EAIF $ 120.347.074.113.-) responden al Estado de
Ejecucion de Recursos — etapa Percibido ($ 120.347.074.113,49).
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e Recursos de Capital (EAIF $ 1.053.606.184.-) responden al Estado de
Ejecucion de Recursos — etapa percibida ($ 1.053.606.183,95).

¢ Erogaciones Corrientes (EAIF $ 117.528.892.643.-) responden al Estado de
Ejecucion por Caracter Econémico - etapa Devengado ($
117.528.892.643,10).

e Erogaciones de Capital (EAIF $ 7.973.372.131.-) responden al Estado de
Ejecucion por Caracter Economico - etapa Devengado ($
7.973.372.131,40).

e El Total de Recursos del Estado de Ejecucién de Recursos (incluidas
Fuentes Financieras) de $ 122.742.999.985,27 concilia con el Total de
Recursos del EAIF ($ 121.400.680.297.-) mas las Fuentes Financieras ($
1.342.319.688.-).

e La Amortizacién de la Deuda ($ 69.428.381.-) es consistente con el monto
pagado en Servicio de la Deuda del Estado de Ejecucion por Caracter
Econémico ($ 69.428.381,20).

FUENTES Y APLICACIONES FINANCIERAS — ECUACION DE EQUILIBRIO

El EAIF detallado expone que la Necesidad de Financiamiento de -$
4.101.584.477 .- resulta integramente cubierta por el Financiamiento Neto del
ejercicio, surgiendo un esquema equilibrado. Las Fuentes y Aplicaciones se

corresponden con las variaciones registradas en el Estado de Situacion

Patrimonial (Activo, Pasivo y Patrimonio Neto):
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Excedente Financiero y Resultados bor Actualizacion $ 1.342.319.688
Disminuciones de Actvo | $7.392754.442
Incrementos de Pasivo - N $ 9.748.392.277

Aumento de Patrimonio Neto ' $ 10.356.358.097

e R SRR .”.‘,ﬁ
$ 12.889.001.160

D:smmuc:ones de Pas;vo $ 8.305.1 60.392
Disminucion de Patrimonio Neto $ 3474650094
Usos (Amortizacion de la Deudé) $69.428.381

FINANCIAMIENTO NET 'li'_j,uenﬁes -Aplicaciones)  $4.101.584.477

Aclaraclon (**) La dfferenc:a de $ 366 087.132.- entre el Resultado Final (—
2.828.693.170.-) y el Resultado Financiero del ejercicio segun el Estado de

Recursos y Gastos (-$ 3.194.780.302.-) responde a la variacién neta de los
ajustes por Anticipos Financieros ($ 706.814.868.- menos $ 340.727.737.-),
conforme la matriz de conversién presupuestaria-contable desarrollada en el
ANEXO II.

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA ACUMULADA -
CONSOLIDADO

La Cuenta General 2025 consolida los tres entes que integran el Sector
Publico Municipal:

/e" la Administracion Central (D.E.M.),

/

/e El Concejo Deliberante (base devengado) y
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e la Sindicatura General Municipal (base caja).

El cuadro siguiente reproduce el Estado de Ejecucion Presupuestaria

Acumulada al 31/12/2025, tal como fue presentado:

de los cuales:
| Contribuciones i - 830.000.000 273.868.174 1.103.868.174

Figurativas : |

2.771.363.003

de las cuales:
Erogaciones 2.771.363.003
|

Figurativas

IV — Recursos de

) 1.053.606.184 - - 1.053.606.184
Capital
V — Erogaciones de

_ 7.973.372.131 | 27.170.227 - 8.000.542.359
Capital
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| IX - Financiamiento |

1.272.891.307 1.272.891.307 .
Neto

Cifras npeos. Conej ' Deiiernt Rcursos ” Gastos D )
Sindicatura General Municipal Recursos Percibidos y Gastos Devengados;

Administracién Central Recursos Percibido y Gastos Devengados.

Del cotejo de los saldos acumulados de cada ente con sus respectivos
Esquemas Ahorro — Inversién — Financiamiento se obtuvieron los siguientes
resultados, que arrojaron correspondencia favorable en su composicion
aritmética:

e Administracion Central (D.E.M.): Resultado Econémico $ 2.818.181.470.-y
Resultado Financiero (base percibido) -$ 2.828.693.170.-

e Concejo Deliberante: Resultado Econdmico $ 146.056.414.- y Resultado
inanciero total (base devengado) $ 118.886.187 .-

e Sindicatura General Municipal: Resultado Econdmico $ 10.697.788.- y
Resultado Financiero total (base caja) $ 10.697.788.-
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e Total consolidado (suma aritmética de los tres entes): Resultado Econémico
$2.974.935.672.- y Resultado Final -$ 2.699.109.196.-

CONTRIBUCIONES / EROGACIONES FIGURATIVAS — CONSOLIDACION

Las transferencias internas del Sector Publico Municipal se registran, en
la Administracion Central, como Erogaciones (Contribuciones) Figurativas —un
gasto— y, en los entes receptores (Si.G.M.U. y Concejo Deliberante), como
Contribuciones Figurativas —un recurso—. En una consolidacion correcta,

ambas puntas reciprocas deben eliminarse para evitar la doble contabilizacién.

Conforme la consulta de la Composicion de Ejecucién Presupuestaria
(etapa Devengado) del Sistema GEN-Financiero, las Erogaciones Figurativas
devengadas por la Administracién Central en 2025 ($ 2.771.363.003,00) se
desagregan conforme codigo de proveedor / Unidad de Gestion de Crédito, del

siguiente modo:

Sindicatura General Municipal 7785 SM2002 $ 1.681.864.419,65

‘Concejo Deliberante 56 CD1001 | $795.000.000,00
Ushuaia Integral S.E. (U.I.S.E.) 9737 | UI3003 $ 294.498.583,35
Concejo Deliberante (s/movimiento) = 30875 | —  $000

El proveedor referenciado como 30855 corresponde, en los registros del

ejercicio, al N° 30875 “Concejo Deliberante de la Ciudad de Ushuaia”, el cual no
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registré movimientos en el periodo. El total de $ 2.771.363.003,00 coincide
exactamente con la linea Erogaciones Figurativas del EAIF y del Estado de

Ejecucion por Caracter Econémico (etapa Devengado).

De los $ 2.771.363.003,00 devengados como figurativos, sélo $
2.476.864.419,65 (Si.G.MU. $ 1.681.864.419,65 + Concejo Deliberante $
795.000.000,00) corresponden a jurisdicciones integrantes de la administracién
central, que integran la consolidacién y; por lo tanto, son susceptibles de
compensacion. Los $ 294.498.583,35 transferidos a Ushuaia Integral S.E.
(U.l.S.E.) constituye una transferencia a una entidad que se encuentra fuera del
perimetro de consolidacion (Administracion Central + Concejo Deliberante +
Si.G.M.U.).

Cotejo entre el gasto figurativo (D.E.M.) y el recurso figurativo reconocido

por los entes receptores:

Concejo Deliberante (base
$ 795.000.000,00 ' $ 830.000.000,00 $ -35.000.000,00
devengado)
Si.G.M.U. (base caja, $
$ 273.868.174,00
acumulado) 1.681.864.419,65 1.407.996.245,65
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Los recursos por Contribuciones Figurativas de la Si.G.M.U.
devengados/recaudados en el Sistema GEN-Financiero (caracter 2) ascienden
a $ 1.451.891.190,94, importe que difiere tanto del gasto figurativo devengado
por el D.E.M. ($ 1.681.864.419,65, diferencia de $ 229.973.228,71 atribuible a
devengado pendiente de percepcion) como del recurso expuesto en el Estado
Acumulado ($ 273.868.174.-).

ACLARACIONES PREVIAS, SALVEDADES Y HALLAZGOS

Sobreexposicion por doble contabilizacion de flujos figurativos en el
consolidado: E| Estado de Ejecucion Presupuestaria Acumulada expone la
columna "Total" como suma aritmética simple de los tres entes, sin eliminar los
flujos reciprocos por Contribuciones / Erogaciones Figurativas. En consecuencia,
dicho total incorpora simultaneamente el gasto figurativo de la Administracion
Central ($ 2.771.363.003.-) y los recursos figurativos reconocidos por el Concejo
Deliberante y la Si.G.M.U. ($ 1.103.868.174.-), generando una sobreexposicion

por doble contabilizacion en la informacion consolidada.

Disparidad de criterio en la exposicion de los recursos y gastos figurativos:
Se verifica una disparidad de criterio en lo que respecta a la exposiciéon de
recursos y gastos figurativos entre las diferentes jurisdicciones y el D.E.M.,

sustentada especificamente por las contribuciones figurativas adeudadas.
RECOMENDACIONES

Incorporacion de una columna de eliminaciones de consolidacion:
Incorporar al Estado de Ejecucion Presupuestaria Acumulada una columna de

eliminaciones de consolidacion, de modo que el total consolidado neutralice los
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flujos reciprocos por Contribuciones / Erogaciones Figurativas entre la

Administracion Central, el Concejo Deliberante y la Si.G.M.U.

Conciliacién del gasto figurativo con el recurso reconocido por cada ente:
Conciliar, en oportunidad del cierre, el gasto figurativo devengado por la
Administracion Central con el recurso figurativo reconocido por cada ente
receptor, dejando constancia de las diferencias por base de registro (devengado

/ caja) y por oportunidad de percepcion.

OPINION

Sobre la base de los objetivos especificos, el alcance, los procedimientos
aplicados y el desarrollo de las tareas descriptas en el Informe N° SGM-NOTA-
CFG-SGM-8-2026, aprobado por Resolucion Plenaria N° 18/2025, para el
proyecto de auditoria “Situacion Financiera / Estado de Ahorro e Inversion —
Estado de Ejecucion Presupuestaria Consolidado”, y salvo por lo enunciado en
el apartado “ACLARACIONES PREVIAS — SALVEDADES — HALLAZGOS", es
opinion de esta Sindicatura que el Estado Ahorro — Inversion — Financiamiento
correspondiente al ejercicio presupuestario 2025 presenta razonablemente, en
}o_glos sus aspectos significativos, el resultado econdmico, el resultado financiero

/'y las fuentes y aplicaciones obrantes en los registros contables, de conformidad

con el marco de informacién contable aplicado.

A
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ANEXO VI) INFORME PRELIMINAR CONTABLE 2026:
V.6.- PROYECTO: Estado de Movimientos de Fondos

OBJETIVO ESPECIFICO

Verificar la correcta exposicion de los saldos financieros iniciales y finales y de
los movimientos de fondos del ejercicio 2025 expuestos en el Estado de Situacién y de
Movimientos del Tesoro, su correspondencia con los extractos y conciliaciones
bancarias, y su consistencia con los estados de ejecucion presupuestaria de recursos

y gastos y el Esquema Ahorro — Inversidén — Financiamiento.

ALCANCE
Las tareas de auditoria se basan en el esquema metodoldgico descripto en la
Resolucion Plenaria Si.G.M.U. N°18/2014, mas la normativa especifica que se describe

a continuacion:

e Carta Organica Municipal - Art. 183 inc. 5 a).

e Ordenanza Municipal N° 3693 — Regulacion de la Administracion
Financiera, el Régimen de Contrataciones, Administracion de Bienes y los
Sistemas de Control Interno y Externo Municipales. Art. 80 y 81 inc. a.1).

e Ordenanza Municipal N° 3455 y sus modificatorias - Marco Regulatorio de

la Sindicatura General Municipal.

PROCEDIMIENTOS APLICADOS
A continuacion, se detallan los procedimientos de auditoria aplicados para validar
lo expuesto en la Cuenta General del Ejercicio 2025 respecto del Estado de

Movimientos y Situacién del Tesoro, a saber:

1. Cotejo del saldo de caja y banco, al cierre anterior vs. Saldo de este rubro

al inicio del ejercicio bajo estudio y, en su caso, analisis de ajustes.
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2. Comprobaciones matematicas (analisis de conceptos y comprobacion
aritmética de las conciliaciones bancarias remitidas por el organismo con
la documental aportada en el marco de la Cuenta General del Ejercicio
2025 y la documental obtenida como producto de la labor de auditoria).

3. Verificar la integracion del saldo expuesto, considerando la totalidad de
las cuentas bancarias, la cuenta contable representativa, sus
conciliaciones y funcionalidad (recaudadora — pagadora de afectacion
general o especifica).

4. Analisis y comprobaciones aritméticas del Estado bajo analisis y pruebas
de coherencia con exposicion de movimientos financieros de los demas
Estados Demostrativos, cuyos conceptos estan relacionados.

5. Verificacion de consistencia de ciertos saldos expuestos en el “Estado de
Situacion del Tesoro” como ingresos presupuestarios con los expuestos
en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos (Percibido).

6. Verificacion de consistencia de ciertos componentes de las fuentes
financieras del Estado Situacién del Tesoro, con sus similares en el
esquema Ahorro Inversién y Financiamiento.

7. Verificacién de consistencia de los saldos expuestos en el “Estado
Situacién del Tesoro” como egresos presupuestarios con los expuestos
en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos (Pagado).

8. Verificacion de consistencia de ciertos saldos componentes de
aplicaciones financieras del “Estado de Situacién del Tesoro” con sus

similares dentro del Esquema Ahorro Inversion y Financiamiento.
DESARROLLO DE LA TAREA:
~~ A. ESTADO DE SITUACION DEL TESORO

Saldo Inicial
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Con el propésito de verificar la composicion del saldo inicial, de
$10.911.453.463,38, expuesto en el Estado de Situacién del Tesoro al 01/01/2025, se
cotejaron los saldos finales de cada una de las cuentas que integran el mencionado
importe, expuestas en el Estado de Situacién Patrimonial correspondiente al ejercicio
2024 y su Anexo |, con los correspondientes registros contables del sistema informatico
Gen Financiero. De la tarea de verificacion, se arriba a resultados favorables, no

detectandose inconsistencia en el saldo inicial expuesto en el estado que se analiza.

Cuadro 1): Composicién del Saldo Inicial al 01/01/2025

; Concepto ] ; Importe is)
Banco C/C 10.892.878.623,66
Inversiones T 82.401,00
Fondos d; "férceros o 18.492.438,72
il:OTAL SALDO INICIAL 10.911 .453.463.38_

Respecto del saldo inicial del rubro Inversiones, cabe aclarar que el mismo se
encuentra expresado en valores nominales, motivo por el cual el saldo inicial expuesto
en el Estado de Situacion del Tesoro no contiene el Resultado por tenencia de titulos al
31/12/2024.

Ingresos vy Eqresos

Con respecto a los Ingresos y Egresos que componen el Estado de Situacion del
Tesoro, se realizaron las pruebas de consistencia entre los estados correspondientes,
arribando a resultados favorables. A continuacién, se expone en cuadro resumido el

resultado de las tareas efectuadas, a saber:
e Respecto del monto total de Ingresos:

Cuadro 2): Ingresos del Estado de Situacién del Tesoro 2025
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Estado

Concepto

importe ($) 2%

Ejecucion Presupuestaria de Recursos
2025

Recursos Corrientes

120.347.074.113

Recursos de Capital

Total Recursos

Esquema Ahorro / Inversion /
Financiamiento 2025

Fuentes Financieras

1.053.606.184
121.400.680.297

28.839.824.504

Total Fuentes Financieras

28.839.824.504

TOTAL INGRESOS S/ ESTADO
SITUACION DEL TESORO 2025

150.240.504.801

Del cuadro precedente, se visualiza que el total de Ingresos expuesto en el

estado bajo andlisis es de $150.240.504.801, y se compone de los siguientes

conceptos:

e Recursos Corrientes y de Capital: por un total de $121.400.680.297,
consistente con lo expuesto en el Estado de Ejecucion de Recursos (etapa

percibida);

e Fuentes Financieras: por un total de $28.839.824.504, consistente con los
saldos expuestos en el estado Esquema Ahorro — Inversion —
Financiamiento 2025.

e Respecto del monto total de los Egresos:

Cuadro 3): Egresos del Estado de Situacién del Tesoro 2025
Estado Concepto Importe ($)
gé%%ucién Fresypusstalia deCastos Gastos Corrientes 117.528.892.643
. Gastos de Capital

7.973.372.131

)

Total Gastos

125.502.264.774

‘| Esquema Ahorro / Inversién /
/| Financiamiento 2025

Aplicaciones Financieras

Total Aplicaciones Financieras

24.738.240.027

24.738.240.027
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Estado - Concepto ' ~ Importe ($)

TOTAL EGRESOS S/ ESTADO
SITUACION DEL TESORO 2025

150.240.504.801

Del cuadro precedente, se visualiza que el total de Egresos expuesto en el
estado bajo andlisis es de $150.240.504.801, y se compone de los siguientes

conceptos:

e Gastos Corrientes y de Capital: por un total de $125.502.264.774,
conforme lo expuesto en el Estado de Ejecucion de Gastos 2025 (etapa
pagada) y el Esquema Ahorro — Inversion — Financiamiento 2025. Las
diferencias que pudieran surgir respecto del Estado de Recursos y Gastos
se originan en el ajuste efectuado sobre el monto total de los Anticipos
Financieros del ejercicio y ejercicios anteriores, pendiente de recupero al
31/12/2025, expuesto en el Cuadro de Compatibilizacién Presupuestario
y Contable del ejercicio 2025, por un total de $340.727.737,18. Para
mayor comprension de lo antedicho, remitimos al Anexo Il del presente
Informe, Ref.: Proyecto N° 2: Gastos Ejecutados;

e Aplicaciones Financieras: por un total de $24.738.240.027, consistente
con los saldos expuestos en el Esquema Ahorro — Inversion —

Financiamiento 2025 (Planilla IC — Detalle del Financiamiento Neto).

Saldo Final

Respecto del saldo final expuesto en el estado bajo analisis, de
$8.354.288.430,47, se procedid a cotejar dicho saldo con el expuesto en el Estado de
Situacion Patrimonial al 31/12/2025, su Anexo | y Anexo Il, como asi también con el
registro Balance de Sumas y Saldos, extractos bancarios y conciliaciones bancarias
aportadas en el marco de la Rendicién de Cuentas 2025. De la tarea descripta surge
que las diferencias entre los saldos expuestos en el Anexo | y los extractos bancarios

son coincidentes con lo expuesto en las conciliaciones bancarias aportadas en el marco
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de la Rendicion de Cuentas 2025. El mencionado saldo final se compone de
Disponibilidades (Bancos) por $8.313.560.179 e Inversiones por $40.728.252,

conforme el Estado de Situacion Patrimonial al 31/12/2025.

OPINION

Sobre la base de los objetivos especificos, el alcance, los procedimientos
aplicados y el desarrollo de las tareas descriptas en el Informe N° SGM-NOTA-
VVC.SGM-8-2026, aprobado por Resolucién Plenaria 18/2026, para el proyecto de
auditoria “Estado de Movimientos de Fondos”, en mi opinidn, el Estado de Situacion del
Tesoro correspondiente al ejercicio presupuestario 2025 presenta razonablemente en
todos sus aspectos significativos la informacién expuesta respecto a los saldos
integrantes al presente Estado, de conformidad con el marco de informacion contable
aplicada y concuerdan con la documentacion de respaldo y demas elementos de

respaldo consignados en el presente informe.
B. ESTADO DE MOVIMIENTOS DEL TESORO

Analisis preliminar

Mediante nota de cierre del ejercicio 2025, suscripta el 28/04/2026 por la
Direccion de Tesoreria (Nota Electrénica N° 7250/2026), presentada en el marco de la
Rendicion de Cuentas 2025, se procedio a remitir el Estado de Movimientos del Tesoro
(base caja) correspondiente a todas las cuentas corrientes bancarias del Municipio para
el ejercicio 2025, acompafiando las Conciliaciones Bancarias al 31/12/2025 de las
cuentas pertenecientes a esta Municipalidad respecto de las cuales |la Tesoreria posee
competencia en cuanto a su administracion —Banco de la Nacién Argentina, Banco

Macro S.A., Banco Tierra del Fuego y Banco Hipotecario S.A.—, el reporte de saldos de

/los Libros Bancos y los Extractos Bancarios al 31/12/2025.

Se verificd la informacion brindada en dicha nota mediante consultas en los

registros contables correspondientes —esto es, Consulta de Movimientos Bancarios
A
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Ejercicio 2025, Balance de Sumas y Saldos y Mayor Contable—, como asi también en
extractos bancarios y conciliaciones bancarias, aportados en el marco de la Rendicion
de Cuentas 2025 por el Departamento Ejecutivo; asimismo, se considerd la informacion
brindada por diversas entidades bancarias. De la tarea de verificacion descripta, se

arribd a resultados favorables.

Saldos Iniciales

Por el monto total de $10.911.453.463,38, el saldo inicial expuesto en el estado

bajo analisis se compone de los siguientes rubros:

e Banco C/C, por $10.892.878.623,66;
¢ Inversiones, por $82.401,00; y
e Fondos de Terceros, por $18.492.438,72.

A los fines de verificar el total del saldo inicial expuesto en el estado que se
analiza, se cotejaron los saldos finales de cada uno de los rubros que integraron dicho
saldo al 31/12/2024, con los correspondientes registros contables del sistema
informatico Gen Financiero (Balance del Mayor con asiento de apertura, rubro 11102
Bancos, cuyo saldo inicial asciende a $10.911.371.062,38), arribando a resultados
favorables.

Respecto del saldo inicial del rubro Inversiones, cabe aclarar que el mismo se
encuentra expresado en valores nominales, motivo por el cual el saldo inicial expuesto
en el Estado de Movimiento del Tesoro no contiene el Resultado por tenencia de titulos
al 31/12/2024.

Ingresos
Conforme surge del registro contable Balance del Mayor (rubro 11102 Bancos),

el total de movimientos de ingreso (Debe) registrados en la totalidad de las cuentas
bancarias durante el ejercicio 2025 asciende a $218.046.439.938,51. Dichos
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movimientos comprenden tanto los ingresos presupuestarios como los no

presupuestarios y los movimientos entre cuentas, conforme el siguiente detalle:

e Ila. Presupuestarios: ingresos percibidos segin Estado de Ejecucién
Presupuestaria de Recursos; y

e /l.b. No presupuestarios: Fondos de Terceros y olros conceplos
extrapresupuestarios.

En los parrafos subsiguientes desarrollamos el analisis efectuado sobre cada

uno de ellos y el resultado arribado.

ll.a. Ingresos Presupuestarios

Los ingresos presupuestarios percibidos durante el ejercicio 2025 ascienden a la
suma de $122.742.999.985,27, conforme surge del Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Recursos —Recaudacién Consolidada, caracter 3 Departamento
Ejecutivo Municipal-, y comprenden los recursos efectivamente acreditados en las
cuentas bancarias durante el ejercicio. A los fines de validar la suma mencionada, se
procedié a cotejar los saldos expuestos como Ingresos Presupuestarios con los
registrados en el sistema contable (informe Movimientos Bancarios con Detalle,

conciliado al 31/12/2025) y con el mayor contable de cada una de las cuentas bancarias.

Cuadro 4): Composicién de los Ingresos Presupuestarios Percibidos 2025

Concepto g A eun Importe ($)
Recursos Corrientes 120.347.074.113
Recursos de Capital 1.053.606.184
Fuentes-Fi_ﬁ/aﬁc-:ier-:;s- (_E;cedente Financiero y Rdo. por 'Iznc;n_ci_a_j_ N 1.342.319.688
.:I'OTAL INGRESOS PRESUPUESTARIOS PERCIBIDOS 152.742.999.985

Asimismo, dentro de los Recursos Corrientes percibidos, se distinguen los
Ingresos Tributarios por $113.749.986.181,58 y los Ingresos No Tributarios por
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$3.664.787.833,44, conforme el detalle obrante en la Recaudacién Consolidada del
ejercicio 2025.

Por ultimo, cabe reiterar lo expresado en el Anexo lll del presente Informe, Ref.:
Proyecto 3: Recursos Percibido, respecto del criterio empleado por el Estado de
Movimiento del Tesoro en la exposicién de los recursos, el cual exhibe en su linea
“Ingresos Presupuestarios” aquellos recursos que se percibieron efectivamente
(acreditacion en cuenta bancaria), generando asi una discrepancia al momento de
confrontar los saldos “percibidos” con el resto de los estados demostrativos integrantes
de la Cuenta General 2025, ya que estos ultimos exponen los recursos registrados en
el momento de su recaudacién (ingreso al cobro) y no en el momento en que se hace
efectiva la percepcion del cobro de los mismos, tal como lo expone el Estado de
Movimiento del Tesoro. Esta discrepancia en los criterios aplicados es efecto de la falta
de reglamentacién de los sistemas, érganos, normas y procedimientos administrativos
creados por Ordenanza Municipal N° 3693; ante la falta de reglamentacion especifica,
es necesario plasmar la determinacion de los momentos de registro adoptados, en lo
que respecta a recursos, conforme los principios del derecho administrativo y civil, asi
como por las normas que regulan el ambito especifico al que corresponde la

informacion.

IL.b. Ingresos No presupuestarios

Comprende aquellas entradas de fondos de naturaleza extrapresupuestaria,
registradas en las cuentas bancarias durante el ejercicio 2025, entre las que se

identifican los siguientes conceptos:

e Fondos de Terceros y en Garantia: corresponde a depdsitos efectuados
durante el ejercicio 2025 en concepto de Fondo de Reparo, Garantia de
Adjudicacion/Afincamiento de Contrato y fondos en garantia, registrados
principalmente en la cuenta bancaria Fondo de Garantias del Banco de
Tierra del Fuego (cuenta contable 11102010002), cuyo saldo final al
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31/12/2025 asciende a $31.750.888,76, seglin consta en el registro
Movimientos Bancarios con Detalle, siendo consistente con lo expuesto
en la PLANILLA DE MOVIMIENTOS DE FONDOS de la cuenta bancaria
identificada bajo dicho concepto.

e Ofros conceptos no presupuestarios: compuesto por
suscripcion/reposicion de Fondos Permanentes y Cajas Chicas,
devoluciones, rechazos bancarios, retenciones impositivas a transferir a
la Agencia de Recaudacién Fueguina, y movimientos entre cuentas,
segun consta en el registro Movimientos Bancarios con Detalle, conciliado
al 31/12/2025.

Por Gltimo, con el fin de verificar el correcto registro y exposicion de los ingresos
no presupuestarios, se confrontaron los mismos con el mayor contable de cada una de
las cuentas bancarias y el Balance de Sumas y Saldos 2025, arribando a resultados

favorables.

Egresos
Conforme surge del registro contable Balance del Mayor (rubro 11102 Bancos),

el total de movimientos de egreso (Haber) registrados en la totalidad de las cuentas
bancarias durante el ejercicio 2025 asciende a $220.644.250.822,12. Dichos
movimientos comprenden tanto los egresos presupuestarios como los no

presupuestarios y los movimientos entre cuentas, conforme el siguiente detalle:

e [ll.a. Presupuestarios: pagos presupuestarios segun Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos; y
e [ll.b. No Presupuestarios: extrapresupuestarios, Fondos de Terceros y

otros.

)

En los parrafos subsiguientes desarrollamos el analisis efectuado sobre cada

uno de ellos y el resultado arribado.
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lll.a. Egresos Presupuestarios

Los egresos presupuestarios pagados durante el ejercicio 2025 ascienden,
conforme el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos (Planilla 1), a la suma total
de $125.571.693.156, comprensiva de los Gastos Corrientes, Gastos de Capital,

Gastos Figurativos y Aplicaciones Financieras, segun el siguiente detalle:

Cuadro 5): Composicion de los Egresos Presupuestarios 2025 (Planilla 1)

Concepto : Impﬁrte ($)

Gastos Corrientes

114.757.529.640

Gastos de Capital

7.973.372.131

Gastos Figurativos

2.771.363.003

Aplicaciones Financieras

69.428.381

TOTAL EGRESOS PRESUPUESTARIOS

125.571-.693.156

A los fines de validar la suma total mencionada, respecto de cada una de las
cuentas bancarias, se procedid a cotejar los saldos expuestos como Egresos
Presupuestarios en las planillas de movimientos de fondos individuales y lo que surge
del registro informatico Movimientos Bancarios con Detalle, conciliado al 31/12/2025.
De la tarea descripta se arribo a resultados favorables. Cabe aclarar que las diferencias
que pudieran surgir entre el pagado por cuenta bancaria y el pagado presupuestario
corresponden a las retenciones practicadas sobre los pagos del periodo en concepto
de Impuesto a los Ingresos Brutos y sus alicuotas adicionales, transferidas a la Agencia
de Recaudacion Fueguina bajo orden de pago del tipo Patrimonial, motivo por el cual
no se incluyen en el Pagado Presupuestario del citado registro.

Por ultimo, se cotejo el total de Egresos Presupuestarios expuesto en el Estado
de Movimientos del Tesoro con el total pagado expuesto en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria por Caracter — Gasto, integrante de la Cuenta General 2025,
determinandose que los egresos expuestos en el Estado de Movimientos del Tesoro
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(EMT) conciliados son coincidentes con los expuestos en el Estado de Ejecucion

Presupuestaria.

lll.b. Egresos No Presupuestarios

Comprende el total de los egresos no presupuestarios registrados en cada una
de las cuentas bancarias, segun lo expuesto en las planillas de movimientos de fondos
individuales, aportadas en el marco de la Rendicion de Cuentas 2025, y se compone

de los siguientes conceptos:

o Extrapresupuestarios: corresponden a mandados a pagar sin cancelar de
gjercicios anteriores, cancelados en el ejercicio 2025, con sus
correspondientes retenciones en concepto de Impuesto a los Ingresos
Brutos y alicuotas adicionales, segtin registro Movimientos Bancarios con
Detalle, conciliado al 31/12/2025, y Valores Emitidos;

e Fondos de Terceros: devoluciones de fondos depositados en concepto de
garantias contractuales (Fondo de Reparo y Garantias), verificado
satisfactoriamente mediante consultas en registros informaticos y
extractos bancarios;

e Otros: suscripcion/reposicion de Fondos Permanentes y Cajas Chicas,
devoluciones de caja chica, rechazos bancarios, devoluciones de garantia
de alquiler y AREA, segun registro Movimientos Bancarios con Detalle,
conciliado al 31/12/2025, y Valores Emitidos.

Respecto del concepto Fondo de Terceros, el mismo ha sido verificado
satisfactoriamente, mediante consultas en registros informaticos y extractos bancarios,

aportados en el marco de la Rendicion de Cuentas 2025.

Saldo Final

Respecto del saldo final expuesto en el Estado de Movimiento del Tesoro por la

. /suma de $8.354.288.430,47, el mismo se compone de los siguientes rubros:

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”

\ 105



“2026, afo por la memoria, la verdad y la justicia a 50 afios de la Gitima dictadura civico militar en Argentina”

L

iy . -
Pravincia De Tierra Del Fuego
Antdrtida e Islas Del Atldntico Sur I

Reptiblica Argentina
SINDICATURA GENERAL
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA E e R CIEAL

Cuadro 6): Composicion del Saldo Final al 31/12/2025

Concepto e | importe (§)

Banco C/C (Disponibilidades — Anexo I)

8.313.560.179

Inversiones (Anexo II) 40.728.252

TOTAL SALDO FINAL

] 8.354.288.431

A los fines de validar el saldo del rubro Banco C/C, se confrontaron los saldos al
31/12/2025 de cada una de las cuentas bancarias que constan en el registro
Movimientos Bancarios con Detalle, conciliado al 31/12/2025 (rubro 11102 Bancos del
Balance del Mayor, cuyo saldo final asciende a $8.313.560.178,77), con los saldos
finales segun los correspondientes extractos bancarios; la diferencia determinada se
haya conciliada al 31/12/2025, y consta en las conciliaciones bancarias aportadas en el
marco de la Rendicion de Cuentas 2025. Dentro de dicho rubro, los Fondos de Terceros
y en Garantia se encuentran representados principalmente por la cuenta Fondo de
Garantias del Banco de Tierra del Fuego, con saldo final de $31.750.888,76.

Respecto del saldo final del rubro Inversiones, por $40.728.252, cabe aclarar que
el mismo se encuentra expresado en valores nominales; el Resultado por tenencia de
titulos del ejercicio 2025, por $6.663.952,50, surge de la diferencia entre el saldo final
($40.728.251,70) y el saldo inicial ($34.064.299,20) del rubro, conforme el Balance del
Mayor (rubro 11200 Inversiones Financieras) y el Esquema Ahorro — Inversion —

Financiamiento 2025.

OPINION

Sobre la base de los objetivos especificos, el alcance, los procedimientos
aplicados y el desarrollo de las tareas descriptas en el Informe N° SGM-NOTA-VC.SGM-
8-2026, aprobado por Resolucion Plenaria 18/2026, para el proyecto de auditoria
“Estado de Movimientos de Fondos”, en mi opinion, el Estado de Movimientos del

Tesoro correspondiente al ejercicio presupuestario 2025 presenta razonablemente en
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todos sus aspectos significativos la informacién expuesta respecto a los saldos
integrantes al presente Estado, de conformidad con el marco de informacién contable
/aplicada y concuerdan con la documentacion de respaldo y demas elementos de

' respaldo consignados en el presente informe.
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ANEXO VII): INFORME PRELIMINAR CONTABLE 2026

V.7.- PROYECTO: Contabilidad Patrimonial — Anélisis de EE.CC., Notas y
Anexos (DEM-CD-SiGMU-UISE) — Ejercicio 2025

OBJETIVO ESPECIFICO

Analizar y verificar la correcta exposicion de los saldos de los Estados
Contables correspondientes al cierre del ejercicio 2025 —compuestos por el
Estado de Situacion Patrimonial, el Estado de Recursos y Gastos, el Estado de
Evolucién del Patrimonio Neto, el Estado de Movimiento y Situacion del Tesoro,
los Anexos y las Notas— entre si y para con los estados presupuestarios,
cotejando los saldos alli consignados con las pertinentes registraciones
contables/presupuestarias, y emitiendo informe preliminar sobre la razonabilidad
de dicha informacion, en el marco de las normas que rigen en materia de emision
de la informacion financiera. El analisis comprende los estados presentados por
el Departamento Ejecutivo Municipal (D.E.M.), el Concejo Deliberante (C.D.), la
Sindicatura General Municipal (Si.G.M.U.) y la empresa Ushuaia Integral
Sociedad del Estado (U.l.S.E.).

ALCANCE

Las tareas de auditoria se basaron en el esquema metodoldgico descripto
en la Resolucion Plenaria Si.G.M.U. N° 18/2014 y en la normativa aplicable
descripta en el acapite V.7 — del Informe N° SGM-NOTA-VC.SGM-6-2026,
elevado a la Vocalia Contable mediante Informe N°® CFG-VC-8-2026 y aprobado
por Resolucion Plenaria 18/2026. El proyecto fue calificado con un nivel de riesgo
medio (coeficiente 2,7) y un método de analisis exhaustivo sobre la poblacion
integrada por los Estados Contables, Notas y Anexos del ejercicio 2025 de las

cuatro jurisdicciones antes citadas.
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B

FUENTES NORMATIVAS Y CRITERIOS

La labor se desarrollé dentro del marco normativo y de los criterios técnico-
contables que se detallan a continuacion, ordenados segun su jerarquia y ambito

de aplicacion.
1.- Marco legal municipal.

Carta Organica Municipal: Art. 204 (obligacién de rendicion y aprobacion de la
Cuenta General del Ejercicio) y concordantes que establecen las competencias
de control de la Si.G.M.U.

Ordenanza Municipal N° 3693 (Regulacion de la Administracién Financiera,
Régimen de Contrataciones, Administracion de Bienes y Sistemas de Control
Interno y Externo Municipales): Art. 81 inc. a) apartados 4 y 5 (estados basicos
de ejecucion presupuestaria y estados demostrativos patrimoniales) e inc. c)
(conciliacién de saldos contables y presupuestarios); Art. 32 (registro de las
etapas del gasto — compromiso, devengado y pago).

Ordenanza Municipal N° 3455 (Art. 25 — rendicion de cuentas) y sus
modificatorias.

Resolucion Plenaria Si.G.M.U. N° 18/2014: esquema metodolégico de

auditoria-

Disposiciones Internas C.G. N° 01/2021 y N° 01/2022: “Confeccion de los
estados y presentacion de la informacion en la Cuenta General del Sector

Publico”, que fija el contenido minimo de estados, cuadros, anexos y notas (Art.
1).
2.- Normas técnico-contables.

/Recomendaciones Técnicas del Sector Publico (R.T.S.P.) emitidas por la

' FACP.CE. para el registro, evaluacion y exposicion de los estados contables,

\
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en particular la R.T.S.P. N° 3 — “Presentacion de Estados Contables”; y
Resolucion Técnica N° 53 (F.A.C.P.C.E.).

Para la U.LS.E. (sociedad del Estado regida por la Ley General de
Sociedades N° 19.550): Resolucion Técnica N° 17 — reexpresion de estados
contables en moneda homogénea (seccién 3.1, aplicable a ejercicios cerrados a
partir del 01/07/2018); Resolucion Técnica N° 37 — normas de auditoria; y opcion
del apartado 4.1.b) de la Resolucion F.A.C.P.C.E. N° 53/2018 (determinacion de
resultados financieros y por tenencia —incluido el RECPAM— en una sola linea).

3.- Criterios de valuacién y exposicién aplicados por los entes.

Del relevamiento surge que coexisten dos criterios de medicion dentro de los

entes del Sector Publico Municipal.

a) Administracion Central (D.E.M.), Concejo Deliberante y Si.G.M.U.: registran y
exponen sus estados a valores histéricos (costo), sin reexpresion por inflacién,

conforme la practica del sector publico municipal.

b) U.L.S.E: expone sus Estados Contables en moneda de poder adquisitivo de

cierre (moneda homogénea), reexpresados por inflacién segin R.T. N° 17.

4.- Base de registracion.

Los recursos se reconocen sobre la base de lo percibido, dado que, si bien se
afirman cifras en la columna de devengado, estas son coincidentes con las
identificadas como percibidas en el Estado de Ejecucién Presupuestaria de
Recursos); en tanto los gastos se registran por sus etapas de compromiso,
devengado, mandado a pagar y pagado (Art. 32, O.M. 3693). Los bienes de uso
e inversiones reales se incorporan al patrimonio por su costo de

adquisicion/construccién, sin la regularizacion de sus saldos via amortizaciones
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acumuladas, conforme las cifras expuestas en el Estado de Situacion Patrimonial

de la Administracion Central.

PROCEDIMIENTOS APLICADOS
1. Verificacion del cumplimiento de las Recomendaciones del Sector Publico en
materia de exposicion.

2. Analisis y conciliacién de los saldos expuestos en los Estados Contables con
las registraciones contables pertinentes y con los estados demostrativos

presupuestarios.
3. Comprobaciones matematicas.

4. Cotejo del rubro Disponibilidades, contra las conciliaciones bancarias y el
Estado de Movimientos del Tesoro.

5. Cotejo del rubro Recursos contra el Estado de Ejecucién Presupuestaria de

Recursos (recaudado/devengado).
6. Analisis del Pasivo y de su composicion.

7. Analisis de altas y bajas de Bienes de Uso y su correspondencia con el Cuadro

de Compatibilizaciéon Contable-Presupuestaria.

8. Analisis de las operaciones y estados del Concejo Deliberante, la Si.G.M.U. y

la U.I.S.E., y de su correlacién con el consolidado municipal.

9. Analisis de los rubros mas significativos de cada estado (pruebas globales de
razonabilidad).

DESARROLLO DE LA TAREA

A)“Analisis de la informacion financiera del Departamento Ejecutivo

“Municipal (D.E.M. — Administracién Central consolidada).

|. Estado de Situacion Patrimonial al 31/12/2025.
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Disponibilidades (Anexo
)]

Inversiones (Anexo II)
Créditos (Anexo Ill)

TOTAL ACTIVO
CORRIENTE

Bienes de Uso (Anexo -
V)

; Otros Bienes de Uso
(Anexo V)

Otros Activos a Largo
Plazo (Anexo IV)

Inversiones

Permanentes (Anexo )

TOTAL ACTIVO NO
CORRIENTE

TOTAL ACTIVO
Deudas (Anexo V)

Fondos de Terceros y en

Garantia (Anexo V)
TOTAL PASIVO
PATRIMONIO NETO

TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO NETO

$ 8.313.560.179

$40.728.252
$1.148.275.241

$ 9.502.563.672

$3.078.851.244

$18.631.619.714

$ 614.455

$389.715.138

$22.100.800.550

$ 31.603.364.222

$9.576.681.618

$ 1.262.563.446

$ 10.839.245.065
$ 20.764.119.157

$ 31.603.364.222

$10.911.371.062

$34.064.299
$1.271.968.435

$ 12.217.403.796

$2.496.039.537
$ 11.003.344.579 !
$614.455

$389.715.138

$ 13.889.713.708

$26.107.117.504
$9.020.030.261

$9.895.786

$9.029.926.048

$ 17.077.191.456

$ 26.107.117.504

-$2.597.810.883

 $2.714.840.124
$ 582.811.707

$ 7.628.275.135

$0

$ 8.211.086.842

$ 5.496.246.718
$ 556.651.357

$ 1.252.667.660

$ 1.809.319.017
$ 3.686.927.701

$ 5.496.246.718

$ 6.663.953
$123.693.194

$0.

-23,8%

+19,6%
- 97%

-22,2%

+23,3%

+69,3%

+0,0%

+0,0%

+59,1%

+21,1%

+6,2%
+12.659%

+20,0%
+21,6%

+21,1%

Fuente: Estada de Situacién Patrimonial 2025y comparé-t}';/b' 2024. Valdr;é X

histéricos, redondeados a pesos.
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El Activo Total se incrementé en $§ 5.496.246.718 (+21,1%), con cambio de
composicion: el Activo Corriente cayo -$ 2.714.840.124 (—22,2%), por la baja de
Disponibilidades (-$ 2.597.810.883; —23,8%), mientras el Activo No Corriente
aumenté $ 8.211.086.842 (+59,1%), concentrado en “Trabajos Publicos en
Proceso” (de $ 10.046.304.046 a $ 17.001.487.363). La ecuacion contable que
respalda la partida doble, Activo = Pasivo + Patrimonio Neto es de $

31.603.364.222 y fue verificado sin observaciones.

Il. Conciliacién con el Balance del Mayor (registraciones contables).

Se cotejo cada rubro del E.S.P. contra el mayor de las registraciones contables
por fecha contable del D.E.M. (RAF 310, con asiento de apertura), verificandose

que las sumas expuestas surgen de dichos registros.

Disponibilidades (11102 Bancos; 11101 Caja = 0) $ 8.313.560.179
Inversiones (11200) $ 40.728.252
Créditos (11301/11306/11307/11308/11309) $ 1.148.275.241
Inversiones Permanentes (12301) ” $ 389.715.138
Bienes de Uso — sentido amplio (12501 a 12605) $21.710.471.169
Deudas (21101 a21110) $9.576.681.618
Fondos de Terceros y en Garantia (21300/21801/21803)  $ 1.262.563.446
Patrimonio Neto (31100/31201/31401/31402/31500) $ 20.764.119.157

7~ )

lll. Estado de Recursos y Gastos al 31/12/2025.
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El estado expone un Resultado del Ejercicio deficitario de -$ 3.194.780.302, que
revierte el resultado favorable de 2024 ($ 9.843.939.371):

RECURSOS $ 122.742.999.985
Recursos Corrientes $ 120.347.074.113
Ingresos Tributarios $ 113.749.986.182
Ingresos No Tributarios 7 " $ 3.664.787.833
Rentas de la Propiedad ’ $ 2.272.300.098
Transferencias Corrientes $ 660.000.000
Recursos de Capital - $ 1.053.606.184
Fuentes Financieras $ 1.342.319.688
GASTOS $ 125.937.780.287
Gastos Corrientes $117.626.307.014
Gastos de Consumo $111.147.826.166
Transferencias y Gastos Figurativos $6.424.531.640
Rentas de la Propiedad $53.949.208 |
Gastos de Capital $ 8.242.044.892
Aplicaciones Financieras $ 69.428.381
RESULTADO DEL EJERCICIO - -$ 3.194.780.302

Cotejo Recursos vs. Ejecucion Presupuestaria de Recursos: el total de
Recursos, corrientes y de capital por $§ 122.742.999.985 coincide en forma
exacta con el registro obrante en el Estado de Ejecucién Presupuestaria de
Recursos del D.E.M., asi como su apertura conforme los rubros expuestos en el

mismo estado.
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Cotejo Gastos vs. Ejecucion Presupuestaria de Gastos el total de Gastos del
Estado de Recursos y Gastos ($ 125.937.780.287) no coincide en forma directa
con el devengado expuesto en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos
del D.E.M. ($ 125.571.693.155,70). La diferencia, de $ 366.087.132, se explica
integramente por el tratamiento de los anticipos financieros a través del Cuadro
de Compatibilizacion Contable y Presupuestaria: al devengado presupuestario
se adicionan los ajustes por partidas del ejercicio 2024 incorporadas
contablemente en 2025 ($ 706.814.868,85) y se detraen las diferencias
pendientes de regularizacién al cierre ($ 340.727.737,18 —Construcciones $
337.532.737,18 y Bienes de Uso $ 3.195.000,00—), arribandose en forma exacta
al total contable: 125.571.693.155,70 + 706.814.868,85 — 340.727.737,18 =
125.937.780.287. La conciliacion resulta consistente con la matriz de conversion
presupuestaria-contable desarrollada en el ANEXO Il y con la aclaracion
expuesta en el ANEXO V respecto de la diferencia entre el Resultado Final del
EAIF (-$ 2.828.693.170) y el Resultado del Ejercicio contable (-$ 3.194.780.302).

IV. Estado de Evolucién del Patrimonio Neto al 31/12/2025.

El Patrimonio Neto pasoé de $ 17.077.191.456 (cierre 2024) a $ 20.764.119.157
(cierre 2025), variacion neta de $ 3.686.927.701 (+21,6%):

Saldo al Inicio del | |
TR  $16.908.419  $7.212.331.009 $0 - $7.229.239.428
Ejercicio i
Modificaciones del ‘ ‘:
/) - $8512.296.293 $6.276.896 - $8518.573.189
Saldo Inicial | 7
/| 8.1 Modificados  §$16.908.419  §15.724.627.302 $ 6.276.896 - $15.747.812.617
_
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Variacién del

‘ | $8211.086.842  $8.211.086.842
Patrimonio Neto ]

Resultado del
Ejercicio

-$ 3.194.780.302  -$ 3.194.780.302

Saldo al Cierre del
o, $16.908.419 §$15.724.627.302 $6.276.896 $5.016.306.540 $ 20.764.119.157
jercicio f

Si bien el saldo de cierre concilia con el P.N. del E.S.P, $ 20.764.119.157. El
Estado de Evolucion del Patrimonio Neto, presenta las observaciones del acapite
6 (Hallazgos H-1 y H-2).

V. Cuadro de Compatibilizacion Contable y Presupuestaria.

El ente expone diferencias entre los saldos presupuestarios (ajustados por

partidas de 2024) y los contables, pendientes de ajuste en 2025:

' Bienes de ' i

$ 3.777.619.251,81 $97.414.371,00 $ 3.875.033.622,81 $ 3.875.033.622,81 $0,00
+ Consumo _ i | ;

Construcciones $ 7.423.963.915,80 $ 606.205.497,85  $8.030.169.413,65 $7.692.636.676,47 $ 337.532.737,18
: Transf. al Sé-c-tor ) ! L _ ! S 7

) ) $1.629.271.327,02 $0,00 $1.629.271.327,02  $ 1.629.271.327,02 $0,00
- Priv. p/Fin. !

Bienes de Uso $ 549.408.215,60 $ 3.195.000,00 - $ 552.603.215,60 $ 549.408.215,60 -$ 3.195.000,00
- TOTALES $ 13.380.262.710,23 $ 706.814.868,85 i & 14.087.077.579,08 -$ 13.746.349.841,90  § 340.727.737,1 8-

Diferencia total péndiente de ajustar: $ 340.?27.737,i8 (Cohs{fﬁcciones 7$ 1
337.532.737,18 y Bienes de Uso $ 3.195.000,00).-

VI. Analisis de los rubros mas significativos (D.E.M.).
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Activo:

v Activo Corriente: La estructura patrimonial expone que la mayor

concentracion del activo corriente se da en el rubro disponibilidades
(26.3% del total de activo) y créditos (3.6% del total de activo), a saber:

1.- Disponibilidades: Sobre la razonabilidad de la valuacién y composicion del
saldo nos expedimos en el Estado de Situacién y Movimientos del Tesoro.

2.- Créditos (Anexo Il / Planilla VI detalle de los créditos al cierre del
ejercicio): Los Créditos registrados por el Municipio al 31/12/2025 totalizaron $
1.148.275.241. Conforme el detalle de los créditos al cierre expuesto en la

Planilla V1y el Anexo lll, dicho importe se desagrega del siguiente modo:

Medios de Cobro Diferidos . $506.755.540 44,1%
Anticipos (Convenio M.O.P. —rescision N° 22307)  $ 235.697.081 20,5%
Anticipos Financieros a contratista;(ém 9-202_5)_ T $ 368.588.697 32,1%
Depositos en Garantia $ 29.889.039 2,6%
Otros Créditos I ' | $7.344.884 0,6%
TOTAL CREDITOS | $1.148.275.241 100,0%

e “Medios de Cobro Diferidos”

La desagregacion dentro de la composicion del rubro créditos de esta cuenta,
responde a recursos municipales que se cobran mediante el débito en tarjetas
de créditos de los contribuyentes y expone los saldos pendientes de acreditacion
de tarjetas (VISA, Mastercard, American Express, TDF, Nativa) y del servicio de
‘,la”Administradora San Juan, correspondiente a la operatoria financiera de
recaudacion (liquidaciones de tarjetas pendientes de acreditacion). No

.| halldndose dentro del rubro otras liquidaciones de impuestos pendientes de
\ “\m,./‘f

i
|
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cobro expuestas, por lo que no se verifica la incorporacién de derechos por

recursos tributarios y no tributarios liquidados y no percibidos al cierre.

La ausencia sefialada es consecuencia del criterio de registracién de recursos,
al reconocerse los recursos por lo percibido (art. 13, O.M. 3693), tal se vislumbra
en los estados de ejecucion donde se exponen los recursos y la columna de
devengados presupuestarios iguala al percibido presupuestario, dentro del
Estado de Ejecucién Presupuestaria de Recursos. Ahora, si analizamos el art.
32 de la O.M. 3693, esta manifiesta como etapa de ejecucién del recurso, la de

la liquidacién.

Como consecuencia directa, del criterio de exposicién sélo por lo percibido, los
recursos liquidados y no vencidos al cierre (cuotas de tributos ya emitidas con
vencimiento posterior al 31/12/2025 y liquidados vencidos e impagos (mora)) no
se exponen como Créditos en el Estado de Situacion Patrimonial, ni por cuentas

de orden ni en nota a los estados contables.

Esta omision afecta la integridad de la informacion patrimonial que impone
exponer el art. 81 de la O.M. 3693 (estados demostrativos patrimoniales), en
tanto ef activo no refleja la totalidad de los derechos econdmicos ciertos del
Municipio a la fecha de cierre. Si bien el criterio de lo percibido para recursos
encuentra sustento en el art. 13, la falta de exposicién —siquiera informativa—
de los recursos liquidados no vencidos impide conocer el universo de derechos
a cobrar y compromete la comparabilidad con el criterio de lo devengado

aplicado a los gastos.

o “Anticipos financieros a contratistas:

Dentro de los Anticipos Financieros a contratistas ($ 368.588.697) se identifican
partidas de larga data: aproximadamente $ 191.939.000 (= 52% del rubro
anticipos) corresponden a anticipos otorgados en los ejercicios 2019, 2020, 2021
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y 2022 que permanecen sin recuperar al 31/12/2025, es decir, con una
antigledad de entre 3 y 6 aiios.

El anticipo financiero constituye un adelanto al contratista que debe recuperarse,
progresivamente, contra los certificados emitidos conforme el avance de obra y/o
servicios y cancelarse definitivamente con el certificado final y el acta de
recepcion de obra o al finalizar el servicio, por lo que corresponde analizar la
persistencia como crédito durante varios ejercicios, con especial énfasis en los
que se encuentran como pendientes de recupero de antigua data para ajustar la

razonabilidad de la exposicién y valuacién del rubro Créditos.

v Activo No Corriente: La estructura patrimonial y el analisis del Anexo IV

de Bienes de Uso expone que la mayor concentracion del activo no
corriente se presenta en Trabajo Publico en Proceso abarcando un poco
mas del 50%. Las conclusiones sobre el particular se exponen en el
proyecto de Estado de Ejecucion del Gasto (partida Construcciones) e
Informe N° 3 de Vocalia Técnica.

Trabajos Publicos en Proceso $ 17.001.487.363 | 53,8%
Bienes de Uso ey '  $3.078.851.244 97%
1 Resto Otros Bienes de Uso $ 1.630.132.351 j 5,2% [
l TOTAL ACTIVO $ 31.603.364.222 100,0%

Analisis particular del rubro Pasivo:
'._,-f’asivo: Dentro del rubro “Deudas” ($ 9.576.681.618), la deuda exigible se
concentra en obligaciones ya devengadas pendientes de cancelacion:
[
| A
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Mandado a Pagar sin Cancelar $7.243.147.048 75,6%
' Devengados sin Orden de Pago $2.317.890.227 24,2% |
Otras deudas (haberes, depdsitos, proveedores, etc.) “ $ 15.644.343 0,2%
TOTAL DEUDAS $9.576.681.618 100,0%

El “Mandado a Pagar sin Cancelar” (75,6% de las Deudas) es analizado en el
Proyecto de la ejecucion del gasto (ANEXO Il) y en el de Estado de Deuda
Pablica (ANEXO V). Cabe sefialar que dichos saldos constituyen stock
acumulado: incluyen residuos de ejercicios anteriores ademas de la deuda
flotante generada en 2025 (ver ANEXOS Il y IV).

Conceptos no registrados contablemente (Nota 07). Los convenios con saldo
pendiente al cierre (CPSPTF Conv. 17360; D.P.E. Conv. 20586; y OSEF Conv. 22136 y
21823, por un total de $ 32.941.955) relnen las condiciones para su reconocimiento
como pasivo cierto; el desarrollo del hallazgo, su encuadre normativo (R.T.S.P. N° 1y
N° 3) y la recomendacion de registracion se exponen en el ANEXO 1V, al que se remite.
Asimismo, la Nota 07 informa: (i) Coparticipacién — el Gobierno provincial adeuda al
Municipio $ 8.601.199.456 al 31/12/2025 (Expte. Electronico 3155-2026); se trata de un
crédito a favor del Municipio (efecto patrimonial favorable) que, conforme la R.T.S.P. N°
1, acapite 5.1.2.1 (prudencia), y la R.T.S.P. N° 3, acapite 5.2.7.6, no se reconoce como
activo en tanto su concrecidn no sea virtualmente cierta; y (ii) Aporte Municipal para
alumbrado publico — Convenio D.P.E. de 1989, con saldo bancario informado por
declaracion jurada de $ 488.672.756 al 31/12/2025 (Nota Electronica 1495-2026), de
naturaleza asimilable a fondos de terceros (R.T.S.P. N° 3, acapite 5.2.7.5), cuya
correspondencia con el nuevo saldo de la cuenta 21300 se recomienda verificar (ver
ANEXO V).
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B) Concejo Deliberante (C.D.).

El Concejo Deliberante presenté su rendicion bajo formato presupuestario,
integrada por las Planillas | a VI y los Anexos | a IV (Ejecucién de Ingresos y
Egresos; Detalle de Ejecucién de Recursos y de Gastos; Financiamiento Neto;
Movimiento de Fondos y Valores; Resumen Mensual de Pagos; Deuda por
Residuos Pasivos y Acreedores Varios 2025/2024/2023; Bienes de Capital;
Créditos; Fondos de Caja Chica; Anticipos con Cargo a Rendir; Fondos del
Tesorero; y Evolucion de Inversiones en Plazo Fijo). La rendicion consta de
veintiséis (26) fojas y fue elevada a la Contaduria General Municipal mediante
Nota N° 011/2026 — Letra S.C.D., en el marco del art. 183 de la Carta Organica

Municipal. La ejecucién del ejercicio 2025 fue la siguiente:

Total Ingresos ejecutados (transferencias Adm. Central) $ 830.000.000,00
Gastos Corrientes $ 718.203.869,44
Gastos en Capital ' $ 27.170.227,46
Total Egresos ejecutados $ 745.374.096,90 i
Resultado financiero del ejercicio (s/ Planilla I) $ 84.625.903,10

La ejecucion presupuestaria resulté baja (34,bé% de los ingresos yu370,54% de
los gastos corrientes presupuestados), lo que se explica porque el crédito
presupuestario ($ 2.436.969.986) incluia contribuciones figurativas que no se

materializaron en su totalidad.

Verificacion de los ingresos contra los extractos bancarios. Los ingresos
ejecutados ($ 830.000.000) corresponden en su totalidad a transferencias de la
Agministracién Central recibidas en la cuenta corriente del Concejo en el Banco
de Tierra del Fuego (CUIT 30-71079451-7, CC N° 00200000750299). Se cotejo

f-’" la totalidad de los movimientos de dicha cuenta (extractos de enero a diciembre
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de 2025) y se verifico que los créditos provenientes de la Municipalidad de
Ushuaia (CUIT 30-54666281-7) ascienden exactamente a $ 830.000.000,00,
distribuidos en cuarenta (40) transferencias. El total cotejado coincide en forma
exacta —al peso— con los Ingresos Presupuestarios expuestos en la Planilla |
(Ejecucion) y en la Planilla Il (Movimiento de Fondos y Valores); no se detectaron

diferencias.

Conciliacién de Disponibilidades. La Planilla || expone un saldo inicial de
bancos de $ 24.764.399,95 que, con ingresos por $ 830.000.000 y egresos
efectivamente pagados por $§ 711.393.428,15, arroja un saldo final de
Disponibilidades de $ 143.370.971,80 (Bancos $ 142.870.971,80 y fondos sin
rendir $ 500.000,00). El saldo bancario de cierre se integra con dos cuentas del
Concejo en el B.T.F.: la cuenta operativa N° 00200000750299 ($ 95.287.891,96
al 31/12/2025) y la cuenta del Sector Publico No Financiero N° 00017103514 ($
48.002.493,05 al 30/12/2025), que en conjunto totalizan $ 143.290.385,01.
Durante el ejercicio se transfirieron $ 60.000.000 desde la cuenta operativa a
esta segunda cuenta (junio $ 45.000.000 y octubre $ 15.000.000), operacién
interna que no altera el total de disponibilidades. La diferencia entre el saldo de
bancos registrado por el Concejo ($ 142.870.971,80) y la suma de ambos
extractos ($ 143.290.385,01), de $ 419.413,21, obedeceria a partidas
conciliatorias (libramientos emitidos pendientes de débito y/o depdsitos en
transito), cuya verificacién requiere la conciliacion bancaria del ente (ver
Hallazgo H-9). Conforme el Anexo IV, al cierre no se registran inversiones en
plazo fijo, y el Anexo Ill (Fondos del Tesorero) no exhibe datos.

Resultado del ejercicio. El Concejo cerrd con superavit. La Planilla | expone un
resultado financiero presupuestario de $ 84.625.903,10 (Ingresos ejecutados $
830.000.000 menos Egresos devengados $ 745.374.096,90), en tanto la Planilla
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IC (Financiamiento Neto) expone un resultado financiero de $ 118.886.186,95.
La diferencia responde al criterio de medicion: la primera mide por lo devengado
y la segunda incorpora el efecto de caja. Los egresos efectivamente pagados
ascendieron a $ 711.393.428,15, de modo que los residuos pasivos del ejercicio
(devengado no pagado) suman $ 33.980.668,75 —importe coincidente con el
“Incremento de Pasivos” de la Planilla IC— y el superavit de caja resulta de $
118.606.571,85. Dicho excedente incrementd las Disponibilidades del Concejo,
que pasaron de $ 24.764.399,95 al inicio a $ 143.370.971,80 al cierre.

Correlaciéon con el consolidado: los $ 830.000.000 de ingresos del Concejo
provienen integramente de transferencias de la Administracion Central, que el
D.E.M. expone como “Transferencias al Sector Publico Municipal” y/o “Gastos
Figurativos”. Se trata de operaciones reciprocas que deben eliminarse en la
consolidacion a fin de no duplicar recursos y gastos. Las Disponibilidades de
cierre ($ 143.370.971,80) y el detalle de Bienes de Capital y Créditos (Planillas
V y VI) integran, en su correspondiente proporcion, los rubros patrimoniales

consolidados del Municipio.

C) Sindicatura General Municipal (Si.G.M.U.).

La Si.G.M.U. presentd un juego completo de estados contables (Situacion
Patrimonial, Recursos y Gastos, Evolucion del Patrimonio Neto, Evolucion de la
Deuda y Movimiento y Situacion del Tesoro), las Notas correspondientes, el
Estado de Ejecucion Presupuestaria y la situacion de su planta de personal. Una
particularidad relevante es que el ente expone su informacién bajo dos criterios

de medicion de los recursos, lo devengado y lo percibido, presentando para cada

/uno un juego separado de Situacion Patrimonial, Recursos y Gastos y Evolucién

del Patrimonio Neto. El analisis siguiente se ordena sobre la base de lo
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devengado —criterio del consolidado municipal— y explicita las diferencias con
la medicién por lo percibido.

l. Estado de Situacion Patrimonial al 31/12/2025 (base devengado).

- Var.%

- Caja y Bancos (Nota 1) $24.048.887,03 $10.655.116,09 +125,7% |

Créditos — Contrib. Figurativas a cobrar

| $105.771.755,93 $51.606.595,25 +105,0%
- (Nota 2)

: TOTAL ACTIVO CORRIENTE $ 129.820.642,96 $ 62.261 .711,34 +108,5%

Bienes de Uso de Dominio Privado (Nota

3) $17.846.620,28  $8.229.872,11 +116,9%
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE $17.846.620,28  §8.229.872,11 +116,9% s
TOTAL ACTIVO $ 147.667.263,24 $ 70.491 .583,45 +109,5%
Deudas — Proveedores (Nota 4) $15.573.102,44  $ 3.260.334,88 +377,7%
TOTAL PASIVO $15.573.102,44  $ 3.260.334,88 +377,7% 11
PATRIMONIO NETO $ 132.094.160,80 § 67.231.248,57 +96,5% :
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO NETO $ 147.667.263,24 $70.491.583,45 +109,5%

Fuente: Estado de Situacion Patrimonial de la Si.G.M.U. 2025 y comparativo
2024 (Cuentas Generales de los gjercicios). Valores a su valor nominal.

Se verificaron las sumatorias y la igualdad Activo = Pasivo + Patrimonio Neto ($
147.667.263,24), sin observaciones. El activo se concentra en el crédito por
contribuciones figurativas a cobrar (71,6%) —remesas devengadas por el D.E.M.
y no percibidas al cierre—, seguido por Caja y Bancos (16,3%) y los Bienes de
Uso de dominio privado (12,1%). El fuerte crecimiento interanual de todos los
rubros (Activo +109,5%; Patrimonio Neto +96,5%) responde, en buena medida,

al efecto nominal de la inflacion sobre cifras histéricas y al incremento del crédito
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por remesas pendientes (de $ 51,6 a $ 105,8 millones), segin se analiza en el

apartado lll.

ll. Estado de Recursos y Gastos y resultado del ejercicio (base

devengado).
TOTAL DE RECURSOS (Contribuciones Figurativas del ejercicio) ' $328.033.298,48
TOTAL DE EROGACIONES : ' $263.170.386,25
Bienes de Consumo - - ' 348.500,00
Servicios no Personales $ 262.643.686,25

Transferencias $178.200,00

Fuente: Estado de Rr y Gastos Devengados de la Si.G.M.U., gjercicio
2025.

El Unico recurso del organismo son las contribuciones figurativas que le transfiere
el D.E.M. ($ 328.033.298,48). Las erogaciones se concentran casi totalmente en
Servicios no Personales (99,8% del total), partida que comprende alquileres,
expensas, servicios basicos e informaticos, viaticos y honorarios. El resultado
economico devengado fue positivo en $ 64.862.912,23, que el Estado de
Evolucién del Patrimonio Neto acumula sobre los resultados de ejercicios
anteriores ($ 67.231.248,57) hasta alcanzar un patrimonio neto de cierre de $

132.094.160,80. La articulacion del patrimonio neto no merece observaciones.

lll. Doble base de medicién: lo devengado frente a lo percibido.

i -?
EI resultado econdmico devengado de $ 64.862.912,23 debe leerse con cautela:
,-"Jel propio organismo presenta, en paralelo, un Estado de Recursos Percibidos y

( Gastos Devengados del que surge un resultado sensiblemente menor.
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Total de Recursos (Contribuciones Figurativas) ~ $ 328.033.298,48 $ 273.868.173,80
Del ejercicio $ 328.033.298,48 $222.261.542,55

De ejercicios anteriores ; - $51.606.631,25

Total de Erogaciones (devengadas)  $263.170.386,25 $ 263.170.386,25

Fuente: tados Recursos y Gastos de I Si.G.M.U. 2025, base deeno
y base percibido.

La diferencia entre ambos resultados —$ 54.165.124,68— se corresponde,
practicamente en su totalidad, con el incremento del crédito por contribuciones
figurativas a cobrar (de $ 51.606.595,25 a $ 105.771.755,93). Es decir, el
resultado devengado computa como recurso remesas que el D.E.M. ain no
habia transferido al cierre; medido por lo efectivamente percibido, el superavit
del organismo se reduce a $ 10.697.787,55. El Estado de Movimiento del Tesoro
confirma el circuito de caja: saldo inicial $ 10.655.116,09, mas ingresos
percibidos $ 273.868.173,80, menos egresos $ 260.474.402,86, igual a saldo
final $ 24.048.887,03. Ademas, de los $ 273.868.173,80 percibidos, los primeros
$ 51.606.631,25 correspondieron a la cancelacion del crédito arrastrado de 2024
y $ 222.261.542,55 a remesas del propio ejercicio. Como observacion menor de
exposicion, el Estado de Situacién Patrimonial en base percibida no cierra en
forma exacta (Activo $ 41.895.507,31 frente a Pasivo mas Patrimonio Neto $
41.895.543,38; diferencia de $ 36,07).

IV. Ejecucién presupuestaria.

La Si.G.M.U. presenta la siguiente ejecucion presupuestaria:
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001 — Personal $1.368.023.017,06  $1.353.831.121,17  98,96%
002 — Bienes de Consumo $ 748.811,82 $ 348.500,00 46,54%
003 — Servicios no Personales ~ $ 301.262.961,12 $262.643.686,25  87,18%
004 — Bienes de Uso $ 25.682.892,11 $9.616.784,24  37,44% |
005 — Transferencias ~ $178.200,00  §178.200,00 100,00% |

El gasto total devengado ascendio a $ 1.626.618.291,66 (95,91% del crédito
vigente, sobre un crédito original de $ 2.106.608.070,00). De ese total, la partida

correspondiente a Personal es financiada con contribuciones figurativas
directamente desde el D.E.M. sin entrar en las cuentas bancarias de la SIGMU,
Considerando ambas modalidades de ejecucion financiera, son conciliables con
la ejecucion presupuestaria del organismo. Esta estructura de doble imputacién
explica lo concluido del apartado VI.

V. Conciliacién bancaria y composicién de la deuda.

Conciliacién bancaria. El organismo opera una Unica cuenta (B.T.F. Cta. Cte.
N° 00000204987-00). La conciliacion al 31/12/2025 no arroja partidas
pendientes: el saldo segun libro ($ 24.048.887,03) coincide en forma exacta con
el saldo segtin extracto bancario ($ 24.048.887,03), sin cheques ni libramientos

emitidos no cobrados. La rendicion aporta la conciliacion bancaria.

Composicion de la deuda (Nota 4). El pasivo de cierre ($ 15.573.102,44) se
integra integramente con deuda flotante a proveedores por Servicios no
/ Personales devengados y no pagados, coincidente con el devengado-no-pagado

L del Inciso 3 y con la deuda expuesta en el Estado de Evolucion de la Deuda. Se
17
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concentra en Innovar S.R.L. ($ 7.585.928,00; alquiler del inmueble), Alma S.A.
(§ 4.114.000,00), Clean Lif S.A. ($ 1.395.000,00) y Cortizo Sebastian ($
1.110.622,73), que en conjunto explican el 91,9% del pasivo; el resto
corresponde a D.P.O.S.S., O.S.E.F., Supercanal y UN.T.D.F.

VI. Correlacion con el consolidado.

Correlacion con el consolidado: La diferencia entre el consolidado y el Estado
de Ejecucion de Recursos y Gastos presentado por el Organismo se encuentra
en los recursos devengados no percibidos y en las contribuciones figurativas que
se corresponden con el inciso 1, que no se perciben en las cuentas de la SIGMU
por ser directamente realizadas por el DEM, por lo que se mantiene la
recomendacién de conciliar ambos importes, y verificar la eliminacion de las
operaciones reciprocas (transferencias del D.EM. a la Si.G.M.U.) en la

consolidacion (ver Hallazgo H-7).

D) Ushuaia Integral Sociedad del Estado (U.I.S.E.).

La empresa estatal, Ushuaia Integral Sociedad del Estado (U.l.S.E.; CUIT 30-
71535349-7) tiene por actividad principal el Transporte Publico de Pasajeros y
desarrolla, ademas, servicios de limpieza, vigilancia y servicios
complementarios. Los estados contables analizados corresponden al Ejercicio
Econdmico N° 11, iniciado el 01/01/2025 y finalizado el 31/12/2025, y se exponen
en moneda homogénea conforme a la Resolucion Técnica N° 54 F.A.C.P.C.E.,
aplicando los coeficientes de reexpresién del periodo (28,70% para 2025 y
31,55% para 2024). De acuerdo con la Nota 1.2, el ente no califica como entidad
pequefia ni mediana a los fines de las normas contables. El informe del
profesional independiente, de fecha 25/03/2026, expresa una opinion favorable
sin salvedades sobre los estados contables. A continuacién, se analizan los

cuatro estados basicos —situacion patrimonial, resultados, evolucion del
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patrimonio neto y flujo de efectivo— y la composicién de sus rubros mas

significativos.

|. Estado de Situacion Patrimonial al 31/12/2025.

El Estado de Situacién Patrimonial al cierre, comparado con el ejercicio anterior,

se resume en el siguiente cuadro:

Caja y Bancos $41.610.174,72 $487.021.529,99 -91,5%
Créditos por cobrar (Nota 2.2.1) $ 1.583.531.014,57  $1.995.544.623,85 | -20,6%
Otros Créditos (Nota 2.2.2)  $11.280.712,00 $6.962.652,52 +62,0%
Bienes de Cambio (Nota 2.3) - $260.393.561,40  §$ 258.406.207,45 +0,8%
TOTAL ACTIVO CORRIENTE $1.896.815.462,69 $2.747.935.013,81 -31,0%

' Bienes de Uso (Nota 2.4 — Anexo 1) = §$ 1.302.061.470,65 $1.469.770.444,01 -114%
| TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE $1.302.061.470,65 $ 1.469.770.444,01 -11,4%
TOTAL ACTIVO $3.198.876.933,34 $4.217.705.457,82 -24,2%

Deudas con Proveedores (Nota 2.5.1) $473.451.144,65 $293.823.115,18 +61,1%
Deudas Laborales y Previsionales s

$935.476.788,90  $937.401.116,16 -0,2%
(Nota 2.5.2) |

Deudas Fiscales — corriente (Nota |
$ 931.230.675,46 $ 340.611.965,73 +173,4%

2.5.3) | _
TOTAL PASIVO GORRIENTE  $2.340.158.609,01 $1.571.836.197,07 +48,9%
Deudas Fiscales — no corriente § : : 7
N $306.455.892.78. $000. —
}QTAL PASIVONO CORRIENTE  §306.455.892,78 ~ $0,00 =
/| TOTAL PASIVO $2.646.614.501,79  $1.571.836.197,07 +68,4%
LPA’TRIMONIO NETO § 55226243155 §2.645.869.260.75 -79,1%
J 1\ “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
'NETO

$3.198.876.933,34 $4.217.705.457,82 -24,2%

Del analisis de la informacién comparativa surge que el activo total disminuyé un
24,2% respecto de 2024, explicado principalmente por la reduccion de Caja y
Bancos (-91,5%) y de los créditos por cobrar (-20,6%); estos ultimos, contintian
siendo el componente de mayor peso del activo corriente. Los Bienes de Uso —
concentrados en rodados— representan la totalidad del activo no corriente. En
el pasivo, el incremento del ejercicio se vincula con el aumento de las deudas
con proveedores (+61,1%) y con la incorporacion de una porcién no corriente de
deudas fiscales ($ 306.455.892,78), correspondiente a un plan de facilidades de
pago con vencimientos en 2027 y 2028 (Anexo IV). Las deudas fiscales y las
laborales y previsionales concentran la mayor parte del pasivo. El patrimonio
neto se ubico en $ 552.262.431,55, frente a $ 2.645.869.260,75 del ejercicio
anterior; las causas de esta variacion se detallan en el Estado de Evolucion del

Patrimonio Neto (apartado III).

Il. Estado de Resultados al 31/12/2025.

El Estado de Resultados del ejercicio se sintetiza a continuacion:

Corte de Boleto (Nota 3.1) $1.617.582.775,49 $1.761.124.32442 -82%

Ingresos por Servicios Prestados (Nota
3.1)

$15.824.887.824,10 $ 13.719.413.662,76 +15,3%

Subsidios y ofras ayudas
$ 1.742.786.459,87 $2.030.480.598,73 -14,2%

gubernamentales (Nota 3.2)
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|
1 |

Costo de los servicios prestados (Nota

531 -$ 18.276.497.605,35 -$ 16.182.327.376,58 +12,9%
GANANCIA BRUTA $908.759.454,11  $1.328.691.209,33 -31,6%
Gastos de Comercializacion (Anexo Il) -$ 691.753.759,13 -$ 505.114.650,62 +37,0%
Gastos de Administracion (Anexo 1) -$ 1.336.878.911,71  -$1.024.019.423,49 +30,6%
Gastos Financieros (Anexo Il) -$ 423.766.531,62 -$290.247.143,82 +46,0%
Amortizaciones del Ejercicio (Anexo I) -$617.159.891,87  -$500.504.687,34 +23,3%
Resultado de la operacién -$ 2.160.799.640,22 -$ 991.194.695,94 —_
Otros Ingresos (Notas 3.423.10)  $663.402.817,46  $2.180.477.728,29 -69,6%
RESULTADO DEL EJERCICIO -5 1.497.396.822,76  $1.180.283.032,35  —

La ganancia bruta del ejercicio fue positiva ($ 908.759.454,11), un 31,6% inferior
a la del periodo anterior. La estructura de ingresos muestra que la actividad del
ente excede al transporte urbano: conforme a la Nota 3.1, los servicios de
limpieza ($ 6.695.158.489,53) y de vigilancia ($ 6.796.284.176,06) constituyen
las principales fuentes de ingresos por servicios, por encima de las lineas

vinculadas al transporte, segun el siguiente detalle:

Servicios de Limpieza : $6.695.158.489,53
Servicios de Vigilancia = . ' $6.796.284.176,06
Servicios Complementarios del Transporte $2.332.529.649,81 |
/cf?rte de Boleto e . $1.617.582.77549
r"}l Servicios de Publicidad $ 915.508,70
rf 'f,i)fAL’INGResos POR SERVICIOS . $17.442.470.599,59

W T e Y
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En el Estado de Resultados, el Corte de Boleto se expone en una linea separada

y el resto integra los Ingresos por Servicios Prestados ($ 15.824.887.824,10).

El resultado de la operacion fue negativo (-$ 2.160.799.640,22) y se compenso
parcialmente con el rubro Otros Ingresos ($ 663.402.817,46), de modo que el
ejercicio cerré con una pérdida de -$ 1.497.396.822,76, frente a la ganancia de
$ 1.189.283.032,35 registrada en 2024. La disminuciéon de Otros Ingresos (-
69,6%) responde a partidas de naturaleza no recurrente —entre ellas el
RECPAM ($ 49.641.779,60 frente a $ 349.234.757,63 del ejercicio anterior) y los
intereses obtenidos ($ 65.913.853,89 frente a $ 285.213.366,95)—, segun el
detalle de las Notas 3.4 a 3.10. En la Nota 1.6 (“empresa en marcha"), el
Directorio manifiesta su compromiso de adoptar las medidas tendientes a

equilibrar las cuentas del ente.

lll. Estado de Evoluciéon del Patrimonio Neto al 31/12/2025.

El Estado de Evolucion del Patrimonio Neto se expone seguidamente:

' Saldos al _

inicio del $339.300.000,00 $ 2.353.969.368,26 -$ 47.400.107,53 $ 2.645.869.260,75
ejercicio

Ajuste de

Ejercicios

Anteriores — — -$596.210.006,43  -$596.210.006,43
(AREA —

 Nota 1.9)

Saldos

ajustados al  $339.300.000,00 $2.353.969.368,26 -$643.610.113,96 $ 2.049.659.254,31

' inicio l
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Resultado del i
= — — -$1.497.396.822,76 -$ 1.497.396.822,76
gjercicio ‘
| Saldos al
cierre del - $339.300.000,00 $2.353.969.368,26 -$2.141.006.936,71 $ 552.262.431,55
ejercicio

La variacion del patrimonio neto se explica por dos conceptos. En primer término,
un Ajuste de Resultados de Ejercicios Anteriores (AREA, Nota 1.5) de -$
596.210.006,43, originado en la determinacién retroactiva de aportes vy
contribuciones de la seguridad social correspondientes al ejercicio 2023,
reconocido contra los resultados no asignados del inicio y sin afectar los estados
contables cerrados al 31/12/2024. En segundo término, el resultado negativo del
ejercicio (-$ 1.497.396.822,76). El capital suscripto ($ 339.300.000,00) se
compone de 226.200 acciones de valor nominal $ 1.500 (Nota 4.1) y se mantuvo
sin variaciones. Cabe sefialar que el estado articula correctamente: el saldo
inicial coincide con el patrimonio neto de cierre del ejercicio anterior y el saldo
final concilia con el patrimonio neto expuesto en el Estado de Situacion

Patrimonial.

IV. Estado de Flujo de Efectivo al 31/12/2025.

El Estado de Flujo de Efectivo, elaborado por el método directo bajo el Régimen

Simplificado previsto en el parrafo 666 de la R.T. N° 54 (Nota 5), se resume asi:

/ Fondos al inicio del ejercicio $ 487.021.529,99 $ 89.916.555,71
.[ -Flujo de las act_ividédes o-bé;ativa_-s .

" \
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Flujo de las actividades de inversién -$ 449.450.918,51 -$ 59.856.437,87
| Flujo de las actividades de financiacion $0,00 $0,00
Variacion neta de fondos -$ 390.348.699,02 $397.104.974,28
Fondos al cierre del ejercicio $ 96.672.830,97 $ 487.021.529,99

Fuente: Estado de Flujo de Efectivo de la U.LS.E., ejercicio 2025 (método

directo).

El flujo de las actividades operativas fue positivo ($ 59.102.219,48) pese al
resultado negativo del ejercicio, debido principalmente a conceptos que no
implican movimiento de fondos —como las amortizaciones del periodo ($
617.159.891,87)—, a la disminucion de los créditos por cobrar y al incremento
de las deudas fiscales. Las actividades de inversién demandaron fondos por -$
449.450.918,51 (compra de bienes de uso), importe superior al del ejercicio
anterior, mientras que las de financiacion no registraron movimientos. La
variacién neta de fondos resulté en -$ 390.348.699,02. Se observa que los
fondos al cierre del estado de flujo ($ 96.672.830,97) difieren del saldo de Caja
y Bancos del Estado de Situacién Patrimonial ($ 41.610.174,72) en $
55.062.656,25, importe que corresponde al saldo acreedor de una cuenta
corriente bancaria (Banco Macro, Nota 2.1) que el estado de flujo no computa
como disminucion de las disponibilidades. Se recomienda uniformar el criterio de

exposicién entre ambos estados.

V. Composicion de los rubros mas significativos y observaciones de

exposicion.

Los Bienes de Cambio ($ 260.393.561,40) se integran por repuestos de rodados
($ 253.293.471,40) e insumos de limpieza ($ 7.100.090,00).
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Los Bienes de Uso se concentran en rodados; conforme a la Nota 2.4, las
mejoras activadas extienden su vida Util en tres afios, y la amortizacion imputada
al ejercicio ascendio a $ 617.159.891,87.

Las deudas fiscales (Nota 2.5.3) estan integradas mayoritariamente por un plan
de facilidades de pago ante el organismo recaudador, siendo su saldo neto de
intereses a devengar, cuya porcion no corriente ($ 306.455.892,78) vence en
2027 y 2028 (Anexo V) y las deudas laborales y previsionales (Nota 2.5.2)
comprenden sueldos a pagar ($ 505.689.515,85) y cargas sociales ($
392.844.881,29); en la informacion adicional, el profesional independiente sefala
que el pasivo devengado al 31/12/2025 a favor del SIPA ($ 392.844.881,29) y de
la A.R.E.F. ($ 23.214.133,71) no resultaba exigible a esa fecha. La composicion

del pasivo total es la siguiente:

Deudas Fiscales (corriente y no corriente) ' $ 1.237.686.568,24 46,8%

Deudas Laborales y Previsionales $935.476.788,90 35,3% |
' Deudas con Proveedores $473.451.144,65 17,9%
TOTALPASIVO $2.646.614.501,79 100,0%

A titulo de observacién de exposicién, se advierte que, en el Estado de Situacion
Patrimonial publicado por la sociedad, las cifras comparativas de 2024 de las
lineas “Deudas Laborales y Previsionales” y “Deudas Fiscales” corrientes
aparecen presentadas en orden invertido respecto de la apertura de las Notas
252 y 253 (que indican $ 937.401.116,16 y $ 340.611.965,73,
respectivamente); en el cuadro del apartado | tales importes se exponen

L;?nforme a dichas notas. La inversién no altera el total del pasivo corriente de
\ g

|
i
\

\
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2024 ($ 1.571.836.197,07). Se recomienda verificar la correspondencia entre el

cuadro del estado y la apertura de las notas.

VI. Analisis complementario de la composicion de Créditos y Deudas.

A efectos de analizar la composicion de determinadas partidas de los estados
contables de la Sociedad, mediante nota del 30/06/2026 se requirié a la U.I.S.E.
la composicién de los Créditos por cobrar a clientes (Nota 2.2.1) y de los pasivos
previsionales e impositivos (Notas 2.5.2 y 2.5.3). El requerimiento fue respondido
el 02/07/2026 con la documentacion de respaldo pertinente ---Anexos de
composicion, detalle de los planes de facilidades de pago con ARCA, intimacion
Ol N° 02287814, mayor de la cuenta 3008 (AREA), liquidacion de tributos
provinciales (CM 03) y F-2051 de IVA--. Sobre esa base se desarrolla el

presente analisis.

1) Créditos por cobrar a clientes (Nota 2.2.1).

El saldo de $ 1.583.531.014,57 se compone, por deudor, segun el siguiente
detalle (la sumatoria asciende a $ 1.583.531.014,05; la diferencia de $ 0,52

obedece a redondeo):

Municipalidad de Ushuaia — servicios
F 1-397 $1.134.461.916,84 71,64%
1 12/2025
Municipalidad de Ushuaia — servicios
F 1-398 $20.876.279,04 1,32%
12/2025
Municipalidad de Ushuaia —
, F 1-403 $ 330.344.729,60 20,86%
- redeterminacion 08-12/2025
Subtotal Municipalidad de Ushuaia $ 1.485.682.925,48 93,82%
F 1-359 a 1-
OSEF — 7 facturas 07 a 12/2025 393 $ 97.653.088,57 6,17%
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Fideicomiso Paseo Ushuaia F 1-105 $ 195.000,00 0,01%

Total

$ 1.583.531.014,05 100,00% |
v S|

El crédito a cargo de la Municipalidad se individualiza por servicio: la factura 1-
397 (servicios de diciembre/2025) comprende Limpieza $ 464.635.172,04,
Vigilancia $ 363.386.932,80, Monitoreo con camara $ 160.541.841,60 y
Monitoreo con recorrido $ 145.897.970,40; la factura 1-403 (redeterminacion de
precios de agosto a diciembre/2025, emitida en enero/2026) replica esos
conceptos e incorpora monitoreo mévil. Los créditos no revisten antigiiedad, con
excepcion de los correspondientes a OSEF ---siete facturas impagas de julio a
diciembre/2025 ($ 97.653.088,57) y al Fideicomiso Paseo Ushuaia ($
195.000,00). La recaudacion del sistema de transporte y los subsidios se

registran por lo percibido, motivo por el cual no generan saldo de crédito al cierre.

Dado que el 93,82% del rubro corresponde a crédito contra la Municipalidad
constituye una cuenta reciproca cuya conciliacién se desarrolla en el punto 2).
La factura 1-403, emitida en enero/2026 por servicios prestados hasta
diciembre/2025, se reconoce como crédito al cierre por lo devengado,
correspondiendo respaldarla con el acto administrativo que aprueba la
redeterminacion de precios. Por la antigiedad del crédito con OSEF,
corresponde evaluar la constituciéon de una previsiéon por deudores de dudoso

cobro.

2) Conciliacion del crédito a cargo de la Municipalidad de Ushuaia.

El crédito de la Sociedad contra la Municipalidad se cotejé con los registros de
F,"éjecucién presupuestaria (devengado y mandado a pagar) y contables (Balance
{Kdgfl Mayor) del RAF 310 — Departamento Ejecutivo Municipal. Del analisis de los
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devengados realizados por el DEM se evidencia que los servicios de
diciembre/2025 (facturas 1-397 y 1-398) y la redeterminacién (factura 1-403,
emitida en enero/2026) no fueron devengados en el ejercicio 2025 por el

Municipio

Crédito de la U.I.S.E. contra la Municipalidad (Anexo |)

$

Servicios diciembre/2025 (F 1-397 + F 1-398) 1.155.338.195 88

Redeterminacion agosto-diciembre/2025 (F 1-403, emitida 01/2026) $ 330.344.729,60

$

Total crédito de la U.L.S.E. contra la Municipalidad
1.485.682.925,48

Gasto devengado por la Municipalidad a favor de Ia U.LS.E. por dichas 5055
f 00 |
partidas en el ejercicio 2025 '

$
1.485.682.925,48 |

Diferencia — partida conciliatoria (asimetria de devengamiento)

La diferencia se da porque la Sociedad reconoce el crédito al momento de
facturar el servicio (diciembre/2025) y la Municipalidad reconocera el pasivo
correlativo en el ejercicio 2026, a los 30 dias fecha factura, aproximadamente.
La totalidad del crédito de la U.L.S.E. contra el Municipio al 31/12/2025 ($
1.485.682.925,48) constituye la partida conciliatoria por dicha diferencia
temporal. Se recomienda que en diciembre y, en el marco de las tareas de cierre
se arbitren los medios para producir el devengamiento al ejercicio en el cual se
produjo el servicio, de modo que las cuentas reciprocas resulten conciliables a

la fecha de cierre.
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Asimismo, la deuda del “Convenio con Parque Nacional — UISE” ($§
1.428.593.492,50) reconocida al 31/12/2024 fue cancelada en su totalidad

durante el ejercicio 2025 (saldo final $ 0).

3) Deudas Laborales y Previsionales (Nota 2.5.2).

Del total de $ 935.476.788,90, los conceptos previsionales requeridos ---Cargas
Sociales a Pagar ($ 392.844.881,29), C.P.S.P. a Pagar ($ 11.471.785,47) y Obra
Social a Pagar ($ 2.644.562,82) corresponden, segun la Sociedad, en su
totalidad al Formulario F-931 de diciembre/2025 (incluye 2° SAC), con
vencimiento en enero/2026. Las restantes retenciones judiciales, cuotas
alimentarias, CECU (Art. 100/101 CCT 130/75) y sindicales (FAECYS, INACAP
y UPCN) son también de diciembre/2025; solo FATAP registra los periodos
octubre a diciembre/2025. En consecuencia, la totalidad de los conceptos
previsionales -—incluidos los aportes y contribuciones con destino al SIPA ($
392.844.881,29) clarificados por el profesional independiente--- se encontraban
no exigible al cierre, coincidente con el importe de Cargas Sociales a Pagar

declarados en el formulario F-931 de diciembre/2025 efectivamente presentado.

4) Deudas Fiscales (Nota 2.5.3).
El rubro ($ 1.237.686.568,24; corriente $ 931.230.675,46 / no corriente $

306.455.892,78) cierra exactamente con la siguiente composicion:

PP AFIP por 931 (nueve planes de facilidades de pago) $ 1.381.059.570,02

Intereses Negativos a Devengar AFIP P931 ' ($ 178.956.492,21) |

/AREF a Pagar (IIBB + FFSS) o $23.214.133,71

' Otros Planes de Pago (CECU) © $18.040.605,00

‘ gtereses a devengar (Otros Planes de Pago) - ($ 7.696.010,15)
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$2.024.761,87
$1.237.686.568,24

| IVA a Pagar
‘[Total Deudas Fiscales

El componente dominante —-“PP AFIP por 931", $ 1.381.059.570,02 de deuda
bruta, o $ 1.202.103.077,81 netos de los intereses aln no devengados--- esta
integrado por nueve planes de facilidades de pago con ARCA por aportes y
contribuciones a la seguridad social (F-931), con adhesiones escalonadas entre

junio y diciembre/2025, conforme al siguiente detalle:

11/06/2025 ~ U700587  Ant. +6 $ 25.885.426,04 $ 995.593,29 |
14/07/2025  U868336  Ant. +6 $75.870.711,54 $2.132.400,43
01/08/2025 ~ U947956 Ant.+36  $194.283.421,12 © $37.841.931,90
08/08/2025 ~ U979079  Ant. + 36 $ 296.128.229,44 $ 57.678.953,12
13/08/2025  U996494  Ant. +6 $77.810.432,58 $4.091.217,25
11/09/2025 =~ V119813  Ant. +7 $ 119.954.436,50 $9.294.504,86
07/11/2025 V301326  Ant. +8 $ 235.944.059,12 $ 26.711.392,27
12/11/2025 V317303  Ant. +8 $ 173.718.657,84 $ 19.666.810,67
1112/2025 V429311  Ant. +8 $181.464.195,84 $ 20.543.688,42
Total $ 1.381.059.570,02 $ 178.956.492,21

Los dos planes de mayor plazo ---U947956 y U979079, de 36 cuotas,
consolidados en agosto/2025--- tienen origen en la intimaciéon de ARCA Ol N°

02287814, por diferencias de aportes y contribuciones derivadas de la aplicacion
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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del Art. 223 de la Ley de Contrato de Trabajo, correspondientes a los periodos
01 a 06/2023 ($ 214.537.714,74) y 07 a 12/2023 ($ 326.999.973,51). Estos
planes ---que constituyen la totalidad del pasivo fiscal no corriente ($
306.455.892,78), con cuotas que se extienden hasta agosto/2028--- son la
contrapartida financiera del Ajuste de Resultados de Ejercicios Anteriores
(AREA) de -$ 596.210.006,43 reconocido en el Estado de Evolucion del
Patrimonio Neto (apartado IIl). Los restantes conceptos son: AREF a Pagar (IIBB
+ FFSS) $ 23.214.133,71, por tributos provinciales de diciembre/2025 (DDJJ CM
03), no exigible al cierre; Otros Planes de Pago $ 18.040.605,00 (neto de
intereses a devengar), por regularizacion de deuda con el CECU (periodos
noviembre/2024 a febrero/2025) instrumentada el 09/12/2025 mediante la
entrega de cinco cheques de $ 3.608.121 cada uno; e IVA a Pagar $
2.024.761,87, saldo de la declaracion jurada de diciembre/2025 (F-2051).

La exposicion del plan por su deuda bruta con una cuenta regularizadora de
“intereses negativos a devengar” resulta adecuada, dado que refleja el interés
de financiacion alin no devengado y deja el pasivo a su valor neto; la apertura

corriente/no corriente es consistente con los cronogramas de cuotas aportados.

VII. Correlacion con el DEM

La participacion del Municipio en la sociedad se expone en el activo de la
Administracién Central como “Inversiones Permanentes” por $ 389.715.138, a
valores historicos y sin variacidn respecto de 2024, mientras que la sociedad
mide su patrimonio en moneda de cierre ($ 552.262.431,55 al 31/12/2025). El
valor registrado de la participacion se ubica, asi, por debajo del patrimonio neto
/del ente participado, sin que surja la necesidad de un ajuste por desvalorizacion;
' la diferencia de bases de medicidon, en cambio, afecta la comparabilidad de la

informacion y se vincula con la heterogeneidad de criterios.
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Los recursos transferidos desde la Administracién Central a la U.I.S.E. —
subsidios y ayudas gubernamentales al transporte ($ 1.742.786.459,87),
contribuciones figurativas ($ 327.271.262,73) y subsidios extraordinarios ($
90.548.936,49)— constituyen operaciones reciprocas que, en conjunto ($
2.160.606.659,09).

VIIl. indices financieros (liquidez, solvenciay endeudamiento).

Sobre la base del Estado de Situacion Patrimonial al 31/12/2025, expresado en

moneda de cierre, se determinan los siguientes indices:

Liquidez :

Liquidez Capacidad de afrontar las obligaciones 1,5a2 (min.> Activo corriente / $1.896.815.462,69/%

corriente de corto plazo con los activos corrientes. 1) Pasivo corriente 12.340.158.609,01 = 0,81

: Capaci d rio pl i Acti i -

Paioba dckda co:sid:'aaf |: fe:;iafaociés cflf Io(; t}:i:rzl:siz =1(@21) gie::Z goefgzrr:gio) j+{31036421.901.28..%

(liquidez seca) " ; | 2.340.158.609,01 = 0,70
cambio. Pasivo corriente

Solvencia : §

Solvencia Respaldo del patrimonio propio frente al 51 Patrimonio neto / - $552.262.431,55/ %
total de las deudas con terceros. Pasivo total 2.646.614.501,79 = 0,21

Endeudamiento

Cuantas veces el pasivo total supera al Pasivo total / $2.646.614.501,79/ §

Endetidamisnt atrimonio neto (deuda respecto del <1

total p . ; P Patrimonio neto 552.262.431,55 = 4,79
capital propio).

Razdén de Proporcion del activo total financiada con <05 Pasivo total / Activo ~ $ 2.646.614.501,79/%

endeudamiento  pasivo (capital de terceros). ! total 3.198.876.933,34 = 0,83

Los parametros dptimos son valores de referencia orientativos de uso general; su interpretacién depende del sector de

actividad y del contexto de cada ente.

Vl.- ACLARACIONES PREVIAS/SALVEDADES /HALLAZGOS

1. Falta de articulacion del Estado de Evolucién del Patrimonio Neto
con el cierre del ejercicio anterior.
El “Saldo al Inicio del Ejercicio” del E.E.P.N. 2025 asciende a $
7.229.239.428 y, aun con las “Modificaciones del Saldo Inicial” ($
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2,

8.518.573.189), el saldo inicial modificado ($ 15.747.812.617) no coincide
con el Patrimonio Neto de cierre 2024 que el propio E.S.P. expone en su
columna comparativa ($ 17.077.191.456). La diferencia no conciliada
asciende a $ 1.329.378.839.

El Balance del Mayor si registra correctamente el saldo inicial del P.N. en
$17.077.191.456, por lo que la observacion recae sobre la exposicion del

E.E.P.N. y no sobre las registraciones.

Exposicién de la “Variaciéon del Patrimonio Neto”.

El E.E.P.N. expone una “Variacion del Patrimonio Neto” de $
8.211.086.842 como movimiento del ejercicio, cuando dicho importe
corresponde al saldo acumulado de la cuenta “Variacion Patrimonio Neto
Varios” (saldo inicial $ 6.369.289.278); el movimiento del ejercicio fue de
$ 1.841.797.565.

El aumento del Activo No Corriente del ejercicio ($ 8.211.086.842)
coincide exactamente con dicho importe, evidenciando que las
incorporaciones patrimoniales se reconocieron directamente contra el
Patrimonio Neto, fuera del Estado de Recursos y Gastos, sin nota que lo

explique.

Falta de exposiciéon de los recursos liquidados no vencidos en el
rubro Créditos. (La faz presupuestaria de esta observacion —falta de
exposicién de la etapa de liquidacion— se desarrolla en el ANEXO lli).

El rubro Créditos ($ 1.148.275.241) se integra exclusivamente por medios
dé cobro diferidos ($ 506.755.540), anticipos al Ministerio de Obras

" Pulblicas ($ 235.697.081) y a contratistas de obra ($ 368.588.697),

ol

I

U

d?epésitos en garantia ($ 29.889.039) y otros ($ 7.344.884). No incluye ni
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expone —en el estado, en cuentas de orden ni en nota— los recursos
tributarios y no tributarios liquidados y no vencidos (ni los vencidos e
impagos) al 31/12/2025.

Ello resulta de la coexistencia del criterio de lo percibido para los recursos
(art. 13, O.M. 3693) con el criterio de lo liquidado (art. 32, O.M. 3693).
Como consecuencia, el activo patrimonial no refleja la totalidad de los
derechos econdmicos ciertos del Municipio, afectando la integridad de la
informacién patrimonial exigida por el art. 81 de la O.M. 3693. Se
recomienda exponer dichos derechos —como minimo por cuentas de
orden o en nota— o, en su caso, evaluar la adopcion de un criterio de
devengado para el reconocimiento de los recursos, consistente con el

aplicado a los gastos.

. Anticipos financieros a contratistas de ejercicios anteriores sin
recuperar y obras sin cierre técnico-administrativo.
El rubro Créditos incluye Anticipos Financieros a contratistas por $
368.588.697, de los cuales aproximadamente $ 191.939.000 (= 52%)
corresponden a los ejercicios 2019 a 2022 y permanecen sin recuperar al
31/12/2025 (entre 3 y 6 afios de antigliedad). El anticipo financiero debe
amortizarse contra los certificados de avance y cancelarse definitivamente

con el certificado final y el acta de recepcién de obra.

. Resultado del ejercicio deficitario.
El ejercicio 2025 cerré con resultado negativo de -$ 3.194.780.302,
revirtiendo el resultado favorable de 2024 ($ 9.843.939.371), por exceso
de Gastos ($ 125.937.780.287) sobre Recursos ($ 122.742.999.985).
Hecho de significatividad patrimonial que, junto con la baja del 23,8% de
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6.

las Disponibilidades, debe ser objeto de seguimiento y nota explicativa.
(Ver ANEXO V: el Resultado Final del EAIF asciende a -$ 2.828.693.170;
la diferencia de $ 366.087.132 con el resultado contable responde a los

anticipos financieros).

Diferencias contable-presupuestarias pendientes de ajuste.

El Cuadro de Compatibilizacion expone $ 340.727.737,18 pendientes al
cierre (Construcciones $ 337.532.737,18 y Bienes de Uso $§
3.195.000,00). ElI mecanismo de compatibilizacién es, en si mismo,
metodoldgico y transitorio —el anticipo financiero se regulariza contra los
certificados de avance—, por lo que el reparo recae sobre la antigliedad
de las partidas que permanecen pendientes al cierre y sobre la falta de
nota explicativa acerca de su origen, composicién y plazo estimado de
regularizacion, que se recomienda incorporar. El desarrollo de la matriz
de conversion se expone en el ANEXO I, donde consta que el ente
informé el desarrollo de una herramienta con un inciso presupuestario

especifico para anticipos.

Variacién extraordinaria en “Fondos de Terceros y en Garantia”.

El rubro pasé de $ 9.895.786 (2024) a $ 1.262.563.446 (2025), variacion
de $ 1.252.667.660 (+12.659%), concentrada en la cuenta “Fondos de
Terceros” (saldo inicial cero), en forma simultanea a la cancelacion del
“Convenio con Parque Nacional — UISE” ($ 1.428.593.493 al inicio). La
n_?turaleza de estos movimientos (posible reclasificacién) no se expone

en nota. (El mismo hecho se observa, desde el Estado de Deuda, en el

ANEXO IV — reclasificacién del Convenio Parque Nacional / U.I.S.E. sin

\ ”

. reexpresién del comparativo ni nota).
|
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8. Criterio de valuacién de la participacién municipal en la U.LS.E. y
heterogeneidad de bases de medicion.
La participacion del Municipio en la U.I.S.E. se expone en el activo de la
Administracion Central como “Inversiones Permanentes” por $
389.715.138, a valores histéricos y sin variacion respecto del ejercicio
anterior, mientras que la sociedad mide su patrimonio en moneda de
cierre (patrimonio neto de $ 552.262.431,55 al 31/12/2025). El valor
registrado de la participacién se ubica por debajo del patrimonio neto del
ente participado, de modo que no surge la necesidad de un ajuste por
desvalorizacién; la diferencia de bases de medicion, en cambio, afecta la
comparabilidad de la informacion. Se recomienda evaluar y revelar el
criterio de valuacion de la inversion permanente a la luz del patrimonio del

ente participado y de la base de medicion empleada.

RECOMENDACIONES

1. Re-expresar el E.E.P.N. de modo que su saldo inicial coincida con el
Patrimonio Neto de cierre del ejercicio anterior ($ 17.077.191.456), distinguiendo
el saldo inicial, las modificaciones de ejercicios anteriores debidamente fundadas

y los movimientos del ejercicio.

2. Exponer la “Variacién del Patrimonio Neto” por el movimiento neto del ejercicio
(no por el saldo acumulado) e incluir nota sobre la naturaleza de las

incorporaciones reconocidas directamente contra el Patrimonio Neto.

3. Exponer los recursos liquidados no vencidos (y los vencidos e impagos) —
como minimo por cuentas de orden o en nota a los estados contables— o evaluar

la adopcién de un criterio de devengado para el reconocimiento de los recursos,
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consistente con el aplicado a los gastos (art. 32 O.M. 3693), a fin de reflejar la
integridad de los derechos a cobrar (art. 81 O.M. 3693).

4. Depurar y conciliar los Anticipos Financieros a contratistas por ejercicio de
origen, contratista y obra; y de corresponder impulsar el cierre técnico-
administrativo de las obras (emisién de actas de recepcion) o la recuperacion de

los anticipos no aplicados, en el marco del régimen de obra publica.

5. Incorporar nota explicativa sobre la variacién del rubro “Fondos de Terceros y
en Garantia” y la reclasificacion del “Convenio Parque Nacional — UISE”.

6. Homogeneizar los criterios de valuacion y exposicion entre los ambitos
municipales (valores histéricos) y la U.I.S.E. (moneda homogénea), y evaluar la

valuacion de la inversion permanente.

7. Verificar la eliminacion de las operaciones reciprocas entre la Administracion
Central en la consolidacién del Sector Publico Municipal, a fin de no duplicar

recursos y gastos en el resultado consolidado.

OPINION

Sobre la base de los objetivos especificos, el alcance, fuente normativa y criterio,
los procedimientos aplicados, el desarrollo de las tareas descriptas en el Informe
N° SGM-NOTA-CFG-SGM-8-2026, aprobado por Resolucion Plenaria N°
18/2025, para el proyecto de auditoria “Contabilidad Patrimonial — Analisis de
EE.CE, Notas y Anexos DEM — CD — UISE - SiGMU", y las esgrimidas en el
presente informe, salvo por lo enunciado en el apartado “ACLARACIONES
PREVIAS — SALVEDADES - HALLAZGOS", en mi opinién:

/)
- /' la informacion expuesta en los Estados Contables por el ejercicio cerrado

al 31/12/2025, preparado por el Departamento Administrativo Municipal
M\

‘ gMunicipaIidad);

V|
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- lainformacioén expuesta en los Estados Contables por el ejercicio cerrado
al 31/12/2025, preparados por el Concejo Deliberante de la Ciudad de
Ushuaia, consolidada en los Estados presentados por el Departamento
Ejecutivo Municipal;

- la informacién expuesta en los Estados Contables por el ejercicio cerrado
al 31/12/2025, preparados por la empresa Ushuaia Integral Sociedad del
Estado,

- lainformacién expuesta en los Estados Contables por el ejercicio cerrado
al 31/12/2025, preparados por la Sindicatura General de la Municipalidad
de Ushuaia (Si.G.M.U.), consolidada en los Estados presentados por el

Departamento Ejecutivo Municipal;

presentan razonablemente la informacion financiera, de conformidad con el
marco de informacion contable aplicada y concuerdan con la documentacion
de respaldo y demas elementos de respaldo consignados en el presente

informe.
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ANEXO ViIil): INFORME PRELIMINAR CONTABLE 2026
INFORME TECNICO N° 03/2026 — LETRA: Si.G.M.U.-V.T.

“Cuenta General del ejercicio, Andlisis del Inciso 42 - Construccién, Ejercicio
2025" (Ushuaia, 2 de julio de 2026), elaborado por la Vocalia Técnica.

/)
.-/ Se acompana copia del documento original (27 fojas), que forma parte integrante

| del Informe Analitico Contable — Cuenta General del Ejercicio 2025, Expediente
Eléctronico SGM-E-12-2026.

.

149

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



2026, afio por la memoria, la verdad y la justicia a 50 afios de la @ltima dictadura civico militar en Argentina”

9

| I I
Provincia De Tierra Del Fuego S I G U

Antértida e Islas Del Atlantico Sur SINDICATURA GENERAL MURICIPAL
Replublica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

2026, afio por ¢ aremoriz. ko verdud y lo justi 50 afios de ka Gitir ittadura cvico mifflor en Argenting*

9

- ' l
Provincia de Tierra del Fuego S I G U

Antartida e Islas dal Atkintico Sur INDICATURA CENTRAL HUMICIPAL
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

Informe N203/2026

Letra: 5i.G.M.U.-V.T,

USHUAIA, 2 de julio de 2026

Ref.: “Cuenta General del ejercicio, Andlisis del

Inciso 42 - Construccion, Ejercicio 2025"

Sr. Vocal Téenico

Ing. Martin Ivdn GESSAGA

Por medio de la presente y en el marco del andlisis de la Cuenta General de Ejercicio sobre el
Inciso 42 — Construccion, me dirijo a Ud. a fin de elevar el informe, cuyos responsables presupuestarios
asignados son la Secretaria de Planificacién Qbras y Servicios Publicos

Mediante Ordenanza Municipal N96444/2025, promulgada por Decreto Municipal N¢2284/2024,
se aprobo el Presupuesto de Gastos y Célculo de Recursos de la Administracién Municipal para el Ejercicio
2025, de los créditos presupuestarios vigentes al 31/12/2025, con las adecuaciones correspondientes,
cuya suma en el rubro Construcciones asciende al monto de $20.842.764.009,16.

Se consideran para la elaboracién del presente, las posteriores modificaciones distribuidas por
Unidades de Gestion de Crédito, Actividades y Nimero de Expedientes, verificando su reciprocidad con
los créditos aprobados por actos administrativos y variaciones presupuestarias internas que se fueron

dando en el transcurso de la gestion 2025.
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Planilla 1: Crédito Inicial al 01/01/2025

Arquitectura

Arguitectura Votndo

PIOG79 | SeRalamientoy Demarcacién Vial H

[ Pi0682 | Pln deEscaleras : $1.000,000.000,00
0699 | Reacondidonamiento Polideporthas $1.132161 0142
rio7az | Red n de precios y Modifica 2 Ok $ 100000000000
PIO768 | Plan de escaleras y veredas $
PI07BA | Centro deManitoreo- Defensa Gl : $130,000.00000
PI0B06 | Reserva Natural "Cafiaddn de lasnome olvides™ i £20001463,80
PRBI1 | Pl Cspera por laVida- B¢ San Vicente: ‘ s
PIOBLT | Nueva Plaza Bagrane . $
PI0825 | Refacdon Edfidos Muniapaies $1003.18L026,09
P81 | Reparadones Polo e Arddorra Tiapa] : T 3
P45 | Piayon Deporive enAccesa Andor 514000000000
PI0B47 | Nuevo Playtn Deportivo en Barrio Rio Pipo. | $140.000,000,00
PIOG4E | PhzaenAccesode Andoma §160.000.000,00
FIOUAT | Tareva Plaa en o o Ppo I $ 10000000
PIS50 | Escusts de EducacionVial $300.000.000,00
PICBS1 | MuseoEscuda N : $350000.000,00
0852 | wico : ores Varis. '$800,000.000,00
PI0B53 | PuestaenValor Cenras Comunianos Varkes. i '$350.000.000,00
PI0BST cidn de Espados Verdesy G $

Parcal Votada $7075347.289,71
Infraestructura

UG Infrasstructura Votado
PI0630 | Urb. Gral. San Martin Calles, Elect, Aguay Cloacas : $ 26500000000
PI718 | PaseoCostero S 2E00.000.000,00
e ENOFSA-Aguay Cloacas Ky D- FTO. NAGION ! s

A PIOT?L | Urb. Gral San Martin -Red de Gas Natural y Nexo Cloacal $21278469264
Ti0786 | Provecto de Expansion Urbanasector Ky D $ 180915800056
) anesde Red Ck S
PIOB0S | Phviales en Sectores Varios - s
PI0831 | Matadero Municipal $13633487,22 :

Parda Votada 55100576.189A2
\
~
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Mantenimiento Plazas, Paseos y Veredas

Votado

Mante: to Espacios Puibicos (Plazas, paseos y veredas) $ 681123 685,87
Parcial votado 568123 686,87

Mantenimiento Vial

P0G MantersmientoVial SSSP. 5574162 397.81
Pardial Votado $974.162397 81
Repavimentacion
PI0G24 Bacheoy Repavimentacidn Calies Varias $3.510,000.000.00
PIOE92 Repavimentacdn - Cantro s
PI0766 Hogar de anciancs. $2.400.000.000,00
PiO7S0 Ruta 3 Mejoramiento y Puesia en Valor 5110080353535
T Repavimentacon Circuito Sanitatio S
Partial Votado $7.01080353535

Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial

HOOS73 Marzado de Lote 55000000
HOOS75 Presesvacin y Conservation, Cerado de Fracdones de Tierra y Carteler $301000,00
HOO578 Mejoramientodle Accesos. £ 500,000,00

Parcial Votado 485100000

Subsecretaria de Obras Publicas

PIOS63 Mantenimientn, Pavimentacidn y Repavimentacién Obra Acceso a la Chudad S
Pardal Votado S
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Resumen Crédito Inicial al 2025

Amguitectura z $7.075.347289,71
Infreestructura ' £5100576.185,42
Mantenimiento de Plzas, Paseos yVeredas $681.003.686,87
Mafuterirrﬂenm\nai 5974162397, K1
/| Repavmentaddn §7.010.80353535
J’ Secrelario de Hatilaly Ortenamiento Temioia) $851000,00
/ Subsetrétaria de Obras Plblicas. 5
/k Total Votada T $20842.764.099,16

/’\
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Planilla 2: Modificacion y Crédito Definitivo al 31/12/2025 con % de
Compromisos Devengados ~ Votado.

Arquitectura

Armquitectury Votado Vigente

P0G00 | Playones Deportivos Municipales $.250.000000,00 $147.907.293,00 $147.907.249,00 100%

PI0673 | Sefialamientoy Demarcacion Vial 5 SA6009415,80 $46.009.415,80 100%

POCEZ | Plan de Escaleras $ LOCO.000000,00 S237986. 71158 $233.767 265,06 B3%

PI0639 | Reacondidonamienta Polideportivas $1122 16180142 S243253085 $2432.530,86 100%

PO742 ciin de p y Modificack $1.000.000.000,00 $54822395 [ (3

PIO768 mmwvwm &= $50210.337,00 550209 898,65 100%

PIO782 | Centru deMonitoreo - Defensa Chvil $130000000,00 §- §=

POSOG | R \atural “Cahadon de hides” 52000446380 $20004.463 80 5- 0%

PIOSIL | Plaza Espera porlaVida - BY San Vicente 5- 7743154 S7743778 8 100%

POS17 | Nueva#laza Belgrano S- SS7143335 557143335 100%

PiDS18 | Plaza Barrio Dus Banduris $50.000.000,00 $597720824 $5977.208,24 100%

Pi0825 | Refaccidn Edifidos Munidpales $1093.181.024,49 $245464083 69 $218.991.381,61 8922%

PIOBAL | Reparadones Polode Andorra-Etapal 5- S125883 756,48 $125883756,48 100%

PIOR4E | Playon Depoctivg enAcceso Andama S 14000000000 5- §-

POBAT | Nuevo Playdn Deportiva en Bamo Ro Pipo % 140000000,00 5- 5-

PI0848 | Plaza enAccesode Andoma 516000000000 5 5

Pi0849 | Nueva Plaza en Barrio fio Pipo $ 160.000000,00 S- [=

PIDBS0 | Escuelade Educacion Vial $30C 00 5298 5 0%

PIORST | Witksea Escueia N1 S350 00000000 5- 5

PO852 | Microdntervenaones Urbanas en Sectores Varios $800.000.000,00 $55421337.30 $8294321,16 14s7%

Pi8S3 | Puestaen Valor Cenros Comunitarios Varics $350.000000,00 $- I§-

PIBS7 | Rec i6n de Espacios Verdesy g 5- $119720830,63 | SE335555821 69.62%

Pardal $70753472897L BETOTTEn |Wm X
Infraestructura

Infraestrictura

Urh. Gral 5an Martin Calles, Elect, Aguay Cloacas 0%
PU718 | Paseo Costera $2.800.000.000,00 $2.800.000.000,00 $- 0%

[ PIO763 | ENOHSA- AguaY Cloacas K y D-- FTO, NACION - S1375065167 S- 0%
PIOT71 | Ut Gral. SanMartin -Red de Gas Natural yNexo Cloacal | 521278469264 5$285397575,64 S- 0%
PO7EG | Proyecto d KyD 5 1808.156.009.56 $ 180915800856 5 %
PI0795 | Extensiones de Red Cloacal Sectores Varios. S- 54900095227 $49040952,27 100%
PIDB0S | Phuniales en Sectores Viarics §- $50614 848,00 5
PI0S31 | Matadero Muricipal $13633487.22 $69.704.122,12 $69704.122,12 100%

Total Pardal 55.100576.189,42 $5.080.250559,26 SUR7507439 | 2%
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Mantenimiento de Plazas, Paseos y Veredas

Pi0643 | Manteniiento Espacios Pblicos (Plazas, paseos y veredas) | $6681.023 686,87 $724 89120428 $688976029,57 5%
Total general i SER1L023 686,87 6724 891204,28 SEBRO76029,37 958

Mantenimiento Vial

Mastenlmiento Vial Vigente
PIOGA4 | MantenimientoValS55.0. : $974.161.397 81 $537.080429,54 | $429793774,00 BO%
Total Pardal $974.162.397,81 $537.08042954 $429793774,00 805

Repavimentacion

d otk o D
PID524 | Bacheoy Repavmentaciin Cales Viaias 5351000000000 $5357512.44747 $5193.726 598,06 7%
PIOGIZ | Repavimentadion- Centro 5 $1000.000,00 5= 0%
PU7E6. | Hogar de Andancs S 2.400.000.000,00 $316.635 084,95 - 3
PIOT30 | Ruta 3 Mejoramientoy Puesta en Valor $1100803535,35 5110080353535 5- [
PISAM | Repavimentacon Giraslo Seniario 5- $1000.000,00 5- 0%
Total Parcial S 701080353535 56.776.951.067,77 §5193 72659806 TTh

Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial

Secretarta de Hibitaty Ordsnamientn Territortal Votado Vigente

HOO573 | MarcadodeLote $5000000 | 5- 5-
HOUS7S | Preservacdny Conservacin, Certado de Fracdones de Tiemay Canteleria | 530000000 | §- $-
HOO5/8 | Mejoramiento de Accesos 550000000 [ $- $-

Total Parcial 585100000 | 5- 5-
)

Subsecretaria de Obras Publicas

P53 Mantenimicnto, Pov i6n y Reps in Obra A bcudad | §- $ 1.000.000.000,00 $575.62058353 | 58%
Total Parcial 5 $ 100000000000 $575620583,53 | SE%
[ 2 f
‘\_‘_./'.
( |
UL
b ¢!
\{ \ :
=2
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Grafico 1: Incidencia Compromisos Definitivos Vs. Compromisos Devengados —

Votado.
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Arquitectum S7075.347:289,71 $1364191 997,33 $931.143 201,24 3
Infraestructu $5.100576.189,42 $5.080.290559,26 $118.74507439 %
Mantenimiento Plazzs, Paseas Y Veredas 5 5G81.023,686,57 STABLINZE §688.976.029,37 95
Mantenimiento Vial 5974.162397,81 $537.080429,54 $429.793.774,00 8%
Repavimentaddn $ 701080853535 $6.776951.067,77 §5103, 8,06 7%
Secretara de Habitat y Ordenamiento Teritorial

Subsecretaria de Obras Publicas 5 4 1000000000,00 $5T5R058353 | S54%
Total general $20841913.099,16 §15.483.405258,18 T

Mod Y Credito Al 31/12/2025

|¥ I B = _ |I ]

Arguitectura isfraestrucira Manterfmiento  Manteaimiento Repavimentadon  Secretadade  Subsecretana de
Plaz a5 Y Vial Hibitaty Obras Patilicas
Veredas Ordenamiento

Tarritenal

Eltes = Volsdo Wyigente Devengado

Resumen

Vatado viganie Devengado
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Planilla 3: Modificacién y Crédito Definitivo al 31/12/2025 con % de

Compromisos Devengados — Obras iniciadas en 2025 y en periodos anteriores.

Arquitectura

Arquitectira Aumento Dism Crédo Vigente

PIOG00 | Playones Deportivos Municipales 5- $102092751,00 | $147.50724900 $147.90724900
PIOG79 | Sefalamientoy Demarcacion Vial $46A0538327 53596347 $46008A15,80 S46.009.419,80
PI0GE2 | Planda Escaleras 3 STEZOZ883T | 523708671160 $33.767 26506
P069 | Reacondiconamiento Polideportivas ' [ 5.12972927056 $243253086 $243253086
PI0742 | Redaerminacon de predosy Viodiicagones de Obras 5 $99945L776.05 $54B22395 5.
PIO768 | PLAN DE ESCALERAS YVEREDAS $B38692343 | 53360658643 | 55021033700 $5020089865
PIO7BA | Centrode Monitores - Defensa Civi 5- 5150.000000,00 3 $
PIOB0G | ReservaNatural "Canadén de bas nome olvides™ £46211 259,43 §46.21225943 52000446380 [
FIOBLT | Plaza Espora por 1 Vida- B9 San Vicente $8720924.24 S1g7T %70 $7.743R1L,54 S7743.778RL
POBL7 | Nueva PlazaBelgrano 51295517861 $12.383.745,26 $57143335 $57143335
PI0818 | Plaza Barrio Dos Banderas ; 5- $A4022.791,76 $597720824 5597720824
P85 | Refaccin Edificios Munidpales GS106104258 | SEIO6779B338 | 524546408360 $18.99138161
70841 | Reparaciones Polo de Andorra Etapal 55013018448 $3325442800 | S125B3375648 S 2588375648
PI0BAG | Playbn Deportivo en Acceso Andorma 5 5140,000000,00 - =
Pi0BA7 | Nuevo Playd o i ipo S- $140.000.000,00 s s-
PISI8 | Plazaen Acceso de Andomra $- 5 160.000.000,00 8- §-
PI0849 | Nueva Plara en Barrla Rlo Pipo 52 $ 160.000000,00 $- | 5-
PI850 | Escuel de Educacén Vial 5- $1689.400,00 5293310560000 i 8-
0851 | Museo Escuela N'L 5- $350,000.000,00 §- G
PI0BS2 | Microl Urbx tores Varios $5542133730 | $E00.000000,00 $55,421337,30 S829432116
PI0S53 | Puesta en Valor Centros Comunktarios Varios $- $ 350,000.000,00 5- s-
Pi0857 iperacian de Espacios Verdes y i $121.953,777,19 $2.23204656 $11972083063 $8335555821
Parcial $58758501053 | $629874030291 | 513641919971 $931.143801,24
Infraestructura

Infrsestnuctura Aumento Disminucon vigeite

PI0639 | Lirh, Gral. S3n Martin Calies, Blect, Aguia y Cioacas $- 52500000000 | §1500000000 5=
P18 | PassoCostero $- 4- 5 25000000000 5-
~TPio765 | ENCHSA-Agua ¥ Goatn K YD - FTD. NACGION $1375.05167 5 $1375.05167 5-
‘;‘[ PIO771 | Udb.Gral. San Martin-Red de Gas Naturaly Nexo Coacal $72612883,00 $- $28539757564 5-
PIOTEG | Proyecto de Expansion Urbana Sector Ky D s- 5- $1809.158.009,56 5-
PI07A | Bitensionss de Red Onacal Sectores Varios $49156 796,00 51158373 54904095227 549040.952,37
| PICS05 | Pluviales en Sectores Verios $56268.792,00 $5.653.944,00 $5061484800 5-
l 31 | Matadero Munitips! $2037278524 | S16430215034 | s69r0412212 569.704.122.12
\ \V
‘i ! -10-
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Pardal I $399.786.307,91 l;mmmwl $5.080.290. 559,26 I smmsma,;Tl

Mantenimiento de Plazas, Paseos y Veredas
P0643 | Mantenimiento Espacios Piblicos (Plazas paseos y veredas) | $120596L62 573384821 $24891.204,28 §BAS76.020,37
Pardal $1205961,62 $27338.44421 $724.891.200.28 $683.976.02937

Mantenimiento Vial
PO64 | Mantenimiento Vil SSSF, 5383131506 544091328333 453708042954 $423.793. 77400
Pardal $383131506 $3409:32/333 $537.080.429,54 $429.793.77400

Repavimentacién

Repavmentanon Dsmnuaan Vigente

PI0G24 | Bacheo y Repavimentacidn Calles Varss 5 LBA7.512447,47 5- 5535751244747 55193 72650806
P62 | Repavimentacdn-Centro $1.000000,00 §- $1.000000,00 5-
PI0766 | Hogarde Ancanos $- 5208336491505 S$316635084.95 5
PO730 | Ruta3 Mejoramiento y Puesta enValor 5- S- S110080353535 [E
PB4 | Repavmentaotn Circuito Sanitano S 100000000 $- S1.000.000,00 5-
Parcial $184951244747 | 5208336491505 | $6776951067,77 5519372659806

Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial

HOO573 | Marcado deLote 5- 55000000 §= 5=
HOOS75 ﬁmsuwmmmmanfwvmmﬁ 5 530100000 5- $-
HOO578 | Mejoramiento de Accesos §- §500.000,00 s- 5
Parad 8- $851.000,00 $- $-

Subsecretaria de Obras Publicas

Aumento " S Devengado

ftam
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Infraastrudura $399.786.307,91 $420071.938,07 5 5.080290559,26 S118745074,39
Mantenimiento Plazas, Pasecs Y Veredas $71205961,62 $27.33804421 £ 72489120428 468897602937
Maf,ﬂ:\‘__\h'!mnm S383131506 $440513283,33 $537.080A1954 | 542979371400
Wm 5124951244747 | 5208336151505 $6776951067,77 | $5.193.726,598,06
i de Habitat y Ordenamienta Territorial 5- 585100000 $- $- I
| Szt e ObrasPbicas 5 1000,00000000 5 $100000000000 | $575620583,53 |
| | Total - 5 | $3a1192109250 | $927177BE5T | $15AB340525818 | $7.938.005.86059
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Grafico 2: Incidencia Compromisos Definitivos Vs. Compromisos Devengados —

Obras iniciadas en 2025 y en periodos anteriores.

Arguitectura

Recuperacion de Espacios Verdas y Comunitarios
Puesta en Valor Centros Comunitarios Varios ;
Micro-Intervencienes Urbanas en Sectores Varios -
Museo Escuela N1

Escuela de Educacion Vial

Nueva Plaza en Barrio Rio Pipo

Plaza en Acceso de Andorra

Nueve Playén Deportivo en Barrio Rio Pipo
Flayon Deportivo en Acceso Andorra
Reparaciones Polo de Andorra-Etapa |
Refaccion Edificios Municipales i

Plaza Barrio Dos Banderas

Nueva Plaza Belgrano

Plaza Espera por la Vida - B2 San Vicenle

Reserva Natural “Cahadon de las no me olvides” |

PLAN DL ESCALERAS Y VEREDAS

Redeterminacion de precios y Madificaciones de Obras
Aeacondicionamiento Polidepartivos

Plan de Escaleras [
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Planilla 4: Plan Anual 2026

Muestra de Expedientes,

Nombre

Vigente

Devengado

1 $ 7542833600 47542813600
2 n en Espadios Depor Zona Sur $ 7247851300 S72478.913,00 100%
3 | P0624 | E1205/2005 | Repavimentacon Sectos Vancs Vi- 1025 S1010072594060 | 5962189.608,27 E3)
|4 | Piocad | E-1204/2025 Repavimentacitn Sectores Varos VIl- 2025 $135343172500 | 5135343122500 | 100%
5 | Pis24 | E-1638/2025 Rotonda de Acceso a la Cludad - 2025 3170694761728 | $1612960437.76 9%
6 | P0643 | E3737/2025 | VeredasG $ 3475107702 | S3475L07702 100%
|7 | P06z | E10542/2004 Escalera en B2 Mirador de foslasPrimuise | § 9083521902 | 0083521902 100%
|8 | Poea2 | E-318/2025 Estalera en Calle Karukinka Norle 5 6108173787 | S6208L73787 100%
9 | POGEZ | EJ0530/2024 | Escdlera enel Bamio Parque 5 BS0D75880 | SBOA5834470 5%
10 | PIO799 | E3698/2025 de Red Cloacal sec S 4900920100 | $49.009.20100 100%
11 | PI082S | E1950/2025 | PinturaPolo Deportivo de Andara S 632127000 | $4596462749 860
12 | P08Z5 | E10579/205 i de maquinas Polo Deportivo de And $ 2187689650 | 52187689650 100%
13 | POBZ5 | E-651/2025 fa k aBahia $ 5224009100 | $52240.09,00 100%
14 | POBZS | E773/2025 Remadelacén Miseo Prnsar Mahanas 5 16570L69220 | 1657160220 100%
15 | POBS2 | E1D769/2025 | Ofidinade Turkimo-Acceso a b Giudad § 5547133730 | $829432L16 15%
|16 | Pioss7? | E-2311/2005 Plaza Bolivia S 11972083063 | 58335555821 0%
TOTAL § 4B9196BD | saensvamn | g5%
Muestra de Expedientes de Obras por Seguimiento
1 | POG24 | E1104204 | Repavimentacién Sectores Varios | § 3133551606 | 53133591606 100%
2 | Pi0624 | EB8121/202 | Repavimentacidn Sectores Varios fl § 29562696658 | S29562665087 | 999%
3 | PIo624 | E9129/1024 | Repawimentadon Sectores Varcs il § 1220558007 | S1220658006 100%
4 PI0G24 | E9190/2024 | Repavimentacidn Sectores Varios IV $ 61117086080 | 5611170860,80 100%
5 | pos2a | E7005/ Tareas de Homigonado en Pl sfaftn Municpal
|6 | Pi0G39 | E2006/2021 | Redde BajaTensiony libkco- General
Calles, Bect Aguay Cloacas
7| P43 | E1381/2023 | Veredasen sectoresvarios
B | M0679 | E1262/2024 | SehakacsnHorzontal Sector Costay Centro § 5375323134 | $46ADS.3327 863%
9 | Fi0766 | E326/2012 | Restdenda de Adultos Mayores 5 31663508455 0,007
10 | PIO768 | E11554/2021 | Plande Escaleras y Veredas S 50200849,75 0,00%
i1 [ PO763 | E394/2021 | Red de Distribucion de Agua Patable y Setema Coacal Sector Ky, | 6 1375.061,67 5 z
12 | mo73 | E362/202 ?,.._ y Mejoramiento de Calles para la Integracio
Urbana del Sector Ky D -Etapa 2
13 [ Pi7e4 | E11588/2021 | Centro deMonitoreo Defensa Gidl
= i
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14 | mo7as | E9711/2m1 Méiulos Habitaclonales para la Integracién Sodio Urhana del
Sector Ky D Matizos 20 y 21 Renglén 1: 38 Mddulos
Habiiacionales

15 | PO786 | E-14080/2021 | MGdulos Habitationak [ %0 Soda Urbana del

Sector Ky D Macos 20y 21 Rengln 1: 38 Moddos
16 | PI0BOG 2 #on Urbano Ambieatal de| i"Cafadin

delas no me olvides”
|17 | POBLL | ERIBQ/ID2 | PlazaEspera por b Via- B San Vicente $7.74377882 §7.743778,82 100
18 | POBIB | E-8493/2022 | PlazaBarvioDes Banderas § 597720824 $5977.20824 10w
15 | POBIS | E8509/2002 | PavimeniaconSeciores Varios i
20 | PioB20 | ES751/2022 | PavimentacidnSectores Varios V
21 | Pog2s | E-7486/2024 | Reparaciones en Casade laMujer § 46913.79528 SAILEN IR 02,8%
72 | PoE3L | E12028/2022 | Tratamienio de Efluentes éa Planta de Faena Municipal $ @M1 $69.70412212 100
23 | P0BAL | E5145/224 | Refacrion Poo Deportivo Andorma - Etaps 1 S A5S9LAME0 | 545991484560 100%
24 ET7612/2022 | Mejorammientodel Espacio Pubiico Giudad de Ushuaia

Totad 3 “§1SMEeA30I028 | SLINRLWIL2 | T6%

Grafico 3: Incidencia Compromisos Definitivos Vs. Compromisos Devengados —

Muestra de Expedientes.

Obras Por Muestra
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1—Analisis:
Para el andlisis de la cuenta en lo referente al inciso 42 - Construcciones, se verificaron los siguientes

antecedentes:

1. Decreto Municipal N22284/2024, Anexo VII Plan de Obras 2025.

2. Convenio N221452 (Reg. Mun.} / Convenio N226424 (Reg. Prov.) — Financiamiento y Ejecucion de
Obras entre la Provincia de Tierra del Fuego, A. e LA, S, y la Municipalidad de Ushuaia. Aprobado por
Decreto Municipal N2558/2025, Ratificado por Ordenanza Municipal N26498/2025.

3. Anilisis de Variaciones internas del Inciso 42 referente a transferencia de crédito presupuestario
entre Unidades de Gestidn de Créditos.

4. Incremento del presupuesto del inciso 42 en detrimento de incisos 20 y 30.

5. Muestreo de expedientes E-4077/2025; E-3632/2025; E-1205/2025; E-1204/2025; E-1638/2025; E-
3737/2025; E-10542/2024; E318/2025; E-10530/2024; E-3698/2025; E-1950/2025; E-10579/2025, E-
651/2025, E-773/2025, £-10769/2025, E-2311/2025 realizando su andlisis, constatando designacion
de expedientes, créditos definitivos aprobados por actos administrativos y su correspondencia con
la base de datos GEN Financiero, % de avances devengados en funcién al Compromiso/Definitivo,
Actas de inicio de obra, Plazos de obra, Actas de Medicién labradas por la inspeccion quedando
supeditadas al Control Posterior los procesos de obra y actas de Recepcion Parcial, Provisorias y final.

6. Muestreo seguimiento del expediente E-7612/2022, no incluido en la ejecucién presupuestaria dado
que el Municipio se encargé de la formulacion del P.B.C. y Anteproyecto para el llamado a Licitacién,

<19
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suscripcion y aprobacién de contrato. Se encarga de la Inspeccién y Certificacién de |a obra que se
financia a través de la Corporacién Andina de Fomento (CAF) con intermediacion del Ministerio de
Obras Publicas de la Nacién mediante el Convenio de Adhesion al Programa de Desarrollo de
Infraestructura Municipal — Etapa |, en el marco del Programa de Desarrollo de Infraestructura
Municipal Etapa | — CAF 11553. De acuerdo a lo informado por funcionarios de la Secretaria de
Planificacién e Inversién Plblica reunidos en esta Sindicatura, se describid el procedimiento de pago
de la obra. Indicandose que: la Inspeccién de la obra, a cargo del Municipio, eleva la documentacion
de los Certificados de la Obra a Nacién, quien una vez que aprueba los mismos, interactla
directamente con la contratista de la obra, en la gestién del pago de los Certificados. Concluyéndose
que la obra no tiene ejecucién presupuestaria por el Municipio debido a gue no se devengay no tiene
ejecucion financiera, porgue no se paga desde el Municipio, solo teniendo ejecucion fisica ya que el
Municipio emite los Certificados de Obra pero que los mismos no corresponde que sean aprobados
por parte del Municipio, por lo cual no se informa dentro de la Cuenta del ejercicio el grade de
ejecucion fisica. Constatsndose que mediante acto administrativo RESOLUCION S.P. e I.P, Ne 535
/2025.- se aprueha la Recepcidn Provisoria de Obra, contando ademas con una Recepcion Provisoria
parcial que comprende la escalera Belgrano a 11 de noviembre 2025, es dable mencionar que existe
un Acta Acuerdo de Recisién de Contrato suscripta 22 de octubre de 2025 y aprobada mediante DEM
N"1842/2025.

7. Muestreo de seguimiento de expedientes E-1104/2024; E-8121/2024; E-9129/2024; E-0190/2024; E-
7005/2024; E-2006/2021; E-1381/2023; E-1262/2024; E-326/2022; E-11554/2022; E-394/2021; E-
3621/2022; E-11598/2021; E-11598/2021; E-9711/2021; £-14090/2021; E-6587/2022; E-8180/2022;
E-8493/2022; E-8599/2022; E-8751/2022; E-7486/2024; E-12028/2022; E-5145/2024: realizando su
andlisis, constatando designacién de expedientes, créditos definitivos aprobados por actos
administrativos y su correspondencia con la base de datos GEN Financiero, % de avances devengados
en funcién al Compromiso/Definitivo, Actas de Inicio de obra, Plazos de obra, Actas de Medicion
labradas por la Inspeccién quedando supeditadas al Control Posterior los procesos de obra y Actas
de Recepcidn Parcial, Provisorias y Definitivas.

8. Aperturay designacion de obras con clasificador Responsable seguin crédito definitivo al 31/12/2025.

1l = Conclusiones

\ -20-
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Seglin los datos relevados sobre el presupuesto destinado al Inciso 42 - Construcciones
($20.842.764.099,16) se arriba a que existié un incremento aprobado del monto original de $
3.911.921.042,59, una disminucion de $ 9.271.279.883,57. Resultando un valor de Crédito Vigente de
15.483.405.258,18 en el transcurso de |a gestidn 2025. Respecto al muestrea de expedientes, se constatd
que los montos verificados se encuentran devengados en correspondencia con fa documentacién obrante
en el sistema.

Se verifica que el Compromiso aprobado al 31/12/2025, segin sistema Iinformético GEN

Financiero asciende a $ 8.516.533.675,59. Distribuido en las siguientes categorias.

-24 -
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Gréfico 4: Distribucién del presupuesto de acuerdo a su clasificacion.

Argtuitectura

Lefiatamlanto v Demarcacion Vial _ $46.009.419,80
Reserva Mariral *Cofaddnde 185 no me oivides” o
Reparaciones Pola de Andorea-Etapa | _ $125.883.766,48
Refaccién Edificios Municipales _ $X22.544 854,61
Redeterminacion de grecios v Modificaciones de Otwas 5164 533,12
Recuperacion de Espacios Verdes y Comunitarios  IRTNENNNSRNRISEE  ©119.720.830,62
Hezcondicionamiento Polideportivos 1 $2.432.530,86
Paesta én Valor Centrds Comunitarios Varios E 5-
Piara Espera por fa Vida - 82 San Vicente E S7.743.811,54
Plaza en Acceso de Andorra S
Plaza Barrio Des Sanderas ! $5.977.208,2%
Playones Depertivos Municipales ST NERaTERNRE. 5 147,907.249,006
Playon Departive en Acceso Andorra 5
Plas: de escateras yveredas  [RBENEN  $50.200,808,65
Plan de Escaleras NIRRT 5227.986.711,59
Huevo Playon Deportive en Barrio RBio Fipo -
Nyieva Plaza en Barrio Ric Pipe © §-

Nueva Plaza Belgrano. | 3571.433,35

/ Muses Escuela N™ L 5
Micio-intervenciones Uitianas en Seclores Vados IR $55.421.237,30
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) |
l
|
|
|

"\

(

o 2
Las Islas Malvinos, Georgios y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas

171
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



2026, afio por la memoria, la verdad y la justicia a 50 afios de la iiltima dictadura civico militar en Argentina”

@
S f G M U
Provincia De Tierra Del Fuego I
Antértida e Islas Del Atlantico Sur SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL
Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA
"2026, aftu por fe memaria, lo verdud y lu justicia 0 50 afivs de la Gltinw dictadura cvico militar en Argentina®
vl'l
i >
Provincia de Tierra dal Fusgo S l G M U
Antdrtidz e Isfas dal Atlantica Sur SINDICATURA GENFIAL HUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA
Infraestructura
Urb Gral.San Martin -Red de Gas Naturaly Nera Cloacal 5
Urb.Gral 3an Martis Cailes, Fleer, Agua y Cloacas 5
Proyncto de Expansitn Urbana Sactor Kyt 5
Plusiales en Sectores Vanos 13
Paseo Costers 5
Matadero Musicipal | §EE.704.122,11
Extensiones de Red Cloacal Sectores Varios 548.040952,.27
ENOHSA - AGUA Y ZLOACAS KLY D - TS, NACION ® 8137505167
Mantenimiento de Espacios Publicos
Mantenimiento Espacios Pablicos {Plazas, paseos v ver [EEESmS aass et o AT L R s e 1 P 6. 3 SRR
Mantenimiento Vial
Mantetimiento Vial 5557 R 1 69, 1 95.648,6 7
Repavimentacion
Ruta 3 Mejoramiento y Pueita en Valor S
Repavimentacion Circuita Sanitario &
Repavimentacian - Lentro 5
Hogat de Anclanos BEE  5316.635 084,95
Bacheo y Repavimentacion Calles ST A SR L R e e VRIS I s 14,003, 30
Sec. Habitat y Odenamiento Territ.
Preservagion y Conservacion, Cercado de Fracdianes de Tierre y >
Mejoramiento de Azcasos %
Marcade de Lore 5.
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‘Acceso s la Cludad ]

Compramiso 2025
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Los devengados en funcién del avance de obra, obrante en los expedientes se corresponden a los
registrados en el GEN Financiero. El desarrollo de la tarea arroja resultados satisfactorios.

Sobre las obras seleccionadas se observa un avance general del 95% (comprendidas en obras del
plan anual 2026 — Muestra de expedientes) y del 76% (comprendidas en obras del plan anual 2026 — obras
de muestra por seguimiento) de acuerdo a la Planilla N24 del Andlisis, Obras Incorporadas y Obras

Seguimiento respectivamente, constatindose correspondencia con la informacién del sistema y los

certificados de obra de los expedientes.

Grafico 5: Fuentes de Financiamiento — Crédito Vigente

Fuentes de Financiamiento / Recursos

Eredits Liquida vigante | |

Agories propios | |

Apnrtes por Converia | i

BSerniesl

Apsnies proplos [ —

Aperiespor Convenic | 1

S.263.428 5

BICredito liguida
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Grafico 6: Monto Apaortes de Convenio — Devengado.

Aportes Por Convenio

Gréfico 7: Fondos Propios — Devengado.

Aportes Propios

Se constata mediante el Sistema Informatico GEN Financiero, que el Devengado al 31/12/2025
es de $ 7.938.005.860,59, reflejando un 93,21% respecto del Compromiso.

Se verifica que el Devengado respecto al Crédito Vigente para este ejercicio es de un 51%,
mientras que en el ejercicio 2024, la relacion fue de un 36%.

Se advierte también que segun el Sistema Informatico hay obras que se clasifican en rubros
erroneos, tales como Hogar de Ancianos, clasificado como obra de Repavimentacion, siendo que ésta es
y‘r;la obra de Arquitectura, o Sefialamiento Horizontal Sector Costa y Centro clasificada como obra de
Arquitectura, siendo que es una obra de Mantenimiento Vial,

/ Con respecto de las obras clasificadas como: Arquitectura, se verifica en una de ellas fa siguiente

{ denominacién: “Redeterminacion de Precios y Modificaciones de Obras”, presentando un Votado segin

U.M. N¢ 6444/2025 de $1.000.000.000 y un Crédito Vigente de $548.223,95 en el ejercicio 2025.

) o
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Cabe aclarar que “Redeterminacion de Precios y Modificaciones de Obra” no representa una
obra en si, sino que las Redeterminaciones de precios y sus respectivas modificaciones son variaciones

cuyas imputaciones presupuestarias se realizan sobre las obras licitadas y contratadas cuyo tramite se

encuentra en el expediente de cada obra.

Asesar Téenien
Sindicaturn General Municipal
Ushiraia

5
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ANEXO IX): INFORME PRELIMINAR CONTABLE 2026
INFORME LEGAL N° 02/2026 — LETRA: C.A.-SiGMU

Actuaciones del control legal — Expediente Electrénico SGM-NOTA-VC-SGM-
14-2026 (Cde. Expediente SGM-E-12-2026 “S/ Analisis Cuenta General del
Ejercicio 2025 — Sector Publico Municipal”): consulta de la Vocalia Contable,
pases, Informe Legal N° 02/2026 del Cuerpo de Abogados.

Se acomparnia, como antecedente doctrinario, copia fiel del Informe de Auditoria
Legal VL-Si.G.M.U. N° 001/2025 (control legal de la Cuenta General del Ejercicio

4, 6 fojas).
/.2@2 ojas)

f."' Copias de los documentos originales, que forman parte integrantes del Informe
/ Analitico Contable — Cuenta General del Ejercicio 2025.
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. @
SiGMU
SINDICATURA GEMERAL MUNICIPAL
NRO ANO
SGM-NOTA-VC-SGM-14-2026 2026
FECHA 25/03/2026

EXTRACTO
Tema: AUDITORIA
Tramite: CONTABLE
Ublcacidn: GOBERNADOR DELOQUI N® 1457 - PRIMER PISO
Usuario: bgassmann
Area Origen: VOCALIA CONTABLE
Detaile: REF: Control Legal - Expedlente SGM-12-2026 “S/ "ANALISIS

CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2025- SECTOR PUBLICO

MUNICIPAL

Lh
SIGHU
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-
Provincia D Tierra Del Fuego SI G M
Auntartida ¢ Islas Del Atlinfico Sur
Repiiblicn Argentina SINDICATUR A GENTRAL MUNITIFAL
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

Nota: SGM-NOTA-VC -SGM--2026

USHUAIA, 25 de Marzo de 2026

Dr. Hugo Gaston MARTINCO
Vacal Legal A/C de la Presidencia
Sindicatura General Municipal
S ff D

REF: Control Legal - Expediente SGM-12-2026 "S/ "ANALISIS CUENTA
GENERAL DEL EJERCICIO 2025- SECTOR PUBLICO MUNIGIPAL"

En relacion al expediente de referencia, en el marco del control que establece
el articulo N° 32 la Ordenanza Municipal N° 3455, y en ejecucién de las tareas del

equipo de auditoria de la Vocalia Contable.

Visto el Articulo N° 181 de la carta organica Municipal el que establece: “Se puede
establecer modificaciones a la Ordenanza de Presupuesto de Gastos y Calculo de
Recursos que resulten necesarias durante la ejecucién a propuesta del Ejecutivo
Municipal, previa aprobacion del Consejo Deliberante con la mayoria del voto de los
DOS TERCIOS (2/3) del cuerpo:

1. elevacion del monto total del presupuesto y/ 0 endeudamiento previsto;

2. los cambios que impliquen incrementar los gastos corrientes en detrimento de|
A los gastos de capital o de las aplicaciones en la distribucion de las finalidades|

o transferencia de partidas.

{ ]
L f Pagina: 172
[ “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serin Argentinas™

179

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



*2026, afio por la memoria, la verdad y la justicia a 50 afios de la dltima dictadura civico militar en Argentina™

L

; o ' |
Provincia De Tierra Del Fuego S l G U

Antértida e Islas Del Atlantico Sur SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL
Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

Queda exceptuada la resignacion de recursos en el marco de una emergencial
debidamente declarada”

Y considerando que en el TITULO IV- disposiciones Complementarias de la
ordenanza de presupuesto N° 6444-2024 promulgada por Decreto Municipal N°
2284/2024, prevé mecanismos automaticos para ampliar el presupuesto cuando
ingresen fondos no previstos inicialmente y los provenientes de excedentes
financieros de ejercicios fiscales anteriores, en sus Articulos N° 21 y N°® 22 lo que se

detallan a continuacién:

Articulo N° 21 “FACULTAR al Departamento Ejecutivo Municipal a incorporar recursos
provenientes del orden nacional, provincial y/o privade, que estén destinados a
financiamiento especifico de algin concepto, incorporando en este caso las
respectivas partidas de erogaciones al momenlto en que se produzcan nuevos
recursos, o el Concejo Dellberante haya aprobado los convenios respectivos...”,

Articulo N.° 22 “FACULTAR al Departamento Ejecutivo Municipal a incorporar los
recursos provenientes de excedentes financieros correspondientes a ejercicios

fiscales anteriores”.
Se solicita informe ante la duda juridica que radica en los siguientes puntos a saber:

1. Visto lo detallado precedentemente, solicito se indique si dicha delegacion de
competencias otorgada por ordenanza de presupuesto se ajusta juridicamente

a lo dictado en la carta organica.

2. Elio a los fines de determinar si los recursos incorporados al gjercicio N° 2025
aprobados por Decreto Municipales se ajustan a la normativa, en virtud de la
facultad delegada.

A la espera de una pronta respuesta saludo atte.
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/ Firmado Electrénicamente por
/  CP GASSMANN Barbara
SIGMU

ASESOR TECNICO
25/03/2026 14:18
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Provincia de Tlerra del Fuego -
Antartidn e |slas del Atlantico Sur
Repablica Argentina I

MUNICIPALIDAD DE USHUAIA
SINDICATURA GEHERAL MUNITIPAL

VOCALIA LEGAL A/C DE LA PRESIDENCIA (Dr. Hugo Gaston MARTINCO)
FECHA: 25 de marzo de 2026

REF: Expediente SGM-12-2026 "S/ ANALISIS CUENTA GENERAL DEL EIERCICIO 2025 - SECTOR
PUBLICO MUNICIPAL"

Visto el requerimiento efectuado por el equipo de auditoria de la Vocalia Contable mediante Nota SGM-
NOTA-VC-SGM-14-2026 , se elevan las mismas a los fines de su intervencién y competencia.

El motivo del presente pase radica en la necesidad de contar con un dictamen juridico que brinde certeza sabre
la validez de la delegacién de facultades otorgada al Departamento Ejecutivo Municipal en la Ordenanza de
Presupuesto N® 6444-2024 (Artfeulos 21 y 22).

Lo solicitado resulta un insumo critico para que este equipo de auditoria pueda concluir el examen de la Cuenta
General del Ejercicio 2025 con la seguridad juridica necesaria,

Atentamente!
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/ Firmado Elactrénicamente por
| CPVENTURINI Lucas Martin
| sicMmu

CONTADORA FISCAL GENERAL
25/03/2026 14:56

183
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



2026, afio por la memoria, la verdad y la justicia a 50 afios de la tltima dictadura civico militar en Argentina”

9

i I I
Provincia De Tierra Del Fuego S I G U

Antartida e Islas Del Atlantico Sur SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL
Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

L

L)
Pravincla de Tlerra def Fuego -
Antartida e Islas del Atlintico Sur
Repdbllca Argentina I
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA
SIMDICATURA GENERAL MUNITIPAL

Ushuaia, 14/04/2026.-

SENOR ASESOR JURIDICO

En atencidn a In consulta juridica efectuada por Ia Vocalfu Contable en ¢l marco del andlisis de la cuenta
general del ejercicio 2025 del Sector Pdblico Municipal, solicito se instrumenten las acciones necesarias a los
fines de brindar el asesoramiento juridico requeride en funcion de los puntos expuestos por el Secretario
Administrativo A/C de la Contaduria Fiscal General en adjunto 2.

Alle.-
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/ :
Firmado Electrénicaments por
ABOGADO MARTINCO Gaston
IGMU
'OCAL LEGAL
4/04/2026 13:00

|
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SINDICATURA CENERAL MUMICIPAL

REF.: Expediente Electronico SGM-NOTA-VC-SGM-14-2026, caratulado: “REF; Control
Legal - Expediente SGM-12-2026 “S/ “"ANALISIS CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO
2025- SECTOR PUBLICO MUNICIPAL ", -

Ushuaia, 15 de abril de 2026.-

Ab. Juan Cruz Hueto
Cuerpo de Abogados — Si.G.M.U.
5 / D

En mi carfcter de Asesor Jurfdico de la Sindicatura General Municipal, y en virtud
del requerimiento efectuado en las presentes actuaciones, vengo a tomar intervencién a fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto por Presidencia, considerando oportuno remitir las
mismas para vuestra intervencion, en su cardcter de integrante del Cuerpo de Abogados de

este Organismo de Control.

Ello, a los fines de emitir un pronunciamiento respeclo del fondo de la cueslion
planteada, vinculada a la validez juridica de la delegacién de facullades conferidas al
Departamento  Ejecutivo Municipal mediante los articulos 21 y 22 de la Ordenanza
Municipal N.* 6444, en relacién con lo dispuesto por la Carta Orgéinica Municipal, asf como

su eventual aplicacién en la incorporacion de recursos al ejercicio 2025.

Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente.

NOTA AJ Si.G.M.U. N"08/2026.-

Pablo Nicolds Villaneda
Asesor Juridico
Sindicatura General Municipal
Ushuaia

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich def Sur sen y serdn argentinas,
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f Firmado Electrénicamente por
/ ABOGADO VILLANEDA Pablo Nicolas

SIGMU
ASESOR JURIDICO Asesor Jurldico
K 15/0412026 11:27
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MUNICIPALIDAD DE USHUAIA
2028, AND POR LA LA VERDAD ¥ LA JUSTICIA A 50 AROS DE LA (1. TIMA DIC TADURA CIVICO MILITAR™

Ref.: Expediente Electronico SGM-NOTA-VC-SGM-14-2026 caratulado:
“REF.: Control Legal - Expedienfe SGM-12-2026 “S/ “ANALISIS CUENTA
GENERAL DEL EJERCICIO 2025- SECTOR PUBLICO MUNICIPAL™. -

Informe Legal N° 02 /2026.-
Letra: C.A. — SiGMU.

Ushuaia, 17 de abril de 2026.-
Sr. Asesor Juridico
Dr. Pablo Nicolas VILLANEDA
s / D

Vienen a este Cuerpo de Abogados las presentes acluaciones a efectos de
emitir opinion juridica, en el marco de las competencias conferidas por el articuio
32 de la Ordenanza Municipal N.® 3455, a fin de dar respuesta a lo requerido
mediante Nota VC N.° 14/2026.

En tal sentido, corresponde expedirse sobre los siguientes aspectos:

a) La adecuacion juridica de las facultades previstas en los articulos 21 y
22 de la Ordenanza Municipal N.° 6444, en relacién con lo dispuesto por la Carta
Orgéanica Municipal de Ushuaia.

b) La validez de los actos administrativos dictados por el Departamento
Ejecutivo mediante los cuales se incorporaron recursos al ejercicio 2025 en virtud
de dicha habilitacién normativa.

A tales efectos, se tendrd especialmente en consideracién el antecedente
contenido en el Informe de Auditoria Legal N.° 001/2021.

I. MARCO NORMATIVO APLICABLE:

A los fines del presente andlisis, corresponde considerar el siguiente marco
normativo: la Carta Orgénica Municipal de Ushuaia, en particular su articulo 181
en materia de modificaciones presupuestarias; la Ordenanza Municipal N.° 3693,
que regula el régimen de administracién financiera; la Ordenanza Municipal N.°
3455, en cuanto establece las competencias de este Organismo de Control
Externo; y la Ordenanza Municipal N.® 6444, especialmente en lo relativo a sus
artfoulos 21 y 22.
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Il. ANALISIS JURIDICO:

En primer término, corresponde estarse a lo dispuesto por el articulo 181 de

la Carta Organica Municipal, en cuanto establece que: "Se pueden establecer
modificaciones a la Ordenanza de Presupuesto de Gaslos y Célculo de Recursos
que resulten necesarias durante su ejecucion a propuesta del Departamento
Ejecutivo Municipal, previa aprobacién del Concejo Deliberante con la mayorfa del
volo de los DOS TERCIOS (2/3) del cuerpo: 1. elevacién del monito fotal del
presupuesto  y/o endeudamienio previsto; 2. los cambios que impliguen
incrementar los gastos corrientes en detrimento de los gastos de capital o de las
aplicaciones en la distribucion de las finalidades o transferencia de partidas.
Queda exceptuada la reasignacion de recursos en el marco de una emergencia
debidamente declarada a nivel nacional, provincial o municipaf',

De la lectura de la norma transcripta se desprende que la Carta Organica
contempla la posibilidad de introducir modificaciones al presupuesto durante su
ejecucion, pero sujeta dicha potestad, en determinados supuestos, a una
condicion expresa: la aprobacion previa del Concejo Deliberante mediante
mayaoria agravada.

Dicha exigencia no puede ser entendida como una mera formalidad, sino
coma una garantia institucional vinculada al principio de legalidad en materia
presupuestaria y al cantrol democratico del gasto pablico. En efecto, cuando la
modificacion proyectada implique la elevacién del monto total del presupuesto,
endeudamiento, o alteraciones en la composicién del gasto en los t&rminos
previstos por la norma, la intervencion del 6rgano legislativo resulta juridicamente
ineludible.

En ese marco, la cuestibn a dilucidar consiste en determinar si las
facultades previstas en los articulos 21 y 22 de la Ordenanza Municipal N.° 6444
importan una modificacién presupuestaria comprendida en alguno de los
supuestos previstos por el articulo 181 de la Carta Organica Municipal, o si, por el
contrario, constituyen mecanismos de ejecucion presupuestaria que operan dentro
del marco de autorizacion ya conferido por el legislador.

En este contexto, la norma permite distinguir con claridad entre las
modificaciones estructurales, cuya competencia resulta indelegable por

l,t\:orresponder al organo legislativo, y los actos propios de Ia ejecucidn
presupuestaria, que no afectan la estructura esencial del presupuesio y se
inscriben dentro de la érbita funcional del Departamento Ejecutivo, distincién que
ha sido expresamente receptada en el informe de Auditoria Legal N° 01/2021, en
cuanto sostiene la necesidad de diferenciar la potestad normativa del legislador de
L /4 las facultades de gestion propias de la administracién financiera.
|

d
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En este marco, corresponde analizar lo dispuesto por los articulos 21 y 22
de la Ordenanza Municipal N.° 6444, los cuales habilitan: "FACULTAR al
Departamento Ejecutivo Municipal a incorporar recursos provenientes del orden
nacional, provincial y/o privado, que estén destinados al financiamiento especifico
de algun concepto, incorporando en este caso las respeclivas parfidas de
erogaciones al momenfo en que se produzcan nuevos recursos, o el Concejo
Deliberante haya aprobado los convenios respectivos”. Y “FACULTAR al
Departamento Ejecutivo Municipal a incorporar los recursos provenienfes de
excedentes financieros correspondientes a ejercicios fiscales anteriores”.

De la lectura de las disposiciones transcritas se desprende gue el legislador
ha previsto expresamente la posibilidad de incorporar determinados recursos
durante la ejecucion presupuestaria, delimitando en forma previa los supuesios en
los cuales dicha facuitad puede ser gjercida por el Departamento Ejecutivo.

En tal sentido, no se advierte la existencia de una delegacion legislativa en
sentido propio, sino el reconocimiento de una habilitacién especifica para la
gestién de recursos que, por su naturaleza, no forman parte de la prevision inicial
del presupuesto o se originan en disponibilidades de ejercicios anteriores. Dichos
supuestos no implican, por si mismos, una aiteracién estructural del presupuesio,
sino su adecuacion a la efectiva disponibilidad de recursos.

Asimismo, esta interpretacién resulta consisiente con el régimen de
administracién financiera vigente, en tanto reconoce a los excedentes financieros
como recursos del ejercicio y admite la incorporacion de fondos con afectacién
especifica, siempre dentro del marco de la autorizacion legislativa previa.

Desde esta perspectiva, la prevision contenida en la ordenanza
presupuestaria opera como una clausula de ejecucién automatica juridicamente
valida, en tanto se trata de una habilitacién expresa, previa, limitada y fundada en
supuestos objetivos verificables, lo cual excluye cualquier hipétesis de delegacion
indebida de competencias. En consecuencia, su compatibilidad con el articulo 181
de |la Carta Organica debe analizarse a la luz de los supuestos alli previstos,
verificAndose que no existe incremento auténomo del monto total del presupuesto,
ni autorizacion de endeudamiento, ni alteracion de finalidades, en tanto los
recursos incorporados mantienen su afectacién especifica, ni tampoco un
incremento de gastos corrientes en detrimento de gastos de capital que no haya
sido expresamente autorizado, por lo que dichas facultades no encuadran en los
supuestos que requieren mayoria agravada, resultando plenamente compatibles
con el régimen constitucional municipal.

Sin perjuicio de ello, corresponde sefialar que la habilitacion normativa en
analisis se encuentra sujeta a limites materiales estrictos derivados del principio
de legalidad, el cual constituye uno de los pilares del actuar administrativo. Dicho
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principio no se agota en ia existencia formal de una norma habilitante, sino que
exige que toda actuacién de la Administracién encuentre fundamento en el
ordenamiento juridico, se adecue a sus disposiciones y respete la jerarquia
normativa vigente,

En este sentido, no basta con Ia invocacion de una autorizacion genérica,
sino que resulta imprescindible gue el acto administrativo se corresponda con los
supuestos de hecho y de derecho previstos por la norma que le sirve de sustento.
Ello implica, en el caso bajo andlisis, Ia verificacién de una relacion directa entre el
recurso incorporado y su fuente, asi como el respeto irrestriclo de su afectacién
especifica, quedando excluida toda posibilidad de utilizacién de estas facultades
como via indirecta para alterar la estructura del presupuesto o eludir los
mecanismos de control previstos por la Carta Orgénica.

Asimismo, el principio de legalidad actia como limite tanto frente al ejercicio
de facultades regladas como discrecionales, en tanto en ninguno de los casos
habilita a la Administracién a apartarse del marco normativo ni a sustituir la
voluntad del legislador. Por el contrario, impane que la actuacion administrativa se
configure como una aplicacion concreta de la norma al caso, fundada en hechos
ciertos y debidamente acreditados.

En este contexto, adquiere particular relevancia el control posterior de
legalidad que corresponde ejercer a la Sindicatura General en el marco de las
competencias que le asigna la Ordenanza Municipal N.° 3455,

En efecto, el articulo 19 establece que la Sindicatura General Municipal
“eferce el control de la gestion presupuestaria, econémica, financiera ¥y patrimonial
y legaf’, mientras gue el articulo 25 precisa que dicho control reviste caracter
externo y comprende, entre otros aspectos, el examen de la legalidad de los actos,
el control de la administracibn en sus aspectos legales, presupuestarios,
econdmicos y financieros, asi como la fiscalizacién de los recursos y fondos
pUblicos.

En tal sentido, el control de legalidad no se limita a una verificacion
meramente formal, sino que implica el examen integral de la adecuacién del acto
al ordenamiento juridico vigente, incluyendo tanto su fundamento normativo como
la correspondencia entre los hechos invocados y la solucidn adoptada.

En consecuencia, los actos administrativos dictados por el Departamento

E)]ecutivo en ejercicio de dichas facultades deben ser considerados actos de
€jecucién presupuestaria, cuya validez se encuentra condicionada no sélo a la
existencia de causa suficiente, consistente en el ingreso efectivo o cierlo del

! recurso, sino también a su estricta adecuacién al marco normativo habilitante ya
\ j correcta determinacion de los hechos que los motivan.
\ /\, \
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La concurrencia de estos elementos permite reconocer a dichos actos
presuncién de legitimidad y ejecutoriedad, sin perjuicio del control posterior que
corresponde ejercer a la Sindicatura General a fin de verificar su conformidad con
el principio de legalidad y con el régimen presupuestario vigente.

1ll. CONCLUSION:
En virtud de lo expuesto, corresponde concluir que las facultades conferidas
por los articulos 21 y 22 de la Ordenanza Municipal N.° 6444 resultan, en principio,

juridicamente vilidas, en tanto constituyen mecanismos de ejecucidn
presupuesiaria previamente auforizados y normativamente delimitados.

Ello asl, por cuanto dichas previsiones no encuadran en los supuestos de
modificacién estructural del presupuesto previstos en el articulo 181 de la Canta
Organica Municipal, tales como |a elevacién del monto total, el endeudamiento o la
alteracion sustancial de la composicién del gasto, para los cuales se exige la
intervencion del Concejo Deliberante con mayoria agravada.

No obstante, la validez de los actos administrativos dictades en su
consecuencia se encuentra condicionada al estricto cumplimiento del principio de
legalidad, lo que implica la efectiva percepcion o certeza del recurso, el respeto de
su afectacion especifica y su adecuacién al marco normativo habilitante, sin que
tales facuitades puedan ser utilizadas como via indirecta de modificacién del
presupuesto.

En este sentido, corresponde a la Sindicatura General ejercer el control
posterior de legalidad, en los términos de la Ordenanza Municipal N.° 3455, a fin
de verificar que dichos actos se ajusten al ordenamiento juridico vigente,
resguardando la integridad del sistema presupuestario y el control del gasto
publico.

IV. RECOMENDACION:

Sin perjuicio de lo expuesto, se estima conveniente reforzar los aspectos
vinculados a la motivacion de los actos de incorporacién de recursos, asegurando
que en cada caso se identifique de manera clara la fuente del financiamiento, su
afectacién especifica y su adecuada registracion presupuestaria y contable.

Asimismo, resulta pertinente extremar los recaudos en la verificacion de los
presupuestos de hecho que habilitan su dictado, a fin de garantizar su plena
adecuacion al marco normativo aplicable y evitar que tales mecanismos sean
utilizados con un alcance que exceda el previsto por el legislador. //
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USHUAIA, 20 de abril de 2026

A LA AUDITORA FISCAL CP BARBARA GASSMANN
S/
Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al expediente SGM-12-2026, caratulado: "REF: Control Legal

Expediente SGM-12-2026 'S/ ANALISIS CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2025 - SECTOR PUBLICO
MUNICIPAL",

Al respecto, se remiten lns presentes actuaciones para su formal toma de conocimiento sobre el Informe Legal
N? 02/2026 emitido por el Cuerpo de Abogados de esta Sindicatura con fecha 17 de abril de 2026. El citado
dictamen establece los criterios juridicos definitivos que deberdn ser tenidos en cuenta por el equipo de
auditoria para ¢l control de la Cuenta General del Ejercicio 2025;

= Validez de las Facultades Delegadas: Se ha determinado que las facultades previstas en los Articulos
21 y 22 de In Ordenanza Municipal N, 6444 son jurfdicamente vilidas.

Naturaleza de los Actos: Dichas facultades se consideran mecanismos de ejecucién presupuestaria
previa y especificamente autorizados por el legislador, por lo que no encuadran en los supueslos de
modificacidn estructural que requieren mayoria agravada del Concejo Deliberante segin el Art. 181 de la
Carta Orgdnica.

Criterio de Control: La validez de los actos administrativos dictados por el Ejecutivo queda
condicionada al estricto cumplimiento del principio de legalidad, lo que implica verificar la efectiva
percepcidn o certeza del recurso, el respeto de su afectacién especifica y su adecuada registracion
contable.

Recomendacién Técnica: Se recomienda extremar los recaudos en la verificacién de los presupuestos de
hecho gue habilitan la incorporacitn de recursos, asegurando que se identifigue claramente la fuente de
financiamiento en cada caso.

En virtud de lo expuesto. el equipo a su cargo deberd considerar estos lineamientos como insumo para concluir
elexiimen de legalidad y gestién de la cuenta general mencionada.
/
/
/

/ Sin otro particular, salude a usted atentamente.
{

| CP LUCAS M. VENTURINI Contador Fiscal General (A/C) Sindicatura General Municipal
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Firmado Electronfcamente por
g‘% VENTURINI Lucas Martin

MU
CONTADORA FISCAL GENERAL
20/0472026 08:23
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Cde. Expte. SM —N° 0017/2025

Informe Auditoria Legal - VL — SiGMU N° 001/2025
Ushuaia, 30de junio de 2025

A la C.P, Birbara GASSMANN

Ref.: “Control legal — Expediente SM-0017 “S/
Cuenta General del Efercicio 20247

Atento el pase efectuado a este auditor, en relacion al expediente de la referencia, y a los

fines del control legal requerido, corresponde su andlisis, a saber:

1. Incorporacién de recursos al Ejercicio 2024 mediante actos administratives
dictados con posterioridad a su cierre:
Expte. N.* 3534-2025 — RES SEYF 1044-2025: Sc incorpora al Ejercicio Presupuestario

2024 el recurso correspondiente al Convenio N.° 19441,

Expte. N." 3986-2025 — RES SEYF 1213-2025: Se incorpora al mismo ejercicio el
recurso aprobado por RES SEYF 1213/2025.

Marco Normativo Municipal: Ordenanza de Presupuesto N 6444/2024 —
Presupuesto de Gastos y Céalculo de Recursos de la Administracién Municipal para
el Ejercicio 2025.

Articulo 20: Faculta al Departamento Ejecutivo Municipal a reestructurar los créditos
del inciso “Persenal”. Los restantes incisos son indicativos, permitiendo transferencias
entre ellos, con excepcion de aquellas que incrementen los gastos corrientes en
detrimento de los gastos de capital o de las aplicaciones financieras, o impliquen un
cambio en la finalidad del gasto.

/,-" La norma otorga cierta flexibilidad operativa para ajustar el presupuesto ¢n

/e - . N 1 -
/funcion de convenios y recursos especificos, siempre que el convenio esté aprobado (lo
/

[ estd) y el recurso efectivamente ingresado (lo hizo en 2024).
A Las lslas Malvinas, Georglas y Sandwich dal Sur son y serén Argentinas.
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Articulo 21: Fuculta al Departamento Ejecutive a incorporar recursos de origen
nacional, provincial /o privado con destino especifico, junto con las respectivas partidas
de erogacion, ya sea al momento del ingreso efectivo o tras la aprobacién del convenio

por parte del Concejo Deliberante.

II. Incorperacién de recursos al Ejercicio 2024 mediante actos

administrativos referidos a hechos devengados en ejercicios anteriores

Expte. N.* 3245-2024 — Convenio YPF N.® 17517: En el marco de la organizacién del
evento “Fiesta Nacional de la Noche més Larga™ (junio 2022) — RES SEYF 1746/2024.

Marco Normativo Municipal: Ordenanza de Presupuesto N.° 62722023 -
Presupuesto de Gastos y Céleulo de Recursos para el Ejercicio 2023,

Articulo 20: Auroriza al Ejecutivo Municipal a incorporar recursos provenientes del
orden nacional, provincial y/o privadoe, que esién destinados al financiamiento especifico
de algiin conceplo, incorporando en este caso lay respectivas partidas de erogaciones al
momento en que se produzcan mievos recitrsos, o el Concejo Deliberante haya aprobado

los convenios respectives.

Articule 21: Awtoriza al Ejecutivo Municipal a incorporar los recursos provenientes de

excedentes financieros correspondientes a ejercicios fiscales anteriores.

En este caso, se identifica un hecho generador fechado el 30/06/2022 (percepeidn
del aporte), con destino especifico a los gastos del evento “La Noche més Larga 2022,
cuyas erogaciones fueron realizadas con fondos de libre disponibilidad. La registracion

del recurso se efectlivizo recién en 2024, incurriendo en:

¢ Vulneracion del principio de devengado y de afectacién especifica.

« Desajuste entre el ingreso afectado y el egreso especifico.

« Distorsion del reflejo fiel de los recursos y su destino.

«  Incumplimiento del marco legal y del sistema de control interno municipal.
R
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Consideraciones Comunes a los Supuestos 1 y II:

Si bien las ordenanzas de presupuesto facultan al Departamento Ejecutivo a
incorporar recursos afectados con cierta flexibilidad, su aplicacién estd circunscripta al
ejercicio fiscal vigente. Por tanto, la imputacidn de recursos correspondientes a ejercicios
anteriores puede contradecir el principio de devengado, establecido por la Ordenanza
Municipal N® 3693 y Ley Nacional N.° 24.156 de Administracion Financiera.

1. Principio del Devengado. Ordenanza Municipal N° 3693 / Ley 24.156
La Ordenanza Municipal N.* 3693, en el principio de imputacion al egjercicio
segiin el hecho generador se encuentra establecido principalmente en los articulos 40 y
41. en tanto:
= Fijan la anualidad presupuestaria como regla.
« Distinguen entre recursos percibidos y obligaciones devengadas.
« Imputan cada concepto al ejercicio correspondiente al momento en que s¢ genera

el derecho u obligacién, sea para gastos (devengamiento) o ingresos (percepeién).

Articulo 40; Cierre formal del ejercicio presupuestario
Establece el 31 de diciembre como la fecha limite para el cierre del ejercicio
presupuestario. A partir de esa fecha:

+ Los recursos recaudados ya no se imputan al ejercicio que finaliza, sino al
presupuesto vigente del nuevo afio, independientemente de cuindo se haya
originado la obligacién de pago.

= No se podrin asumir nuevos compromisos ni devengar gastos con cargo al

ejercicio que se cierra.

/ Esle artfculo sienta el principio de anualidad presupuestaria. El cierre es rigido: no

/' se permite alterar ¢l resultado financiero del ejercicio vencido a través de nuevas
imputaciones o devengamientos posteriores a su cierre,

Y

l l Las Isias Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur son y seran Argentinas.
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Articulo 41: Tratamiento de saldos pendientes
Este articulo introduce reglas especificas para los gastos que no fueron
completamente ejeculados al cierre del ejercicio:
I. Gastos devengados y no pagados: Se cancelan en el gjercicio siguiente, pero con
cargo a las disponibilidades existentes al 31 de diciembre.
2. Es decir, se usan fondos del ejercicio cerrado para pagar deudas ya reconocidas.
3. Gastos comprometidos pero no devengados: Se trasladan automdticamente al

ejercicio siguiente y se imputan al nuevo presupuesto.

Este articulo opera como una norma de transicién contable, permitiendo dar
continuidad operativa y cumplir con obligaciones ya asumidas, sin vulnerar el principio
de anualidad. Distingue entre:

o Gastos devengados: ya nacieron como obligacién cierta, por lo tanto se deben
pagar, aunque el pago ocurra en el afio siguiente.
»  Gastos comprometidos: ain no se devengaron, por lo que deben reimputarse al

ejercicio nuevo. con cargo al nuevo crédito presupuestario.

En conjunto, los articulos configuran un sistema coherente de ciene del ejercicio
presupuestario, con tres ejes:
l. Legalidad y anualidad (art. 40): Ninguna nueva imputacién puede modificar los

resultados del ejercicio vencido después del 31 de diciembre.

|3%]

Razonabilidad y continuidad administrativa (art. 41): Los compromisos adquiridos
pero no totalmente ejecutados pueden ser atendidos en el ejercicio siguiente bajo

ciertas reglas contables.

En conclusién los artfculos deben leerse como partes de un mismo proceso: el
cierre del gjercicio presupuestario como acto juridico-contable-financiero, que preserva la
legalidad, garantiza la continuidad operativa y promueve la transparencia institucional
mediante la rendicién de cuentas.

Lo hasta aqui expuesto, tiene su correlato en el Principio del Devengado de la Ley
24.156 (art. 31 y 32) que establece: “Los recursos y eréditos presupuestarios deberdn
imputarse al ¢jercicio en el cual se produzean efectivamente los hechos generadores que
den lugar al nacimiento del derecho o la obligacidn correspondiente”.

-4-
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Recomendaciones:
Para ambos casos (1 y II), se sugiere al Departamento Ejecutivo Municipal:
1. Emitir un dictamen juridico-contable que fundamente la necesidad del ajuste,
invocando:
o El principio de devengado.
o La finalidad especifica de los recursos.
o Lavigencia del convenio correspondiente.
2. Fortalecer los circuitos de control interno entre las freas involucradas en la
pereepeidn, ejecucién y registracién presupuestaria de los recursos,
3. Informar a la Sindicatura General Municipal cualquier rectificacién cfectuada,

como medida de Iransparencia y control.

Couclusién Final:

Los supuestos analizados permiten advertir una préctica que, si bien podria
haberse originado en necesidades operativas o dificultades en la coordinacién interdrea,
resulta incompatible con ciertos principios fundamentales de la administracion financiera
Wica municipal. Su reiteracion podria incidir negativamente en la confiabilidad del

!/ sistema presupuestario y debilitar los mecanismos de control institucional. alectando

,." indirectamente la calidad de la rendicién de cuentas ante el érgano de control externo, el

/
[ Grgano deliberativo y la ciudadania en general.

Las lslas Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur son y seran Argentinas.
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INFORME CONTABLE
NRO: SGM-NOTA-CFG-SGM-26-2026 .-
USHUAIA, 8 de julio de 2026

Sra. Vocal Contable
C.P. Marina M. IGLESIAS:

Por el presente se eleva a Ud. y, por su intermedio, al Cuerpo Plenario de
Miembros, el informe que prescribe el Articulo 204 inciso 8 de la Carta Organica
Municipal de la ciudad de Ushuaia, de la auditoria de la cuenta del SECTOR
PUBLICO MUNICIPAL — Ejercicio 2025, que se tramita por el expediente
electrénico N° SGM-E-12-2026 “S/ ANALISIS CUENTA GENERAL DEL
EJERCICIO 2025 — SECTOR PUBLICO MUNICIPAL”.

. PARRAFO INTRODUCTORIO, MARCO CONCEPTUAL DE LA
INFORMACION FINANCIERA OBJETO DE CONTROL Y OBJETIVO DE LA
AUDITORIA:

El presente informe se emite como resultado de la Auditoria realizada sobre la
Cuenta General del Ejercicio del Sector Publico Municipal, correspondiente al
Ejercicio finalizado el 31/12/2025.

La Cuenta General del Ejercicio es un documento que permite a las autoridades y
a la ciudadania conocer la evolucion y situacién presupuestaria, econdmica,
financiera, patrimonial y de gestién de la administracién gubernamental del

periodo. Es un documento fundamental para:

- Garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas: permite conocer cémo

se han utilizado los recursos publicos y si se han cumplido los objetivos

\ Jropuestos.
\ \ i
\| |

! 1
\ jp \ “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



#2026, afio por la memoria, la verdad y la justicia a 50 afios de la tltima dictadura civico militar en Argentina”

i

Pravincia De Tierra Del Fuego s I G U

Antartida e Islas Del Atléntico Sur SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL
Repdblica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

- Mejorar la gestion publica: permite identificar posibles areas de mejora en la

ejecucion presupuestaria y en la gestién de las inversiones.

- Controlar la ejecucion presupuestaria: permite verificar si se han cumplido

las pautas presupuestarias establecidas.

La Cuenta General del Ejercicio incluye, ademas de informacién respecto del
cumplimiento del presupuesto, una serie de Estados Financieros preparados de
acuerdo a las leyes y normativas. Dichos estados son informes financieros que
deben ser claros al mostrar la fiel imagen del patrimonio, de la situacidn financiera,
del resultado econdmico patrimonial y de la ejecucion del presupuesto de la
entidad, para poder satisfacer las necesidades de informacién de los diferentes
usuarios que lo consideren necesario. Los Estados Financieros deben surgir de
un sistema integrado de informacién inherente al proceso econémico-financiero
de las entidades del sector gubernamental, y sus objetivos son proporcionar a las
autoridades y a los usuarios informacion util para la rendicién de cuentas y la toma
de decisiones, contribuyendo a la transparencia de la utilizacién de los recursos

asignados.

La informacién financiera es esencial para reflejar la situacién patrimonial,
econdmica y financiera de una entidad. Su objetivo principal es facilitar la toma de
decisiones y la definicién de politicas publicas, mostrando la eficiencia en el uso
de los recursos. Ademas, permite evaluar el nivel de endeudamiento, la capacidad
para cumplir compromisos, y brinda datos para medir la produccién de bienes y
servicios. Es fundamental para el control del cumplimiento de mandatos
(presupuesto, limites de endeudamiento) y para el control de bienes fisicos e
intangibles. También debe informar sobre futuros acontecimientos relevantes que

puedan impactar la situacion financiera.

En los informes financieros se distingue entre:
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- Informaciéon Expuesta: son los mensajes clave que se comunican de forma
concisa y comprensible en el cuerpo principal de los estados financieros (ej.
saldos, resultados, flujos de efectivo). Se busca que el usuario se centre en

lo esencial.

- Informacién Revelada: proporciona detalles adicionales que hacen mas util
la informacién expuesta. Incluye la base de la informacion (politicas,
metodologias), desgloses de los totales expuestos y datos sobre partidas
que cumplen parcialmente los criterios de reconocimiento o definicién. No

sustituye a la informacion expuesta.

Dado que la informacién expuesta en los estados financieros, componentes de la
Cuenta General del Ejercicio, refleja la ejecucién presupuestaria desde sus
diferentes aspectos, es dable rememorar los principios presupuestarios:
Universalidad, Exclusividad, Factibilidad, Claridad, Exactitud, Especificacion,

Periodicidad, Continuidad, Equilibrio, Flexibilidad, Anticipacién y Transparencia.

Una auditoria de la Cuenta General del Ejercicio es un proceso de revision y
analisis de la informacion financiera de la ejecucion del presupuesto de un periodo
fiscal, en particular de las inversiones realizadas con fondos publicos; es una
revision rigurosa de los registros y procedimientos contables relacionados con las
inversiones y gastos de la entidad. Su objetivo principal es verificar la legalidad,
eficacia y eficiencia de la ejecucion presupuestaria, asi como la correcta aplicacion
de los recursos destinados a las inversiones. El proceso incluye la revision de la
documentacion que respalda la ejecucién presupuestaria, el analisis de la
i/nfb'r‘macién financiera, la evaluacion de la gestion y la emision de un informe con
"'[as conclusiones y recomendaciones, incluyendo la deteccion de posibles
il irrgf;ularidades o deficiencias.
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El objetivo de la presente auditoria de la Cuenta General del Ejercicio es emitir
una opinion sobre la razonabilidad de la informacion presupuestaria, financiera y

patrimonial, en base a las evidencias de auditoria obtenidas.

Il. ALCANCE:

La Sindicatura General Municipal de la ciudad de Ushuaia, a través de su equipo
de profesionales y revisores de cuentas, ha llevado a cabo la realizacién de la
presente auditoria, en uso de las atribuciones que le confieren los articulos 197 y
204 de la Carta Organica.

Las tareas de auditoria fueron desarrolladas en base a las pautas establecidas en
el articulo N° 25 de la Ordenanza Municipal N° 3455 y sus modificatorias y la
Resolucion Plenaria SGM N° 18/2014, en su parte pertinente. Dichas normas
exigen que la auditoria se planifique y ejecute con el fin de obtener seguridad
razonable de que los actos, operaciones y procedimientos se han desarrollado de
conformidad con las normas que le son de aplicacion y representan la situacion
del ente auditado. En la aplicaciéon de estas normas, la auditoria de la Cuenta
conlleva el empleo del juicio profesional del auditor, que requiere el examen
mediante la valoracion de riesgo de desvios significativos y la realizacién de

procedimientos de auditoria.

Por Resolucién Plenaria SGM N° 18/2026 —aprobatoria del Plan de Accién Anual
2026, tramitado por Expediente Electrénico SGM-E-16-2026— se incorporé en la
planificacion anual el Plan de Auditoria inherente a la Cuenta General del Ejercicio
2025, de conformidad con lo previsto por la Resolucién Plenaria N° 18/2014, art.
7, conforme la Planificacién Especifica elevada por la Vocalia Contable mediante
Informe N° SGM-NOTA-VC-SGM-6-2026, Letra: Si.G.M.U.-V.C.

En virtud de ello, y conforme la importancia relativa, significatividad y riesgo
asociado, se determinaron los procedimientos y la documentacion a analizar sobre

la que se elaboran los estados demostrativos correspondientes a la Cuenta

4
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



2026, afio por la memoria, la verdad y la justicia a 50 afios de la ultima dictadura civico militar en Argentina”

¥

S g o
Provincia De Tierra Del Fuego S l G U

Antartida e Islas Del Atlantico Sur SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL
Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

General, incorporando pruebas globales para el Estado de Ejecucion
Presupuestaria Acumulada al 31/12/2025 (Consolidado) y entes del Estado. La
determinacién definitiva de la muestra de auditoria fue comunicada mediante
Informe N° SGM-NOTA-VC-SGM-26-2026 (05/05/2026), incorporado al
Expediente SGM-E-16-2026: se conjugd la ponderacion del presupuesto
ejecutado con un muestreo estadistico por atributos —aplicado mediante el
software Caseware IDEA, con tasa de desviacion esperada del 2%, tasa de
desviacion tolerable del 3% (5% para ciertos rubros) y nivel de confianza del
90%— y con el analisis de trazabilidad entre etapas del gasto, arribandose a una
muestra de 858 actuaciones (aproximadamente el 21% en términos cuantitativos;
en términos cualitativos, el 75,91% del ejecutado de Bienes de Consumo vy el
63,60% del de Servicios No Personales). Cabe sefialar que el analisis sobre el
inciso representativo de Obras Publicas se llevd a cabo conforme a obras
seleccionadas por la Vocalia Técnica (Nota N° 01/2026, Letra: Si.G.M.U.-V.T.).

Il.I CRITERIOS:

El objeto de auditoria ha sido evaluado, en términos generales, en base a los

criterios previstos en las siguientes normas:

- Carta Organica de la Municipalidad de Ushuaia.

- Ordenanza Municipal N° 3693 — Regulacién de la administracién financiera,
el Régimen de Contrataciones, Administracion de Bienes y los Sistemas de

Control Interno y Externo Municipales.

- Ordenanza Municipal N° 3455 y sus modificatorias — Marco Regulatorio de

la_Sindicatura General Municipal.

-J,.f'Ordenanza Municipal N° 6444-2024 — Presupuesto de Gastos y Calculo de

/' Recursos para el Ejercicio 2025, y sus modificatorias (O.M. N° 6483, 6516,

|

\_ 6543 y 6545).
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- Resolucion Plenaria SGM N° 0018/2014 — Normas de Auditoria Externa para
el Sector Publico Municipal, las Normas de Auditoria en General, de
Informacién Contable, de los Ingresos Publicos, Auditoria Informatica,
Auditoria Juridica y Normas de Auditoria de Obras Publicas, en su parte

pertinente.

- Recomendaciéon Técnica del Sector Publico N° 1 “Marco Conceptual
Contable para la Administracién Publica”; Recomendacion Técnica del
Sector Publico N° 2 “Presentacion de Estado Contable de Ejecucién
Presupuestaria”; y Recomendacion Técnica del Sector Publico N° 3

“Presentacion de Estados Contables”.

- Normas regulatorias del régimen de la administracion financiera del Sector

Publico Municipal, sus reglamentaciones y disposiciones.

ILII. LIMITACIONES AL ALCANCE:

Se deja constancia de que surgieron limitaciones al alcance de la auditoria que
impidieron dar total cumplimiento a los objetivos definidos en la planificacién de

auditoria, a saber:

- Riesgo inherente, el cual existe por no haberse realizado una auditoria
especifica de los sistemas informaticos para el registro de la actividad
administrativo-financiera del DEM, para emitir opinién sobre la integridad y
confiabilidad del mismo; la heterogeneidad entre los reportes del sistema

exigio trabajos adicionales de compatibilizacion.

- Ausencia en el Presupuesto aprobado de los programas presupuestarios,
sus objetivos y metas de pautas y la expresion de metas fisicas y monetarias
consecuentes de las politicas publicas definidas por el Sector Publico
Municipal, correspondientes al ejercicio 2025, y la consecuente exposicién
en los términos del Art. 81 inc. b) 1 de la O.M. 3693.
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- Ausencia de identificacion de los gastos, desde el punto de vista de aquello
que permita la verificacion del inciso 4 del articulo 97 de la Carta Organica

Municipal.

- No se ha identificado, con relacién a los créditos, la etapa de devengado no
pagado al cierre del ejercicio en el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
conforme art. 81 inc. a) 1 de la O.M. 3693, la cual debid reconstruirse por

cruce entre el devengado y el pagado.

- Los saldos expuestos al cierre del ejercicio bajo los conceptos "Devengados
sin orden de pago" y "Mandado a pagar sin cancelar" constituyen saldos
acumulados de naturaleza patrimonial, que comprenden tanto la deuda
generada por la ejecucion presupuestaria del ejercicio auditado como la
proveniente de ejercicios anteriores al 01/01/2025 no cancelada al cierre. No
existe —ni fue suministrado— un detalle analitico que aperture dichos saldos
por ejercicio de origen, comprobante, pieza administrativa y acreedor, por lo
que no resulté posible verificar su composicion, integridad, antigliedad y
exigibilidad, ni discriminar la porcién del saldo originada en ejercicios

anteriores de la generada en el ejercicio.

- No se ha podido corroborar la etapa de compromiso con la totalidad de los

comprobantes de compromisos emitidos y por pieza administrativa.

- Falta de exposicion de la etapa presupuestaria de liquidacion de los recursos

y de su recaudacion efectiva en forma discriminada (art. 13 de la O.M. 3693).

- Integridad del excedente financiero de afectacion general ($
1.241.683.033,63) y caracter “parcial y provisorio” del excedente del Fondo
de Concientizacion y Educacion Vial ($ 93.972.701,70), conforme RES S.E.

/4 F. N°. 2995/2025.

- No se verifico la razonabilidad en la determinacién de la masa coparticipable,

\ dﬁclarada por el Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego.
1|
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- En el Estado de Deuda Publica, dentro de la deuda corriente, no se identifica
la composicion por ejercicio de origen de los devengados sin orden de pago

y del mandado a pagar pendientes de cancelacion.

- Escasez de plazo, conforme el término dado por el inciso 8 del Articulo 204

de la Carta Organica Municipal.

ILIIL. IDENTIFICACION DEL OBJETO DE LA AUDITORIA:

El objeto de auditoria esta conformado por la Cuenta General, que se integra con
los estados presupuestarios, financieros y patrimoniales, registros vy
documentacion respaldatoria y/o complementaria del Sector Publico Municipal y
los Estados Contables de la Empresa del Estado. Los estados y registros son los
emitidos por el Sistema de Administracion Financiera denominado GEN-
FINANCIERO.

La Cuenta General fue presentada por el Departamento Ejecutivo Municipal
(DEM), en los términos estatuidos por el articulo 183 de la Carta Organica
Municipal y los articulos 80 y 81 de la Ordenanza Municipal N° 3693. En relacién
con esto, se presentd ante este Organo de Control la Nota N° 11/2026, Letra: S.E.
y F., del 30/04/2026, adjuntandose la informacion correspondiente a la Cuenta

General del Ejercicio en soporte digital.

Periodo abarcado de analisis: del 01/01/2025 al 31/12/2025. El periodo de trabajo
de auditoria esta determinado por el Articulo 204, inciso 8 de la Carta Organica

Municipal.

A efectos de reunir los elementos de juicio necesarios para respaldar la formacién
de la opinién sobre la Cuenta General del Ejercicio, cerrado al 31/12/2025, se han
desarrollado los procedimientos de auditoria considerados por el equipo de

auditoria.
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La auditoria fue ejecutada por el equipo designado por Resolucion Plenaria
Si.G.M.U. N° 29/2026 (21/05/2026): la Fiscal “ad hoc” C.P. Barbara Ivone
GASSMANN, por parte de la Vocalia Contable, encargada de realizar el dictamen
de la Cuenta General del Ejercicio 2025, en conjunto con un equipo de
colaboradores integrado por los auditores “ad hoc” Dr. Pablo Nicolas VILLANEDA
y Dra. Daiana Beléen BOGADO (Vocalia Legal) y Arg. Victor Hugo BERNAT
(Vocalia Técnica), y las Revisoras de Cuentas C.P. Gabriela RAMOS, C.P.
Soledad ANTILEF, C.P. Romina BARBOZA y C.P. Denise TORRES. Este equipo
trabajo de forma concomitante y coordinada, bajo la supervisién y asistencia del
suscripto, como parte de la Vocalia Contable.

El trabajo de auditoria se realizé desde el 30 de abril de 2026 y continud hasta la

fecha de emision del informe.

lll.1. SINTESIS DE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO:

Del analisis presupuestario y financiero de la informacion expuesta en los Estados
que componen la Cuenta General del Ejercicio, segun lo estipulado en la
Ordenanza que establece y regula el régimen de la Administracién Financiera del
Sector Publico Municipal, Ordenanza Municipal N° 3693/2010, se pudo

determinar:

lll.1. a) Con respecto a los “Autorizaciones maximas autorizadas para gastar

por el Departamento Ejecutivo Municipal para el Ejercicio 2025”;

El crédito original fue fijado por Ordenanza Municipal N° 6444-2024, promulgada

medlante el Decreto Municipal N° 2284/2024, y sobre el mismo se distribuyeron

,Ios créditos (Resolucion S.E. y F. N° 21/2025, ratificada por Decreto Municipal
/ 356/2026), por una suma total de $ 121.331.970.528,62. Sobre éste se realizaron

rrpdificaciones a través de Actos Administrativos que autorizaron modificaciones

“y/o ajustes en los créditos presupuestarios, a saber:
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Crédito Original Modificaciones | Crédito Definitivo Variacién |
presupuestaria
121.331.970.528,62 16.464.462.095,46 137.796.432.624,08 13,57%

Las variaciones permutativas del ejercicio ascendieron a $ 27.559.354.308,66 en
aumentos y disminuciones y aquellos que corresponden a modificaciones
presupuestarias modificativas (incremento del gasto), con los actos
administrativos respectivos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 37 de
la O.M. 3693 y lo estatuido en el articulo 181 de la Carta Organica Municipal. No
se hallaron cambios que impliquen el incremento de gastos corrientes en
detrimento de gastos de capital sin la debida intervencion del Concejo Deliberante,

como asi tampoco modificaciones en las distribuciones de finalidades.

lll.1. b) Con respecto a los “Recursos estimados a atender las Erogaciones
fijadas en la O.M. N° 6444-2024";

Estimacién O.M. N° | Modificaciones Calculo de Recursos | Variacién
6444-2024 (Definitivo) presupuestaria

{$1'2’1'.'331.970.528,62 $16.464.462.09546 | $ 137.796.432.624,08 | 13,57%

En cuanto a la estimacién de recursos, se verificd un incremento del 13,57% por
encima de lo originalmente estimado presupuestariamente y aprobado por O.M.
N° 6444-2024, en concordancia con el aumento de las autorizaciones de Crédito
de Gasto. De lo precedentemente expuesto surge que el Presupuesto definitivo
se presenta conforme uno de los principios basicos presupuestarios, como lo es
el de equilibrio, que sostiene que los gastos deben ser iguales a los recursos,
evidenciado en el articulo 36 de la O.M. N° 3693, en cuanto establece que “Toda
Ordenanza que autorice gastos no previstos en el presupuesto debe determinar

su financiacion, sin la cual carece de vigencia”.
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Por Informe Legal N° 02/2026, Letra: C.A.—SiGMU —que como Anexo IX forma
parte integrante del Informe Analitico Contable— se analizaron las incertidumbres
juridicas esgrimidas en el Anexo | del Informe Preliminar Contable 2026: V.1.-
PROYECTO: Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos aprobado y sus
modificaciones, concluyéndose que las facultades conferidas por los articulos 21
y 22 de la O.M. 6444-2024 resultan, en principio, juridicamente validas, quedando
la validez de los actos consecuentes condicionada al estricto cumplimiento del
principio de legalidad, sin que tales facultades puedan utilizarse como via indirecta
de modificacion del presupuesto; el aspecto temporal de las incorporaciones
dictadas con posterioridad al cierre encuentra limite en el principio de anualidad
(arts. 40 y 41 de la O.M. 3693).

ll.1. ¢c) Ejecucion de los Recursos

En cuanto al calculo de recursos, a continuacion se exponen los montos por
composicion por caracter econdémico: a) Presupuestado (conforme presupuesto
aprobado y las modificaciones realizadas durante el ejercicio, datos que se
analizan en el Proyecto 1) y b) Percibido (conforme registros contables y
presupuestarios que surgen del sistema contable, datos que se analizan en el
Proyecto 3):

Categoria Presupuestado PerciBiiiditr)”(S:)—“_ | Diferencia (%) Ejec. %
(9)
Ingresos 129.444.163.304 | 120.347.074.113 | 9.097.089.191 93,0%
Corrientes
Ingresos de | 7.016.613.584 1.053.606.184 5.963.007.400 | 150%
Capital
Fuentes de | 1.335.655.735 1.342.319.688 (6.663.953) 100,5%
| Financiamiento
TOTAL 137.796.432.623 | 122.742.999.985 |15.053.432.638 | 89,1%
/J{iENERAL
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De los datos expuestos en el cuadro precedente, se puede determinar que:

El recurso total percibido durante el ejercicio 2025 fue por la suma de $
122.742.999.985, representando un 89% del crédito definitivo aprobado.

Los recursos corrientes que se percibieron representan el 93% del valor del
Credito Definitivo, en tanto el recurso asignado a gastos de capital es el que
menos recaudd, en términos tanto absolutos como relativos (15%), explicado en
buena medida por las transferencias de capital de origen nacional sin ejecutar,

conforme el siguiente detalle:

Convenio Crédito Def. (%) Percibido (%) ; Ejec. %

FISU — Conv. 15989 |1.809.158.010 34.071.869 2%

(Nac.)

DNV — Conv. 18056 | 1.100.803.535 |0 o 0% ]
(Nac.)

F.AM.P. 2023 (Nac.) | 2.800.000.000 0 0%

Reserva Nat. Cafadon | 20.004.464 a 0 0%

— Conv. 17993

Conv. N° 21452 (Prov.) |1.000.000.000 | 581.250.000 1 58%

SUBTOTAL  |6.729.966.009 615.321.869 9%

- Las Fuentes de Financiamiento totalizaron $ 1.342.319.688, integradas por
el Excedente Financiero del ejercicio 2024 incorporado al presupuesto 2025
($ 1.335.655.735,33, RES S.E. y F. N° 2714/2025 y N° 2995/2025) y el
Resultado por Tenencia de Titulos Publicos ($ 6.663.952,50),

lll.1. d) Ejecucién del Gasto.

La ejecucion del gasto publico es un proceso complejo que se desarrolla a lo largo

de diversas etapas presupuestarias, cada una con su propia relevancia y efectos

12
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en el control y la transparencia del uso de los recursos estatales. En general, el

proceso se desglosa en las siguientes etapas principales:

- Crédito Presupuestario (o Crédito Inicial/Vigente): es la autorizacion
maxima de gasto otorgada por el Departamento Legislativo a traves de la
Ordenanza de Presupuesto. Representa el limite legal de lo que se puede
gastar en un ejercicio fiscal determinado para cada partida. La “evolucion”
en esta etapa se observa en las modificaciones que pueda sufrir el crédito

original a lo largo del afio (ampliaciones, reducciones, reasignaciones).

- Compromiso (Afectacion Preventiva): es el acto administrativo por el cual
la autoridad competente decide la realizacién de un gasto y se afecta una
porcién del crédito presupuestario. Implica la reserva de los fondos
necesarios para afrontar una obligacion futura. La evolucién en esta etapa
se relaciona con el ritmo de toma de decisiones y la formalizacion de las

obligaciones, lo que indica la planificacion y programacion de la ejecucion.

- Devengado (Afectacion Definitiva): se produce cuando se cumplen las
condiciones para que surja la obligacion de pago. Es el reconocimiento de la
deuda por parte del Estado, generalmente porque se recibié el bien o
servicio, o se cumplieron las condiciones pactadas. En este momento el
gasto se considera “ejecutado” desde el punto de vista presupuestario y
contable, y es un indicador mas preciso de la ejecucion fisica del

presupuesto que el compromiso.

- Mandado a Pagar: es la fase en la que, una vez que el gasto ha sido
debidamente devengado, se emite la orden formal para que se proceda a su
.f"pago efectivo. Sus funciones son: a) verificacion final y autorizacion, con
' revision de la documentacion de respaldo y confirmacion de la disponibilidad

/L{fe fondos; b) emision de la Orden de Pago; y c) registro contable de la orden,
| \\

(TS
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lo que permite un control preciso de las obligaciones prontas a ser

canceladas.

- Pagado: es la etapa final de la ejecucion, donde se realiza la cancelacién

monetaria de la obligacién devengada y mandada a pagar. Su evolucién

refleja la capacidad de tesoreria del Estado y la puntualidad en el

cumplimiento de sus compromisos financieros.

De los registros presupuestarios del Organismo auditado; se sintetizan los

importes Devengados y Pagados, por inciso, segun lo presentado en la Cuenta

General del Ejercicio 2025, con los que surgen de los registros presupuestarios

del sistema informatico GEN-Financiero. A continuacion, se expone en cuadro

resumido los resultados obtenidos, con el porcentaje de participacion de cada

inciso respecto del total devengado:

TOTAL

Partida Concepto ' Devengado ($) | Particip. Pas_;ado ($)

111 Gastos en Personal 56.312.922.046,29 |44,85% | 53.390.237.312,44

113 Servicios No Personales | 50.959.870.497,22 | 40,58% | 47.139.948.567,77

211 Construcciones 742396391580 | 591% |6.785.076.518,67 |

112 | Bienes de Consumo | 3.777.619.251,81 | 3,01% |3.620.745347,10

191 Gastos Figurativos 2.771.363.003,00 |221% | 2.585.996.733,11

157 Transf. al Sector Publico | 2.023.897.309,64 | 1,61% | 1.655.194.40845 |

Municipal

151 | Transf. al Sector Privado | 1.629.271.327,02 | 1,30% | 1.598.457.493,88

214 Bienesde Uso 549.408.21560  044% | 508.438.591,70

331 Servicio de la Deuda | 69.428.381,20 | 0,06% | 69.428.381.20

131 Intereses y otras Rentas | 53.949.208,12 0,04% | 53.949.208,12
125.571.693.155,70 | 100,00% 1

117.407.472.562,44

En relacion al Presupuesto, se vislumbra que se han ejecutado los incisos segutn

lo presupuestado y, en algunos casos, se ha generado subejecucién. Por tal
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motivo, no se evidencia que existan gastos ejecutados por sobre el crédito
aprobado por Ordenanza Municipal y modificaciones. Se verifica que el pagado

presupuestario no supero los gastos devengados durante el ejercicio.

En funcién de lo dispuesto por los Art. 29, 32 y 33 de la O.M. 3693, se aprecia
sobre la Cuenta General al 31/12/2025, en el Estado de Ejecucion Presupuestaria
por Caracter de Gastos, que se ha expuesto el registro de dicha etapa y se ha
verificado que los compromisos afectaron el presupuesto y que no se han
adquirido compromisos superiores a los saldos disponibles de créditos
presupuestarios definitivos, que representan el limite maximo de las
autorizaciones disponibles para gastar. Como excepcién formal, se reitera que el
Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos no expone, como etapa auténoma,
el devengado no pagado al cierre (Art. 81 inc. a) 1 de la O.M. 3693), el cual debi6
reconstruirse: la deuda flotante generada por el ejercicio asciende a $
6.546.794.848 (devengados sin orden de pago $ 31.277.797,95 y 6rdenes de
pago no canceladas $ 6.515.517.050).

Asimismo, cabe sefialar que el devengado presupuestario ($ 125.571.693.155,70)
y los Gastos del Estado de Recursos y Gastos contable ($ 125.937.780.287)
concilian a través del Cuadro de Compatibilizacion Contable y Presupuestaria.

Del Informe N° 03/2026, Letra: SiGMU-VT, surge el analisis y control del avance
de la ejecucion de las obras imputadas en el inciso 42 “Construcciones” y su
impacto presupuestario. En el mismo se constata, mediante el sistema informatico
GEN Financiero, que el Devengado al 31/12/2025 asciende a $ 7.938.005.860,59,
reflejando un 93,21% respecto del Compromiso, y que el Devengado respecto del
.-"!Crédito Vigente del ejercicio es del 51%, mientras que en el ejercicio 2024 la
relacion fue del 36%. Dicha informacion es coincidente con los datos expuestos

L/efn los Estados e Informes integrantes de la Cuenta General del Ejercicio 2025 que

il
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analizo el equipo de auditoria de la Vocalia Contable. Del informe mencionado

surgen las siguientes advertencias:

“..Se advierte también que segun el Sistema Informatico hay obras que se
clasifican en rubros erréneos, tales como Hogar de Ancianos, clasificado como
obra de Repavimentacion, siendo que ésta es una obra de Arquitectura, o
Sefalamiento Horizontal Sector Costa y Centro clasificada como obra de

Arquitectura, siendo que es una obra de Mantenimiento Vial...”

“...Con respecto de las obras clasificadas como: Arquitectura, se verifica en una
de ellas la siguiente denominacion: “Redeterminacion de Precios y Modificaciones
de Obras”, presentando un Votado seguin O.M. N° 6444/2025 de $ 1.000.000.000
y un Crédito Vigente de $ 548.223,95 en el ejercicio 2025. Cabe aclarar que
‘Redeterminacion de Precios y Modificaciones de Obra” no representa una obra
en si, sino que las Redeterminaciones de precios y sus respectivas modificaciones
son variaciones cuyas imputaciones presupuestarias se realizan sobre las obras

licitadas y contratadas cuyo tréamite se encuentra en el expediente de cada obra...”

En relacion a la Deuda Puablica Municipal al 31/12/2025.

El saldo expuesto como deuda total al cierre del ejercicio 2025 es de $
10.839.245.065.-, correspondiendo en su totalidad a Deuda Interna Directa —
Corriente, siendo el mismo coincidente con el total del Pasivo expuesto en el
Estado de Situacion Patrimonial a la misma fecha y con la Nota N° 05 a los
Estados Contables. De la comprobacién aritmética sobre éste surge que el saldo
total no presenta diferencias que resaltar. El saldo referenciado se compone de la

siguiente manera:

' Concepto Importe ($) Particip.

Deudas (devengados sin O.P.; mandado a pagar | 9.576.681.618 88,35%

sin cancelar; haberes; otros)

Fondos de Terceros y en Garantia 1.262.563.446 11,65%
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Conceiifd T Importe ($) Particip.
TOTAL DEUDA MUNICIPAL 10.839.245.065 100,00%

Dentro del rubro Deudas, la deuda exigible se concentra en el Mandado a Pagar
sin Cancelar ($ 7.243.147.048; 75,6%) y en los Devengados sin Orden de Pago
($ 2.317.890.227; 24,2%). Los saldos detallados son consistentes —en su
composicion— con los expuestos en el Estado de Situacion Patrimonial al
31/12/2025 como Pasivo Corriente y con los registros contables (Balance del

Mayor y Balance de Sumas y Saldos).

Surge del analisis de evolucién de la deuda que, para el ejercicio 2025, sobre base
homogénea, se incrementé en valores nominales un 20,04% ($ 1.809.319.017).
El componente de mayor crecimiento es el “Mandado a pagar sin cancelar’, que
varié de $ 4.028.083.096 a $ 7.243.147.048 (+79,8%), evidenciando un aumento
significativo de la deuda flotante. Asimismo, se advierte la reclasificacion
interanual del Convenio Parque Nacional / U.L.S.E. ($ 1.428.593.492,50) —
cancelado en su totalidad durante 2025— desde el rubro “Deudas” hacia “Fondos
de Terceros y en Garantia”, sin reexpresion del comparativo ni nota, y la existencia
de pasivos ciertos no registrados contablemente expuestos en la Nota N° 07 ($
32.941.955, correspondientes a convenios con la C.P.S.P.T.F., la D.P.E. y la
O.8.E.F.).

Sobre el Estado de Movimientos y Situacion del Tesoro al 31/12/2025, se
yerificaron los saldos iniciales expuestos en el Estado de Situacion del Tesoro, los
"cuales se corresponden con los expuestos al cierre del ejercicio 2024, como asi
también con aquellos contabilizados en los registros contables correspondientes
,(at ejercicio 2025:
I\
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Concepto Saldo Inicial
01/01/2025 ($)
Banco C/C 10.892.878.623,66

Inversiones " ' 82.401,00
' 18.492.43872
10.911.453.463,38

Fondos de Terceros

TOTAL

En cuanto a los ingresos y egresos presupuestarios expuestos en el Estado de
Situacion del Tesoro, se corresponden con los expuestos en los Estados de
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos y en el Esquema Ahorro-
Inversion-Financiamiento, salvo por la diferencia en el total de Gastos Corrientes
y de Capital del Estado de Recursos y Gastos,

Del Estado de Movimientos del Tesoro (base caja) para el ejercicio econédmico
2025, surge que los Ingresos Presupuestarios percibidos ascienden a $
122.742.999.985 (Recursos Corrientes $ 120.347.074.113, Recursos de Capital $
1.053.606.184 y Fuentes Financieras $ 1.342.319.688) y los Egresos
Presupuestarios pagados a $ 125.571.693.156, comprendiendo Gastos
Corrientes ($ 114.757.529.640), Gastos de Capital ($ 7.973.372.131), Gastos
Figurativos ($ 2.771.363.003) y Aplicaciones Financieras ($ 69.428.381).

Con respecto a los resultados, a continuacién se detalla el Estado Ahorro -

Inversion — Financiamiento:

' CONCEPTO e B s Ejecutado al
31/12/2025 ($)
| - TOTAL DE RECURSOS CORRIENTES 120.347.074.113
II- TOTAL EROGACIONES CORRIENTES ’ 117.528.892.643
Ill - AHORRO CORRIENTE / RDO. ECONOMICO (1-1I) 2.818.181.470
IV — RECURSOS DE CAPITAL ' ' 1.053.606.184
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CONCEPTO = Ejecutado al|
31/12/2025 ($)

V — EROGACIONES DE CAPITAL 7.973.372.131
| VI - TOTAL DE RECURSOS (I + IV) 121.400.680.297

VIl - TOTAL DE EROGACIONES (Il + V) o  [125.502.264.775
'VIIl - RDO. FINANCIERO / NECES. DE FINANCIAMIENTO (Il + IV | -4.101.584.477 —
-V)

IX — FINANCIAMIENTO NETO 1.272.891.307
RESULTADO FINAL -2.828.693.170

La Planilla IC (Esquema A.LF. detallado) refleja un Financiamiento Neto de $
4.101.584.477 (Fuentes $ 28.839.824.504 menos Aplicaciones $ 24.738.240.027)
que cubre en forma integra la Necesidad de Financiamiento del EAIF; las Fuentes
y Aplicaciones se corresponden con las variaciones registradas en el Estado de
Situacion Patrimonial (Activo, Pasivo y Patrimonio Neto), y la diferencia de $
366.087.132 entre el Resultado Final (-$ 2.828.693.170) y el Resultado del
Ejercicio contable (-$ 3.194.780.302) responde a la variacién neta de los anticipos

financieros.

Contabilidad Patrimonial — Analisis de Estados Contables:

ACLARACIONES PREVIAS: cabe dejar constancia de que la informacion
expuesta en los Estados Contables del ambito municipal es a valores nominales.
Por lo tanto, los analisis de las variaciones interanuales de informacion no ajustada
por inflacién comparan datos econdmicos o financieros de un ano con el anterior
sin tener en cuenta los cambios en el poder adquisitivo del dinero. Esto implica
F /que los valores se muestran en términos nominales; si hay inflacion, un aumento

nominal no necesariamente significa un aumento real.

ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL Y EVOLUCION DEL PATRIMONIO
ETO (D.E.M.):
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RUBRO 2025 ($) 2024 ($) Var. absoluta ($) | Var. %
TOTAL ACTIVO 31.603.364.222 26.'i 07.117.504 5.496.246.718 +21,1%
TOTAL PASIVO 10.839.245.065 9.029.926.048 1.809.319.017 +20,0%
PATRIMONIO 20.764.119.157 17.077.191.456 3.686.927.701 +21,6%
NETO

Surge de la exposicion precedente una variacion interanual del Activo del 21,1%
($ 5.496.246.718), del Pasivo del 20,0% ($ 1.809.319.017) y del Patrimonio Neto
del 21,6% ($ 3.686.927.701), con cambio de composicién del activo: caida del

Activo Corriente (-22,2%, por la baja de Disponibilidades de -23,8%) e incremento

del Activo No Corriente (+59,1%, concentrado en Trabajos Publicos en Proceso).
El Resultado del Ejercicio fue deficitario en -$ 3.194.780.302, revirtiendo el
resultado favorable de 2024 ($ 9.843.939.371).

A continuacioén, se expresa la Ejecucion Presupuestaria Acumulada del Sector

Publico Municipal, mostrando sus resultados:

CONCEPTO Adm. Central Concejo Delib. |Si.G.M.U. Total

Il -  Ahorro 2.818.181.470 | 146.056.414 10.697.788 2.974.935.672
Corriente  (Rdo.

Economico)

VIl - Resultado | -4.101.584.477 118.886.187 10.697.788 -3.972.000.503
Financiero

RESULTADO | -2.828.693.170 | 118.886.187 10.697.788 - -2.699.109.196 |
FINAL

La columna “Total” del Estado Acumulado constituye la suma aritmética simple de

los tres entes, sin eliminar los flujos reciprocos por Contribuciones / Erogaciones

Figurativas.
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Completando el analisis del Sector Publico Municipal, se analizaron los EE.CC.
presentados por la empresa del Estado —expresados en moneda homogénea

(R.T. N° 17)—, en los cuales adjunta su Estado de Resultados, a saber:

' CONCEPTO Ejercicio 2025 ($)

Corte de Boleto 1.617.582.77549
Ingresos por Servicios Prestados ~ 15.824.887.824,10
Subsidios y otras ayudé'si gﬂﬁe}namentales ' 1.742.786.459,87
Costo de los servicios prestados . -18.276.497.605,35
GANANCIA BRUTA 908.759.454,11

Gastos de Comercializacién, Administracién y Financieros ) -2.452.399.202,46
Amortizaciones del Ejercicio : -617.159.891,87
'Resultado de la operacién ' -2.160.799.640,22
Otros Ingresos n | 663.402.817,46
RESULTADO DEL EJERCICIO (PERDIDA) = -1.497.396.822,76

En cuanto al detalle de ingresos propios por cada una de las actividades que
realiza la empresa, se vislumbra que los mas significativos durante el ejercicio
2025 son los obtenidos por los servicios de Vigilancia ($ 6.796.284.176,06) y de
Limpieza ($ 6.695.158.489,53), por encima de las lineas vinculadas al transporte
(Servicios Complementarios $ 2.332.529.649,81 y Corte de Boleto $
1.617.582.775,49), lo que evidencia que la actividad del ente excede al transporte
urbano. Asi, se concluye que la empresa tiene egresos operativos mas
significativos que sus ingresos, arrojando un resultado de la operacion negativo
de -$ 2.160.799.640,22, parcialmente compensado por Otros Ingresos ($
/663.402.817,46), de modo que el ejercicio cerré con una pérdida de -$
f,f/ 1.497.396.822,76, que revierte la ganancia de $ 1.189.283.032,35 registrada en
: 2024. El Patrimonio Neto se redujo un 79,1% (a $ 552.262.431,55), por efecto de

. /fg pérdida del ejercicio y del Ajuste de Resultados de Ejercicios Anteriores (-$
]
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596.210.006,43) originado en la determinacion retroactiva de aportes y
contribuciones de la seguridad social del periodo 2023 (regularizada mediante
planes de facilidades con vencimientos hasta agosto/2028, que originan el pasivo
no corriente de $ 306.455.892,78

IV.- RESULTADO DE LA TAREA DESARROLLADA POR EL EQUIPO
AUDITOR:

A continuacion se expone la sintesis de hallazgos realizados sobre la base de las

evidencias determinadas conforme los procedimientos de control realizados:

1.- ANEXO 1) - PROYECTO “PRESUPUESTO DE GASTOS Y CALCULO DE
RECURSOS APROBADOS Y SUS MODIFICACIONES”

Incorporacion de recursos con posterioridad al cierre del ejercicio: La
totalidad de las modificaciones —cuantitativas y cualitativas— cuenta con acto
administrativo emitido por autoridad competente (resoluciones de la Secretaria de
Economia y Finanzas), cumpliéndose el procedimiento verificado, excepto por la
incorporacion, al Ejercicio 2025, de los recursos instrumentados por la RES SEyF-
672/2026 y la RES SEyF-1142/2026 ($ 331.127.904,93 en conjunto), dictadas con

posterioridad al cierre.

Diferencia de crédito vigente no impactada en el sistema Gen Financiero: La
diferencia de $ 255.025.807,29 entre el crédito vigente segun documentacién de
respaldo ($ 137.796.432.624,08) y el reflejado por el sistema Gen Financiero ($
137.541.406.816,69) corresponde a la RES SEyF-1142/2026, no impactada en el

sistema a la fecha de corte.

Comunicaciéon de las modificaciones presupuestarias a la Sindicatura

General Municipal: Debera informarse a la Sindicatura General Municipal todo
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acto administrativo de modificaciéon presupuestaria dentro de los quince (15) dias

de emitido, como medida de transparencia y control.

2.- ANEXO Il) - PROYECTO “EJECUCION DEL GASTO (ESTADO DE
EJECUCION DEL GASTO Y SUS ETAPAS CORRESPONDIENTES)”

Omisiéon de la etapa de devengado no pagado: Se constatdé la falta de
exposicion del “devengado no pagado al cierre” como una etapa auténoma de la
ejecucién presupuestaria, en inobservancia de lo establecido por el Art. 81, inc.
a), punto 1 de la OM N° 3693, omitiendo asi un componente sustancial de la

ejecucion financiera.

Limitaciones en la verificacion del compromiso: Se identificé la imposibilidad
de validar la etapa de compromiso mediante la totalidad de los comprobantes
emitidos y por cada pieza administrativa, debido a las restricciones en la

modalidad de exposicion de datos que presenta el sistema actual.

3.- ANEXO Ill) - PROYECTO “FINANCIAMIENTO, RECURSOS Y SU
RECAUDACION”

Diferencia sin conciliar entre los sistemas SIAGEF SIR y Gen Financiero:
Diferencia sin conciliar entre los sistemas SIAGEF SIR y Gen Financiero por $

249.753,75 en el total de recursos propios.

7 )

/

/. o1k . a e o e . .
/ Falta de exposicién discriminada de la liquidacién y la recaudacién efectiva
[ de los recursos: Los saldos de los estados demostrativos de ejecucién de-

!\J«%{cursos, salvo movimientos del tesoro, no exponen la liquidacion y su

g |
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recaudacion efectiva de manera discriminada, situacién advertida en el ejercicio
2024.

Debilidades de control interno en Recursos del Sector Privado y Fuentes
Financieras: Lo expuesto bajo los titulos Recursos del Sector Privado y Fuentes
Financieras —Resultado por actualizacién— evidencia debilidades del sistema de
control interno susceptibles de derivar en incumplimientos de regulaciones y leyes,
tornando a la administracion vulnerable a errores. En el cotejo del ejercicio 2025,
respecto del Resultado por Tenencia de Titulos Publicos ($ 6.663.952,50), se

produjo la misma situacion que la manifestada en el ejercicio 2024.

Debilidad en la certeza de los saldos que componen las Fuentes Financieras:
Debilidad en la certeza de la determinacién de los saldos componentes de las
Fuentes Financieras por $ 1.335.655.735,33, que impactaria en un desvio de

exposicion y valuacion de menos del 1% del total de recursos.
4.- ANEXO IV) - PROYECTO “ESTADO DE DEUDA PUBLICA”

Falta de registracion contable de pasivos ciertos. Los convenios expuestos en
la Nota N° 07 (CPSPTF Conv. 17360; D.P.E. Conv. 20586; OSEF Conv. 22136 y
21823), por un saldo total de $32.941.955, retinen la definicion de pasivo (R.T.S.P.
N° 1, acapite 7.1.2), se originan en gastos devengados (R.T.S.P. N° 1, acapite 9.5;
R.T.S.P. N°® 3, acapite 4.4) y poseen importes ciertos y medibles de manera
confiable, por lo que deben reconocerse contablemente; la exposicion en nota sélo
procede cuando no existe medicion confiable (R.T.S.P. N° 1, acapite 8), supuesto
que aqui no se configura. Su omision afecta la integridad de la informacion
(R-T.S.P. N° 1, acapite 5.1.2.1.3), subvalla el pasivo e impide declarar el
cumplimiento integral de las R.T.S.P. (R.T.S.P. N° 3, acapite 4.1). Se observa,
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ademas, la persistencia de esta debilidad respecto del ejercicio 2024 (en el que
se senald igual situacién para los convenios 17360, 19449-DPOSS y 20586-DPE).
Se recomienda registrar las obligaciones en el rubro Deudas Operativas del
Pasivo Corriente (R.T.S.P. N° 3, acapite 5.2.7.1).

Reclasificacion interanual sin reexpresion del comparativo ni nota. El
Convenio Parque Nacional / U.l.S.E. ($1.428.593.492,50) fue expuesto dentro de
“Deudas” en 2024 y reagrupado en “Fondos de Terceros y en Garantia” en la
apertura 2025. Aun cuando la nueva clasificacion podria resultar técnicamente
apropiada por tratarse de fondos recibidos por cuenta de terceros (R.T.S.P. N° 3,
acapite 5.2.7.5), el cambio no fue acompariado de la reexpresiéon del comparativo
2024 ni de su revelacién en nota, segun exigen la R.T.S.P. N° 3, acapites 4.5
(uniformidad en la presentacion) y 4.6 (al modificarse la clasificacién deben
reclasificarse los importes comparativos e informarse la naturaleza, el importe y el
motivo). Ello afecta la comparabilidad de los subrubros (R.T.S.P. N° 1, acapite
5.1.5). Si bien no incide en el total del pasivo, se recomienda reclasificar el

comparativo y exponer la reclasificacion en nota.

Incremento significativo de la deuda flotante: el rubro “Mandado a pagar sin
cancelar” crecié un 79,8% en el ejercicio ($4.028.083.096 a $7.243.147.048),

aspecto que se recomienda monitorear por su impacto en la situacién financiera.

Verificar la integracion del nuevo saldo de “Fondos de Terceros”

§.$¢:239.180.238,80, cuenta 21300) y su correspondencia con los fondos de
/terceros informados por declaracion jurada (entre ellos el fondo de alumbrado
, publico D.P.E. por $488.672.756), a fin de confirmar la razonabilidad de su
L/ei,xr.)os;icién.
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5.- ANEXO V) — PROYECTO “SITUACION FINANCIERA / ESTADO DE
AHORRO E INVERSION - ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
CONSOLIDADO”

Sobreexposicion por doble contabilizacion de flujos figurativos en el
consolidado: El Estado de Ejecucion Presupuestaria Acumulada expone la
columna “Total” como suma aritmética simple de los tres entes, sin eliminar los
flujos reciprocos por Contribuciones / Erogaciones Figurativas. En consecuencia,
dicho total incorpora simultdneamente el gasto figurativo de la Administracién
Central ($ 2.771.363.003.-) y los recursos figurativos reconocidos por el Concejo
Deliberante y la Si.G.M.U. ($ 1.103.868.174.-), generando una sobreexposicion

por doble contabilizacion en la informacién consolidada.

Disparidad de criterio en la exposicién de los recursos y gastos figurativos:
Se verifica una disparidad de criterio en lo que respecta a la exposicion de
recursos y gastos figurativos entre las diferentes jurisdicciones y el D.E.M.,

sustentada especificamente por las contribuciones figurativas adeudadas.

6.- ANEXO VI) - PROYECTO “ESTADO DE SITUACION Y MOVIMIENTO DE
FONDOS”

El Proyecto no formula hallazgos: las opiniones sobre el Estado de Situacion del
Tesoro y sobre el Estado de Movimientos del Tesoro al 31/12/2025 se emiten sin

salvedades.

7.- ANEXO VIl) - PROYECTO “CONTABILIDAD PATRIMONIAL — ANALISIS DE
EE.CC., NOTAS Y ANEXOS (DEM-CD-SiGMU-UISE)”
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Falta de articulacién del Estado de Evolucion del Patrimonio Neto con el
cierre del ejercicio anterior. El “Saldo al Inicio del Ejercicio” del E.E.P.N. 2025
asciende a $ 7.229.239.428 y, aun con las “Modificaciones del Saldo Inicial” ($
8.518.573.189), el saldo inicial modificado ($ 15.747.812.617) no coincide con el
Patrimonio Neto de cierre 2024 que el propio E.S.P. expone en su columna
comparativa ($ 17.077.191.456). La diferencia no conciliada asciende a $
1.329.378.839. El Balance del Mayor si registra correctamente el saldo inicial del
P.N.en $ 17.077.191.456, por lo que la observacion recae sobre la exposicion del

E.E.P.N. y no sobre las registraciones.

Exposicion de la “Variacion del Patrimonio Neto”. El E.E.P.N. expone una
“Variacién del Patrimonio Neto” de $ 8.211.086.842 como movimiento del
gjercicio, cuando dicho importe corresponde al saldo acumulado de la cuenta
“Variacién Patrimonio Neto Varios” (saldo inicial $ 6.369.289.278); el movimiento
del ejercicio fue de $ 1.841.797.565. El aumento del Activo No Corriente del
ejercicio ($ 8.211.086.842) coincide exactamente con dicho importe, evidenciando
que las incorporaciones patrimoniales se reconocieron directamente contra el

Patrimonio Neto, fuera del Estado de Recursos y Gastos, sin nota que lo explique.

Falta de exposicién de los recursos liquidados no vencidos en el rubro

Créditos. El rubro Créditos ($ 1.148.275.241) se integra exclusivamente por

medios de cobro diferidos ($ 506.755.540), anticipos al Ministerio de Obras

Publicas ($ 235.697.081) y a contratistas de obra ($ 368.588.697), depdsitos en

garantia ($ 29.889.039) y otros ($ 7.344.884). No incluye ni expone —en el estado,

gnﬁguentas de orden ni en nota— los recursos tributarios y no tributarios liquidados
/'y no vencidos (ni los vencidos e impagos) al 31/12/2025. Ello resulta de la
;’j coexistencia del criterio de lo percibido para los recursos (art. 13, O.M. 3693) con
{Le{ criterio de lo liquidado (art. 32, O.M. 3693). Como consecuencia, el activo
\RY
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patrimonial no refleja la totalidad de los derechos econdémicos ciertos del
Municipio, afectando la integridad de la informacion patrimonial exigida por el art.
81 de la O.M. 3693. Se recomienda exponer dichos derechos —como minimo por
cuentas de orden o en nota— o, en su caso, evaluar la adopcion de un criterio de
devengado para el reconocimiento de los recursos, consistente con el aplicado a

los gastos.

Anticipos financieros a contratistas de ejercicios anteriores sin recuperar y
obras sin cierre técnico-administrativo. El rubro Créditos incluye Anticipos
Financieros a contratistas por $ 368.588.697, de los cuales aproximadamente $
191.939.000 (= 52%) corresponden a los ejercicios 2019 a 2022 y permanecen sin
recuperar al 31/12/2025 (entre 3 y 6 afos de antigliedad). El anticipo financiero

debe amortizarse contra los certificados de avance y cancelarse.

Resultado del ejercicio deficitario. El ejercicio 2025 cerré con resultado
negativo de -$ 3.194.780.302, revirtiendo el resultado favorable de 2024 ($
9.843.939.371), por exceso de Gastos ($ 125.937.780.287) sobre Recursos ($
122.742.999.985). Hecho de significatividad patrimonial que, junto con la baja del
23,8% de las Disponibilidades, debe ser objeto de seguimiento y nota explicativa.

Diferencias contable-presupuestarias pendientes de ajuste. El Cuadro de
Compatibilizacién expone $ 340.727.737,18 pendientes de ajustar en 2025
(Construcciones $ 337.532.737,18 y Bienes de Uso $ 3.195.000,00). Se

recomienda su regularizacion y revelacion en nota.

Variaciéon extraordinaria en “Fondos de Terceros y en Garantia”. El rubro
pasé de $ 9.895.786 (2024) a $ 1.262.563.446 (2025), variacién de $
1.252.667.660 (+12.659%), concentrada en la cuenta “Fondos de Terceros” (saldo
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inicial cero), en forma simultanea a la cancelacion del “Convenio con Parque
Nacional — UISE” ($ 1.428.593.493 al inicio). La naturaleza de estos movimientos

(posible reclasificacion) no se expone en nota.

Diferencia en los recursos figurativos de la Si.G.M.U. y operaciones

reciprocas.

Criterio de valuacion de la participacion municipal en la U.LS.E. y
heterogeneidad de bases de medicion. La participacion del Municipio en la
U.I.S.E. se expone en el activo de la Administracién Central como “Inversiones
Permanentes” por $ 389.715.138, a valores histéricos y sin variacién respecto del
ejercicio anterior, mientras que la sociedad mide su patrimonio en moneda de
cierre (patrimonio neto de $ 552.262.431,55 al 31/12/2025). El valor registrado de
la participacién se ubica por debajo del patrimonio neto del ente participado, de
modo que no surge la necesidad de un ajuste por desvalorizacion; la diferencia de
bases de medicidén, en cambio, afecta la comparabilidad de la informacion. Se
recomienda evaluar y revelar el criterio de valuacién de la inversion permanente a

la luz del patrimonio del ente participado y de la base de medicion empleada.

V.- OPINION:
Se expresan las siguientes opiniones respecto del analisis de los proyectos

auditados:

V.1.- PROYECTO: Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos aprobado

y sus modificaciones: En nuestra opinion, sobre la base de los objetivos
/é§peciﬁcos, el alcance, los procedimientos aplicados y el desarrollo de las tareas
,’f descriptas en el Informe N° SGM-NOTA-VC-SGM-6-2026, aprobado por
L/RFsolucmn Plenaria N° 18/2026, para el proyecto de auditoria “Presupuesto de
Gastos y Calculo de Recursos aprobados y sus modificaciones”, y las esgrimidas
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en el presente informe, salvo por lo enunciado en el apartado ACLARACIONES
PREVIAS — SALVEDADES — HALLAZGOS —en particular, la incorporacién de
recursos con posterioridad al cierre del ejercicio (RES SEyF-672/2026 y RES
SEyF-1142/2026) y la diferencia de crédito vigente no impactada en el sistema
GEN-Financiero (§ 255.025.807,29)—, las modificaciones presupuestarias
presentan razonablemente, en todos sus aspectos significativos, un resultado
favorable, de conformidad con el marco de informacién contable aplicado, y
concuerdan con la documentacion de respaldo y demas elementos consignados

en el presente informe.

V.2.- PROYECTO: Ejecucién del Gasto (Estado de Ejecucion del Gasto y sus
etapas correspondientes): En nuestra opinién, sobre la base de los objetivos
especificos, el alcance, los procedimientos aplicados y el desarrollo de las tareas
descriptas en el Informe N° SGM-NOTA-VC-SGM-6-2026, aprobado por
Resolucion Plenaria N° 18/2026, para el proyecto de auditoria “Ejecucién del
Gasto (Estado de Ejecucion del Gasto y sus etapas correspondientes)”, y las
esgrimidas en el presente informe, salvo por lo enunciado en el apartado
ACLARACIONES PREVIAS — SALVEDADES — HALLAZGOS —en particular, Ia
omision de la etapa autébnoma de devengado no pagado (Art. 81 inc. a) 1, O.M.
3693) y las limitaciones en la verificacién de la etapa de compromiso—, la
informacién respecto a la ejecucion del gasto en sus correspondientes etapas del
ejercicio presupuestario 2025 presenta razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, un resultado favorable respecto de los créditos definitivos,
comprometidos, devengados, mandados a pagar y pagados, de conformidad con
el marco de informacioén contable aplicado, y concuerda con la documentacion de

respaldo y demas elementos consignados en el presente informe.

V.3.- PROYECTO: Financiamiento de los Recursos y su recaudacién: En
nuestra opinién, sobre la base de los objetivos especificos, el alcance, los

procedimientos aplicados y el desarrollo de las tareas descriptas en el Informe N°
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SGM-NOTA-VC-SGM-6-2026, aprobado por Resolucion Plenaria N° 18/2026,
para el proyecto de auditoria “Financiamiento de los recursos y su recaudacion”,
y las esgrimidas en el presente informe, salvo por lo enunciado en el apartado
ACLARACIONES PREVIAS — SALVEDADES — HALLAZGOS, la informacién
respecto a la recaudacion de recursos correspondiente al ejercicio presupuestario
2025 presenta razonablemente, en todos sus aspectos significativos, un resultado
favorable, de conformidad con el marco de informacion contable aplicado, y
concuerda con la documentacion de respaldo y demas elementos consignados en

el presente informe.

V.4.- PROYECTO: Estado de Deuda Publica: En nuestra opinion, sobre la base
de los objetivos especificos, el alcance, los procedimientos aplicados y el
desarrollo de las tareas descriptas en el Informe N° SGM-NOTA-VC-SGM-6-2026,
aprobado por Resolucién Plenaria N° 18/2026, para el proyecto de auditoria
“Estado de Deuda Publica”, y las esgrimidas en el presente informe, salvo por lo
enunciado en el apartado ACLARACIONES PREVIAS — SALVEDADES -
HALLAZGOS —en patrticular, la falta de registracién contable de pasivos ciertos
expuestos en la Nota N° 07 ($ 32.941.955) y la reclasificacién interanual del
Convenio Parque Nacional / U.I.S.E. sin reexpresion del comparativo ni nota—,
los saldos expuestos en el Estado de Deuda Publica Municipal al 31/12/2025 son
razonables en sus aspectos significativos, se corresponden con los registros
contables (Balance del Mayor y Balance de Sumas y Saldos), con la Nota N° 05 a
los Estados Contables y con el total del Pasivo del Estado de Situacion Patrimonial
a igual fecha.

V.5.- PROYECTO: Situacion Financiera / Estado de Ahorro e Inversién —
Estado de Ejecucion Presupuestaria Consolidado: En nuestra opinion, sobre
:."/ la base de los objetivos especificos, el alcance, los procedimientos aplicados y el
r; desarrollo de las tareas descriptas en el Informe N° SGM-NOTA-VC-SGM-6-2026,

r'“.kuaj?robado por Resolucion Plenaria N° 18/2026, para el proyecto de auditoria
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“Situacién Financiera / Estado de Ahorro e Inversién — Estado de Ejecucion
Presupuestaria Consolidado”, y salvo por lo enunciado en el apartado
ACLARACIONES PREVIAS — SALVEDADES — HALLAZGOS —sobreexposicion
por doble contabilizacién de flujos figurativos en el consolidado y disparidad de
criterios de exposicion de los recursos y gastos figurativos—, el Estado Ahorro —
Inversion — Financiamiento correspondiente al ejercicio presupuestario 2025
presenta razonablemente, en todos sus aspectos significativos, el resultado
econdmico, el resultado financiero y las fuentes y aplicaciones obrantes en los
registros contables, de conformidad con el marco de informacion contable
aplicado, y concuerda con la documentacion de respaldo y demas elementos

consignados en el presente informe.

V.6.- PROYECTO: Estado de Movimientos de Fondos: En nuestra opinién,
sobre la base de los objetivos especificos, el alcance, los procedimientos
aplicados y el desarrollo de las tareas descriptas en el Informe N° SGM-NOTA-
VC-SGM-6-2026, aprobado por Resolucion Plenaria N° 18/2026, para el proyecto
de auditoria “Estado de Movimientos de Fondos”, el Estado de Situacién del
Tesoro y el Estado de Movimientos del Tesoro correspondientes al ejercicio
presupuestario 2025 presentan razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, la informaciéon expuesta respecto de los saldos integrantes de
dichos Estados, de conformidad con el marco de informacién contable aplicado, y
concuerdan con la documentacion de respaldo y demés elementos consignados

en el presente informe.

V.7.- PROYECTO: Contabilidad Patrimonial — Analisis de EE.CC., Notas y
Anexos (DEM-CD-SiGMU-UISE):

Opinién (Departamento Ejecutivo Municipal):

En nuestra opinion, sobre la base de los objetivos especificos, el alcance, los
procedimientos aplicados y el desarrollo de las tareas descriptas en el Informe N°
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SGM-NOTA-VC-SGM-6-2026, aprobado por Resolucién Plenaria N° 18/2026,
para el proyecto de auditoria “Contabilidad Patrimonial — Analisis de EE.CC.,
Notas y Anexos DEM — CD — SiGMU — UISE”, y las esgrimidas en el presente
informe, salvo por lo enunciado en los apartados de ACLARACIONES PREVIAS
— SALVEDADES - HALLAZGOS —en particular, las observaciones a la
exposicion del Estado de Evolucion del Patrimonio Neto (H-1 y H-2), las
operaciones reciprocas con el Concejo Deliberante y la Si.G.M.U. (H-8) y los
criterios de valuacion y exposicion de la participacion municipal en la U.I.S.E. (H-
9)—, la informacion expuesta en los Estados Contables por el gjercicio cerrado al
31/12/2025, preparados por el Departamento Ejecutivo Municipal, presenta
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion patrimonial y
los resultados del periodo, de conformidad con el marco de informacion contable
aplicado, y concuerda con la documentacion de respaldo y demas elementos
consignados en el presente informe. Como aspecto favorable, las registraciones
contables del D.E.M. (Balance del Mayor) concilian integramente con el Estado de
Situacion Patrimonial, y los Recursos del Estado de Recursos y Gastos coinciden
en forma exacta con el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria de Recursos; las
observaciones recaen sustancialmente sobre la exposicion, la consolidacion de
operaciones reciprocas y la informacién complementaria (notas), y no sobre la

integridad de los registros.
Opinién (Concejo Deliberante):

En nuestra opinion, sobre la base de los objetivos especificos, el alcance, los
procedimientos aplicados y el desarrollo de las tareas descriptas en el Informe N°
SGM-NOTA-VC-SGM-6-2026, aprobado por Resolucion Plenaria N° 18/2026,
fara el proyecto de auditoria “Contabilidad Patrimonial — Analisis de EE.CC.,
/ Notas y Anexos DEM — CD — SiGMU — UISE”, y las esgrimidas en el presente

' informe, la informacién expuesta en la rendicién presentada por el ejercicio

/ \‘ cerrado al 31/12/2025, preparada por el Concejo Deliberante de la Ciudad de
1

|
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Ushuaia, presenta razonablemente, en todos sus aspectos significativos, un
resultado favorable, de conformidad con el marco de informacion contable
aplicado, y concuerda con la documentacioén de respaldo y demas elementos
consignados en el presente informe; los ingresos ejecutados ($ 830.000.000)
fueron verificados en forma exacta contra los extractos bancarios del ente, con la

observacién menor referida a la conciliacion bancaria de las cuentas de cierre.

Opinién (Sindicatura General de la Municipalidad de Ushuaia):

En nuestra opinién, sobre la base de los objetivos especificos, el alcance, los
procedimientos aplicados y el desarrollo de las tareas descriptas en el Informe N°
SGM-NOTA-VC-SGM-6-2026, aprobado por Resolucion Plenaria N° 18/2026,
para el proyecto de auditoria “Contabilidad Patrimonial — Anélisis de EE.CC.,
Notas y Anexos DEM — CD — SiGMU — UISE”, y las esgrimidas en el presente
informe, la informacion expuesta en los Estados Contables por el ejercicio cerrado
al 31/12/2025, preparados por la Sindicatura General de la Municipalidad de
Ushuaia (Si.G.M.U.) bajo doble base de medicién (devengado y percibido),
consolidada en los Estados presentados por el Departamento Ejecutivo Municipal,
presenta razonablemente la informacion financiera, de conformidad con el marco
de informacion contable aplicado, y concuerda con la documentacion de respaldo
y demas elementos consignados en el presente informe; con la salvedad de la
diferencia en los recursos figurativos atribuidos al organismo y las operaciones
reciprocas pendientes de conciliacién con el D.E.M. (H-8 del Anexo VIl y hallazgos
del Anexo V del Informe Analitico Contable).

BALANCE GENERAL DE “USHUAIA INTEGRAL SOCIEDAD DEL ESTADO”
(UISE).

Con respecto a la razonabilidad sobre la valuacion y exposicién, conforme a las
resoluciones técnicas regulatorias en la materia, de los saldos expuestos en los
EE.CC., el informe del profesional independiente, de fecha 25/03/2026, expresa
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una opinion favorable sin salvedades sobre los estados contables de la sociedad,

expresados en moneda homogénea.

En lo que respecta a la trazabilidad de los montos presupuestados y los saldos
expuestos en el balance, cabe sefialar que la informacién no se encuentra de
manera homogénea, dado que una se presenta a valores historicos y los saldos
expresados en los Estados Contables se encuentran reexpresados por inflacion;
por tal motivo, nos remitimos al acapite “Recomendaciones U.L.S.E.” expresado
en el Anexo VIl — Proyecto Contabilidad Patrimonial — Analisis de EE.CC., Notas
y Anexos (DEM-CD-SiGMU-UISE) del Informe Analitico Contable.

Opinién (U.l.S.E.):

En nuestra opinién, sobre la base de los objetivos especificos, el alcance, los
procedimientos aplicados y el desarrollo de las tareas descriptas en el Informe N°
SGM-NOTA-VC-SGM-6-2026, aprobado por Resolucion Plenaria N° 18/2026,
para el proyecto de auditoria “Contabilidad Patrimonial — Analisis de EE.CC.,
Notas y Anexos DEM — CD — SiGMU - UISE”, y las esgrimidas en el presente
informe, salvo por lo enunciado en los apartados de ACLARACIONES PREVIAS
— SALVEDADES — HALLAZGOS, respecto de la informacion expuesta en los
Estados Contables por el ejercicio cerrado al 31/12/2025, preparados por la
empresa Ushuaia Integral Sociedad del Estado, se puede determinar que la
misma presenta un grado de razonabilidad satisfactorio en cuanto a los importes
devengados y pagados registrados en el sistema GEN-Financiero (devengado $
15.402.676.537,82; pagado $§ 15.402.286.537,82; deuda flotante al cierre $
390.000,00), de conformidad con el marco de informacién contable aplicado, y
,,-”éb‘ncuerda con la documentacion de respaldo y demas elementos consignados en
el presente informe; sin perjuicio de la asimetria de devengamiento de las cuentas
Ueciprocas con el Municipio al cierre ($ 1.485.682.925,48) y del deterioro de la

—situacion econdémico-financiera del ente (pérdida del ejercicio, reduccion del
|

|
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patrimonio neto e indicadores de liquidez y endeudamiento), cuyo seguimiento se

recomienda.

VI.- DICTAMEN

Conforme a la Planificacién de Auditoria oportunamente elevada y aprobada y a
partir de la aplicaciéon de técnicas y procedimientos, considerados los Estados
Demostrativos y Estados Contables de la Cuenta General del Ejercicio 2025 en
su conjunto, con el alcance expuesto en el Acapite Il.- ALCANCE, salvo por lo
enunciado en los apartados “SALVEDADES” y “ACLARACIONES PREVIAS -
SALVEDADES - HALLAZGOS” y en base a la opinién expresada en el Acapite
OPINION respecto de cada uno de los Estados analizados en los proyectos de
auditoria, los mismos presentan razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion patrimonial, financiera y presupuestaria del ejercicio. Sin
perjuicio de lo expresado, se considera pertinente tener en consideracion las
Salvedades — Hallazgos y Recomendaciones expresadas en el Informe Analitico
Contable [registrado con el NRO SGM-NOTA-VC-SGM-[--]-2026].

Vil.- RECOMENDACIONES:

Se transcriben a continuacidn, , las recomendaciones expresadas en el Informe
Analitico Contable [registrado con el NRO SGM-NOTA-VC-SGM-[--]-2026].

cuyo grado de implementacion sera objeto de seguimiento en el analisis de la

Cuenta General del préximo ejercicio:

ANEXO 1) — PROYECTO “PRESUPUESTO DE GASTOS Y CALCULO DE
RECURSOS APROBADOS Y SUS MODIFICACIONES”
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En linea con lo recomendado en el Informe Legal VL-SiGMU N° 001/2025, se
sugiere al Departamento Ejecutivo Municipal:

Incorporacién de informe juridico contable en modificaciones que afectan
otros ejercicios: En los casos en que se incorpore actos administrativos que
realicen modificaciones presupuestarias afectando ejercicios financieros
diferentes a aquel en el cual se emiten, se recomienda incorporar informe juridico
contable que fundamente la necesidad y procedencia del ajuste, considerando los

principios presupuestarios correspondientes.

Fortalecimiento de los circuitos de control interno entre las areas
intervinientes: Fortalecer los circuitos de control interno entre las areas
involucradas en la percepcidn, ejecucidn y registracion presupuestaria de los
recursos, a fin de evitar falta de reconocimientos de modificaciones de manera

oportuna.

ANEXO Il) — PROYECTO “EJECUCION DEL GASTO (ESTADO DE
EJECUCION DEL GASTO Y SUS ETAPAS CORRESPONDIENTES)”

Adecuacion normativa del Estado de Ejecucion: Arbitrar los medios necesarios
para incorporar de manera autdbnoma en el Estado de Ejecucién Presupuestaria
del Gasto la etapa de “Devengado no Pagado” desagregada por inciso, dando

estricto cumplimiento a la normativa vigente.

Armonizacién de sistemas e informes: Revisar y estandarizar los parametros
/

que nutren los diferentes listados del sistema de gestion, a fin de garantizar la
homogeneidad, claridad y comparabilidad directa de la informacion, optimizando

‘ |§JS tiempos del proceso de control.

\ 37

\

\ “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas "



2026, afio por la memoria, la verdad y la justicia a 50 afios de la Gltima dictadura civico militar en Argentina”

¥

et A K
Provincia De Tierra Del Fuego SI G U
Antartida e Islas Del Atléntico Sur SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

Integraciéon de médulos informaticos: Desarrollar e implementar herramientas
informaticas que permitan un control transversal y automatizado entre las
aplicaciones de las areas contable, presupuestaria y financiera, asegurando la

consistencia de los datos.

Cortes periédicos de documentacion: Establecer cronogramas de cortes
periddicos de documentacion y conciliaciones sistematicas entre las areas
involucradas, con especial énfasis en los movimientos y registros canalizados a

través de la Direccion de Tesoreria.

Mitigacion de desvios al cierre: Fortalecer los controles preventivos y de
periodicidad mencionados en el punto anterior, con el objeto de reducir la
concentracion de imputaciones y regularizaciones de ultima hora al cierre del
ejercicio, promoviendo una distribucién mas homogénea del registro contable a lo

largo del afo.

ANEXO lll) - PROYECTO “FINANCIAMIENTO, RECURSOS Y SU
RECAUDACION”

Sistema de registro discriminado por convenio y afectacion: Se recomienda
implementar un sistema de cuentas y de registro con aporte de pago, discriminado
por convenio/afectacién, que permita determinar con certeza los excedentes de

libre disponibilidad y afectacion especifica.

Exposicion de la etapa de liquidacién de recursos (art. 13 de la O.M. 3693):
Incorporar la exposicién de la etapa de ejecucion presupuestaria de liquidacién de

recursos en los términos indicados en el articulo 13 de la O.M. 3693.
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ANEXO IV) - PROYECTO “ESTADO DE DEUDA PUBLICA”

Las recomendaciones del Proyecto se encuentran formuladas dentro de su
apartado “ACLARACIONES PREVIAS — SALVEDADES — HALLAZGOS”,
transcripto en el acapite VI del presente: registrar las obligaciones en el rubro
Deudas Operativas del Pasivo Corriente (R.T.S.P. N° 3, acapite 5.2.7.1);
reclasificar el comparativo y exponer la reclasificacion en nota; monitorear el
incremento de la deuda flotante por su impacto en la situacion financiera; y
verificar la integracion del nuevo saldo de “Fondos de Terceros”
($1.239.180.238,80, cuenta 21300) y su correspondencia con los fondos de
terceros informados por declaracion jurada, a fin de confirmar la razonabilidad de

su exposicion.

ANEXO V) - PROYECTO “SITUACION FINANCIERA / ESTADO DE AHORRO
E INVERSION - ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
CONSOLIDADO”

Incorporacién de una columna de eliminaciones de consolidacion: Incorporar
al Estado de Ejecucion Presupuestaria Acumulada una columna de eliminaciones
de consolidacion, de modo que el total consolidado neutralice los flujos reciprocos
por Contribuciones / Erogaciones Figurativas entre la Administracion Central, el

Concejo Deliberante y la Si.G.M.U.

N\
L)

' Conciliacién del gasto figurativo con el recurso reconocido por cada ente:

\
|

?onciliar, en oportunidad del cierre, el gasto figurativo devengado por la

Administracién Central con el recurso figurativo reconocido por cada ente

|
|
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receptor, dejando constancia de las diferencias por base de registro (devengado /

caja) y por oportunidad de percepcion.

ANEXO VI) - PROYECTO “ESTADO DE SITUACION Y MOVIMIENTO DE
FONDOS”

El Proyecto no formula recomendaciones.

ANEXO VIl) - PROYECTO “CONTABILIDAD PATRIMONIAL — ANALISIS DE
EE.CC., NOTAS Y ANEXOS (DEM-CD-SiGMU-UISE)”

1. Re-expresar el E.E.P.N. de modo que su saldo inicial coincida con el Patrimonio
Neto de cierre del ejercicio anterior ($ 17.077.191.456), distinguiendo el saldo
inicial, las modificaciones de ejercicios anteriores debidamente fundadas y los

movimientos del ejercicio.

2. Exponer la “Variacion del Patrimonio Neto” por el movimiento neto del ejercicio
(no por el saldo acumulado) e incluir nota sobre la naturaleza de las

incorporaciones reconocidas directamente contra el Patrimonio Neto.

3. Regularizar las diferencias contable-presupuestarias pendientes ($
340.727.737,18), con nota sobre su origen y plazo de ajuste.

4. Exponer los recursos liquidados no vencidos (y los vencidos e impagos) —como
minimo por cuentas de orden o en nota a los estados contables— o evaluar la
adopcion de un criterio de devengado para el reconocimiento de los recursos,
consistente con el aplicado a los gastos (art. 32 O.M. 3693), a fin de reflejar la
integridad de los derechos a cobrar (art. 81 O.M. 3693).
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5. Depurar y conciliar los Anticipos Financieros a contratistas por ejercicio de
origen, contratista y obra; y de corresponder impulsar el cierre técnico-
administrativo de las obras (emision de actas de recepcion) o la recuperacion de

los anticipos no aplicados, en el marco del régimen de obra publica.

6. Incorporar nota explicativa sobre la variacion del rubro “Fondos de Terceros y

en Garantia” y la reclasificacion del “Convenio Parque Nacional — UISE”".

7. Homogeneizar los criterios de valuacién y exposicion entre los ambitos
municipales (valores histéricos) y la U.l.S.E. (moneda homogénea), y evaluar la

valuacion de la inversién permanente.

8. Conciliar los recursos figurativos atribuidos a la Si.G.M.U. en la ejecucion

presupuestaria.

9. Verificar la eliminacion de las operaciones reciprocas entre la Administracion
Central en la consolidacion del Sector Publico Municipal, a fin de no duplicar

recursos y gastos en el resultado consolidado.

Por todo lo expuesto y conforme los analisis del Informe Analitico Contable
registrado con el NRO SGM-NOTA-VC-SGM-37-2026, del Informe N° 03/2026,
/Letra: SIGMU-VT, y del Informe Legal N° 02/2026, Letra: C.A.-SiGMU,
| manifestado en ellos por los profesionales intervinientes, se eleva el analisis de la
i.\uGuenta General del Ejercicio correspondiente al ejercicio 2025 para su

irtltervencién y elevacion al Cuerpo Plenario de Miembros para su Resolucion.
\I

\
ﬁ Firmada digitalmente por: VENTURINI Lucas Martin
! Contador Publico
\ Secretario Administrativo a/c de la
Contaduria Fiscal General 5i.G.M.U.
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Informe N203/2026

Letra: Si.G.M.U.-V.T.

USHUAIA, 2 de julio de 2026

Ref.: “Cuenta General del ejercicio, Andlisis del

Inciso 42 - Construccidn, Ejercicio 2025"

Sr. Vocal Técnico

Ing. Martin lvdn GESSAGA

Por medio de la presente y en el marco del andlisis de la Cuenta General de Ejercicio sobre el
Inciso 42 — Construccidn, me dirijo a Ud. a fin de elevar el informe, cuyos responsables presupuestarios
asignados son la Secretaria de Planificacion Obras y Servicios Plblicos

Mediante Ordenanza Municipal N26444/2025, promulgada por Decreto Municipal N22284/2024,
se aprobd el Presupuesto de Gastos y Célculo de Recursos de la Administracién Municipal para el Ejercicio
2025, de los créditos presupuestarios vigentes al 31/12/2025, con las adecuaciones correspondientes,
cuya suma en el rubro Construcciones asciende al monto de $20.842.764.009,16.

Se consideran para la elaboracidn del presente, las posteriores modificaciones distribuidas por
~Unidades de Gestién de Crédito, Actividades y Ndmero de Expedientes, verificando su reciprocidad con
los créditos aprobados por actos administrativos y variaciones presupuestarias internas que se fueron

dando en el transcurso de la gestidn 2025.

X
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Planilla 1: Crédito Inicial al 01/01/2025

Arquitectura

Playones Departivas Municipales $250,000.000,00
Pi0679 | Sefialamientoy Demarcacian Vial S
PI0682 | Plan de Escaleras $1,000.000.000,00
PIO699 | Reacondicionamiento Polideportivos $1.132.161.801,42
PI0742 | Redeterminacién de precios y Modificaciones de Obras $1,000.000.000,00
PI0768 | Plan de escalerasy veredas $
PI0784 | Centro de Monitorea- Defensa Civil $130,000.000,00
PIO806 | Reserva Natural “Cafiaddn de las no me olvides” $20.004.463,80
PI0811 | PlazaEspera porlaVida- B2 San Vicente 5
PI0817 | Nueva Plaza Belgrano S
PI0818 | Plaza Barrio Dos Banderas $50.000.000,00
PIO825 | Refaccidn Edificios Municipales $1.093.181.024,49
PIOB41 | Reparaciones Polo de Andorra-Etapall 5
PI0B46 | Playon Deportivo en Acceso Andorma $140.000.000,00
PIOB47 | Nuevo Playn Deportivo en Bamio Rio Pipo $140,000,000,00
PIOB48 | Plaza en Acceso de Andorra $160.000.000,00
PIOB49 | Nueva Plaza en Barria Rio Pipo $160,000,000,00
PIO850 | Escuela de Educacion Vial $300.000.000,00
PI0B51 | Museo Escuela N°1 $350,000.000,00
PIOB52 | Micro-Intervenciones Urbanas en Sectores Varios $800.000.000,00
PI0BS3 | Puestaen Valor Centros Comunitarios Varios $350.000.000,00
PIOBS7 | Recuperacion de Espacios Verdesy Comunitarios 9

Parcial Vatado $7.075347.289,71

Infraestructura

ucG Infraestructura Votado
PIDG39 | Urb. Gral. San Martin Calles, Elect, Aguay Cloacas $265.000,000,00
PIO718 | Paseo Costero $2.800.000.000,00
PIO769 | ENOHSA-AguayCloacasKy D-FTO. NAGON 3
PIO771 | Urb. Gral. San Martin -Red de Gas Natural y Nexo Cloacal $212.784.692,64
PIO786 | Proyecto de Expansidn Urbana Sector Ky D $1.809,158.009,56
PI0799 | Extensiones de Red Cloacal Sectores Varios S
PI0S0S | Pluviales en Sectores Varios $
PIO831 | Matadero Municipal $13.633.487,22

Parcial Votado $5.100576.180,42
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Mantenimiento Plazas, Paseos y Veredas

Mantenimiento de Plazas, Paseos y Veredas

Mantenimiento Espacios Pablicos (Plazas, paseos y veredas) $681,023.686,87
Parcial votado $681.023.685,87
Mantenimiento Vial
PI0B44 MantenimientoVial SSS.P. $974.162.397,81
Parcial Votado $974.162.397,81
Repavimentacién
ucG Repavimentacion Votado
PID624 Bacheoy Repavimentacidn Calles Varias $3.510.000,000,00
PI0692 Repavimentacdion - Centro s
PIO766 Hogar de ancianos $2.400.000,000,00
PIO790 Ruta 3 Mejoramiento y Puesta en Valor $1.100.803.535,35
Pioga4 Repavimentacian Circuito Sanitario $
Pardial Votado $7.010.803.535,35
Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial
ucG Secretarfa de Habitaty Ordenamiento Territorial Votada
HOO573 Marcado de Lote $50.000,00
HOO0575 Preservacion y Conservacién, Cercado de Fracciones de Tierra y Carteleria $301.000,00
HO0578 Mejoramiento de Accesos $500.000,00
Pardial Votado $851.000,00
N\ - —
) Subsecretaria de Obras Publicas
psecretana ge Onras Publicas otado
Pl0863 Mantenimiento, Pavimentadon y Repavimentacion Obra Acceso a fa Ciudad S
S

Parcial Votado
L
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Resumen Crédito Inicial al 2025

Amuitectura $7.075347.289,71

Infraestructura $5.100.576.189,42
Mantenimiento de Plazas, Paseos y Veredas $681,023,686,87
Mantenimiento Vial $974.162.397,81
Repavimentacion $7.010.803.535,35
Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial $851.000,00
Subsecretaria de Obras Publicas 5

Total Vatado : $20.842.764.099,16
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Planilla 2: Madificacion y Crédito Definitivo al 31/12/2025 con % de

Compromisos Devengados — Votado.

Artguitectura
ucG Anguitectura Votado Vigente Devengado %
PIOGO0 | Playones Deportivos Municipales $250,000.000,00 $147.907.249,00 $ 147.907.249,00 100%
PIO679 | Sefialamientoy Demarcaddn Vial S- $46,009.419,80 $46,009.419,80 100%
PI0682 | Plande Escaleras $1.000,000.000,00 $237.986.711,69 $233.767.265,06 98,23%
PI0B93 Reacondidionamiento Palideportivos $1.132.161.801,42 $2.432.530,86 $2.432.530,86 100%
PIO742 | Redeterminacién de prediosy Modificaciones de $1.000.000.000,00 $54822395 S$- 0%
PIO768 SI:::E Escaleras Y Veredas S- $50.210.337,00 $50.209.898,65 100%
Pi0784 Centro de Monitoreo - Defensa Civil 5 130.000.000,00 S- $-
PIOBO6 | Reserva Natural “Cafiadén de las nome olvides” $20.004.463,80 $20.004.463,80 $- 0%
PI0811 | PlazaEspera porlaVida - B2 San Vicente 5- $7.743811,54 $7.743.77882 100%
PI0817 | NuevaPlaza Belgrano 5- $571.43335 $571.43335 100%
PiD818 Plaza Barrio Dos Banderas $50.000.000,00 $5.977.208,24 $5.977.208,24 100%
PIO825 | Refaccion Edificios Municipales $1.093,181.024,49 $245.464.083,69 $218.991381,61 89,22%
PI0241 | Reparaciones Palo de Andorra-Etapa | - $125,383,756,48 $125883.756/48 100%
PIO846 | Playén Deportivo en Acceso Andorra $140,000.000,00 S- 5-
PIOR47 | Nuevo Playdn Deportivoen Barrio Rio Pipo $140.000.000,00 5- S-
PI0848 | Plazaen Acceso de Andorra $160.000.000,00 5- $-
PI0B49 | Nueva Plaza en Barrio Rio Pipo $160.000.000,00 S- 8-
PI0850 | Escuelade Educacion Vial $300.000.000,00 $298,310,600,00 $- 0%
PI0851 | Museo EscuelaN°1 T $350,000.000,00 - 5-
PI0852 | Micro-intervendianes Urbanas en Sectores Varios $800.000.000,00 $55.421.337,30 $8294.321,16 14,97%
PI0853 Puesta en Valor Centros Comunitarios Varios $350.000.000,00 §- 5=
PIO857 | Recuperacién de Espacios Verdesy Comunitarios s$- $119.720.830,63 $83.355.558,21 69,62%
Parcial $7.075.347.289,71 $1.364.191.997,33 $931.143.801,24 68,26%
infraestructura
aes otado ge De do
PI0639 | Urh. Gral.San Martin Calles, Elect., Agua y Cloacas $265.000.000,00 $15.000.000,00 $- 0%
PIO718 | Paseo Costero $2.800.000.000,00 $2.800.000.000,00 S- 0%
PI0769 | ENOHSA-AguaY Cloacas Ky D - FTO. NACION = $1375051,67 i 0%
PI0771 | Urb.Gral. San Martin-Red de Gas Natural y Nexo Cloacal | $212.784.692,64 $285.397.575,64 S- 0%
PI0786 | Proyecto de Expansion UrbanaSector Ky D $1.809.158.009,56 $1.809.158.009,56 5- 0%
| PI0799 | Extensiones de Red Cloacal Sectores Varios S- $49.040.952,27 $49.040952,27 100%
/ PIOSO5 | Pluviales en Sectores Varios s- 550.614.848,00 $- 0%
,’ PI0831 | Matadero Municipal $13.633.487,22 $69.704.122,12 $69.704.122,12 100%
i ’r Total Parcial $5.100.576.189,42 $5.080.290,559,26 $118.745074,39 2%
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Mantenimiento de Plazas, Paseos y Veredas

Mantenimiento cle Plazas, Paseos y Veredas

PlO643

Mantenimiento Espacios Plblicos (Plazas, paseos y veredas)

$ 68102368687

$724.891.204,28

$688.976,029,37

95%

Total general

$681.023.686,87

$724.891204,28

$688.976029,37

95%

Mantenimiento Vial

Mantenimiento Vial
MantenimientoVial $.55.P. $974,162.397,81 $537.080429,54 $429.793.774,00
Total Parcial $974,162.397,81 $537.080429,50 $429,793.774,00 80%
Repavimentacién
Repavimentacio otada Devengado
PI0624 | Bacheoy Repavimentacién Calles Varias $3510000.000,00 $5357.512.447 A7 $5.193,726,598,06 97%
PI0692 | Repavimentacion-Centro 5- $1.000.000,00 5= 0%
PIO766 | HogardeAncianos $2.400000.000,00 $316.635.084,95 5- 0%
PIO790 | Ruta3Mejoramientoy Puesta en Valor $1.100.803.535,35 $1.100.803.535,35 S- 0%
PI0844 | Repavimentacion Circuito Sanitario S- $1.000000,00 [E 0%
Total Parcial $7.010.803.53535 $6.776.951.067,77 $5.193.726.598,06 77%
Secretaria de Hahitat y Ordenamiento Territorial
ucG Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial Votado Vigente Devengado %
HO0573 | Marcadode Lote $5000000 | 5- -
HOO575 | Preservadiény Conservacidn, Cercado de Fracciones de Tierra y Cartelerfa | $301.000,00 | $- S-
HOO578 | Mejoramiento de Accesos $500000,00 | $- 5-
Total Parcial $851.000,00 | $- 5=

Subsecretaria de Obras Publicas

Subsecretaria de Obras Publicas Vigente

Mantenimiento, Pavimentacién y Repavimentacidn Obra Acceso a la Ciudad $1.000.000.000,00 $575,620.583,53

Total Parcial 5- $1.000.000.000,00 $575.620.583,53 | 58%
B
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Gréfico 1: Incidencia Compromisos Definitivos Vs. Compromisos Devengados —

Votado.
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Vigente Devengado
Arquitectura §7.075.347.289,71 $1364,191.997,33 $931.143.801,24
infraestructura $5.100.576.189,42 $50080.290.559,26 $118.745.074,39 2%
Mantenimiento Plazas, Paseos Y Veredas $681.023.686,87 $724.891204,28 $688976.029,37 95%
Mantenimiento Vial $974.162.397,81 $537.080429,54 $429.793.774,00 80%
Repavmemauén $7.010.803.535,35 $6.776.951.067,77 $5.193.726.598,06 7%
Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial
Subsecretarfa de Obras Publicas 5- $1.000,000,000,00 $575620583,53 58%
Totalgeneral $20.841.913.099,16 ; $15.483.405.258,18 $7.938.005.860,59 51%

Mod Y Credito Al 31/12/2025

E :i_l_____'iﬁﬁ___.____ - i & B

Arquitectura infraestructura  Mantenimiento  Mantenimiento Repavimentacion  Secretariade  Subsecretaria de
Plazas, Paseos Y Vial Habitat v Obras Piublicas
Veredas Ordenamiento
Territorial

Hltern ® Votado mvigenie = Devengado

Resumen

Vatado vigente Devengado
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Planilla 3: Modificacidon y Crédito Definitivo al 31/12/2025 con % de

Compromisos Devengados — Obras iniciadas en 2025 y en periodos anteriores.

Arquitectura

Disminucion Crédito Vigente O, Devengado

PIOGO0 | Playones Deportivos Municipales $102.092.751,00 $147.907.249,00 $147.907.249,00
PI0679 | Sefialamientoy Demarcacion Vial $46.405.383,27 $395.963,47 $46.009.419,80 $46,009.419,80
PI0E82 | PlandeEscaleras $- $762.013.288,31 $237.986.711,69 $33.767.265,06
PIDG99 | Reacondicionamiento Polideportivos S- $.129.729.270,56 $2432530,86 $2432530,86
PI0742 | Redeterminadion de precios y Modificaciones de Obras 5- $999.451,776,05 554822395 5-
PIO768 | PLAN DEESCALERAS YVEREDAS $83.81692343 $33.606.586,43 $50.210.337,00 $50.209.898,65
PI0784 | Centro de Monitoreo - Defensa Civil S- $130.000.000,00 $- s-
PI0B06 | Reserva Natural “Cafiadén de las no me olvides” $46.212.25943 5$46.212.259,43 $20.004.463,80 S-
PIO811 | PlazaEspera por la Vida - B2 San Vicente $9.72092424 $1977.112,70 $7.743811,54 $7.743.77882
PI0817 | Nueva PlazaBelgrano $12955.178,61 $12.383.745,26 $57143335 $571.433,35
PI0818 | Plaza Barrio Dos Banderas $- $44.022.791,76 $5977.208,24 $5977.208,24
PI0825 | Refaccién Edificios Municipales $51.961.042,58 $899.677.983,38 $245.464,083,69 $18.991.381,61
Pl0B41 | Reparaciones Palo de Andarra-Etapal $59.138.184,48 $33.254.428,00 $125.883.756,48 $25.883.756,48
PIOB46 | Playdn Deportivo en Acceso Andorra S- $140.000.000,00 $- $-
Pi0847 | Nuevo Playén Departivo en Barrio Rio Pipo 35 $140.000.000,00 $- 5-
PI0848 | Plazaen Acceso deAndorra $- $160.000.000,00 $- -
PIOB49 | Nueva Plaza en Barrio Rio Pipo S- $ 160.000.000,00 S- S-
PI0850 | Escuela de Educacion Vial $- $1.689.400,00 $298.310.600,00 s-
PI0851 | Museo EscuelaN®1 5- $ 350.000,000,00 5- s-
PIO852 | Micro-Intervenciones Urbanas en Sectores Varios $55.421.337,30 S 800.000.000,00 $55.421.337,30 $8294.321,16
PI0853 | Puestaen Valor Centros Comunitarios Varios $- $ 350.000.000,00 S- S-
PI0857 | Recuperadon de Espacios Veerdes y Comunitarios $121953.777,19 $2.232946556 $119.720.830,63 $83.355.558,21
Parcial $587.585.010,53 $6.298.740.302,91 $1.364.191.997,33 $931.143.801,24

Infraestructura
Aumento Disminucion vigente

Urb. Gral. San Martin Calles, Elect., Aguay Cloacas - $15,000.000,00
PI0718 | PaseoCostero $- S- $2.800.000.000,00 5-
PIO769 | ENOHSA-AguaY CloacasK Y D- FTO. NACION $1375.051,67 - $1375.051,67 §-
PI0771 | Urb.Gral. San Martin -Red de Gas Natural y Nexo Cloacal $72.612.883,00 $- $285397575,64 S-
PI0786 | Proyectode Expansién UrbanaSector KyD $- $- $1.809.158.009,56 $-
PI0799 | Extensiones de Red Cloacal Sectores Varios $49.156.796,00 $115.843,73 $49.040.952,27 $49.040.952,27
PIOS0S | Pluviales en Sectares Varios $56.268.792,00 $5,653,944,00 $50,614.848,00 s-
PIO831 | Matadero Municipal $220372.785,24 $164.302.150,34 $69.704.122,12 $69.704.122,12

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas
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Parcial

| $399.786.307,91 | 54m.m1.93s,07[ $5.080.290.559,26 | $118.745.074,39

Mantenimiento de Plazas, Paseos y Veredas

Mantenimiento de Plazas, Paseos y Veredas

Disminucion

Vigente

Devengado

PID543 | Mantenimiento Espacios Pblicos (Plazas, paseosy veredas) | $120596162 | $7.33844421

$24.891.204,28

$88.976.029,37

Parcial $1.205.961,62 | $27.338.44421

$724.891.204,28

$688.976.029,37

Mantenimiento Vial

Mantenimiento Vial Alimento Disminucion
Pi0B44 | MantenimientoVialSSSP. $3831315,06 $440913283,33 $537.080.429,54 $429.793.774,00
Parcial $3.831.315,06 $440.913.283,33 $537.080.429,54 $429.793.774,00

Repavimentacidn

Repavimentacid Aumento Dis G Devengado
PI0624 | BacheoyRepavimentacion Calles Varias $1.847.512.447,47 - $5.357.512.447,47 $5.193.726.598,06
PI0692 | Repavimentacién-Centro $1.000.000,00 S- $1.000.000,00 S- |
PI0766 | HogardeAncianos - $- $2083364.915,05 $316.635.084,95 5-
PI0790 | Ruta3 MejoramientoyPuestaen Valor 5- $- $1.100.803.535,35 S-
PI0B44 | Repavimentadién Circuito Sanitario $1.000.000,00 5- $1.000.000,00 5-
Parcial $1.849,512.447 47 $2.083.364.915,05 $6.776.951.067,77 $5.,193.726.598,06

Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial

Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial

Aumento  Disminucién

H00573 | Marcadode Lote 5= $50.000,00 $- $-
HOO0575 | Preservaciony Conservacidn, Cercado de Fracciones de Tierra y Carteleria $- $301.000,00 5- 5-
HOO578 | Mejoramiento de Accesos g $500.000,00 5 $-
Parcial $- $851.000,00 $- $-

Subsecretaria de Obras Publicas
UCG | Subsecratara e Obras Pablicas

PI0863 | Mant. Pavimentacion y Repavimentadion Obra Acc. Ushuaia

Disminucion

Vigente

$1.000000.000,00 | $575.620583,53

$1.000.000.000,00 | $-

Dismmudon

$587.585.010,53

$6.298.740.302,91

$1,000,000.000,00 | $575.620.583,53

$1.364.191.997,33

$931.143.801,24
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Infraestructura $399.786.307,91 $420.071.938,07 $5.080.290.559,26 $118.745.074,39
Mantenimiento Plazas, Paseos Y Veredas $71.205961,62 $27.338.444.21 $724891204,28 $688.976.029,37
Mantenimiento Vial $3.83131506 $440913.283,33 $537.080.429,54 $429.793.774,00
Repavimentacién $1849,512.44747 | $2.083.364.915,05 $6.776951067,77 | $5.193.726.598,06
Secretarfa de Habitat y Ordenamiento Territorial 5 $851.000,00 S- S-
Subsecretaria de Obras Publicas $1.000.000.000,00 $- $1,000.00000000 | $575.620583,53
Total _Smmmasa $9.271.279.88357 | $15483405258,18 | $7.938.005.860,50
=P =
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Grafico 2: Incidencia Compromisos Definitivos Vs. Compromisos Devengados —

Obras iniciadas en 2025 y en periodos anteriores.

Arquitectura
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Matadero Municipal

Pluviales en Sectores Varics

Extensiones de Red Cloacal Sectores Varios

Proyecte de Expansion Urbana Sector KyD

Urb.Gral.5an Martin -Red de Gas Natural y Nexo Cloacal
ENOHSA - AGUA Y CLOACAS K Y D - FTO. NACION

Paseo Costero

Urb.Gral.San Martin Calles, Elect, Agua y Cloacas

i

WVigente  ®Devengado 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Repavimentacion

Repavimentacion Circuito Sanitario
Ruta 3 Mejoramiento y Puesta en Valor
Hogar de Anciancs

Repavimentacion - Centro

Bacheo y Repavimentacion Calles Varias

& Vigente & Devengado 0% 20% 40% 60% 0% 100%

Mantenimiento Plazas, Paseos Y Veredas

Mantenimiento Espacios Publicos {Plazas, paseos y
veredas)

= Vigente 1 Devengado 0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Mantenimiento Vial

Mantenimiento Vial 555P

. : 0% 20% 40% 60% 80% 100%
HVigente ' Devengadc

Subsecretaria De Obras Publicas

Mantenimiento, Pavimeniacion y Repavimentacion Obra
Acceso a la Ciudad

i 7- E!: O | :i
mVigente & Devengado 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Secretarfa De Héabitat Y Ordenamiento Territorial

Mejoramientc de Accesos
Preservacion y Conservacidn, Cercade de Fracciones de..$-

Marcado de Lote

T

miligents  w Devenpatp 0% 20%  40%  60%  80%  100%

)
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Resumen - Incrementos Y Disminucion

Subsecretaria de Obras Publicas

Secretaria de Habitat y Crdenamiento Territorial
Repavimentacion

Mantenimiento Vial

Mantenimienta Plazas, Paseos Y Veredas
infraestructura

Arquitectura

# Vigente © Devengado 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Planilla 4: Planilla 3: Incrementos por Convenios

CONVENIO EXPEDIENTE MONTO
 PI0863 | Rotonda acceso a la Ciudad-2025- 21452 6632/2025 | $  1.000.000.000,00

A6z
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Planilla 4: Plan Anual 2026

Muestra de Expedientes.

E-4077/2025 Reparaciones en Playones Deportivos Viarios Zona Norte $ 75.428336,00 $75428.33600
2 | PIOGOD | E-3632/2025 Reparacion en Espacios Deportivos Varios Zona Sur $ 7247891300 $72.478913,00 100%
3 | PI0624 | E-1205/2025 Repavimentacion Sectares Varios Vi- 2025 6101007294060 | $962.183.608,27 95%
4 | Pio624 | E-1204/2025 Repavimentacion Sectores Varios VIl - 2025 $1353.43122500 | $1353431.22500 100%
5 | P624 | E-1638/2025 Rotanda de Accesoa la Ciudad - 2025 §1706947617,28 | $1612960437.76 94%
6 | PIOs43 | E-3737/2025 Veredas Centro Etapal $  34.751077,02 $34.751.077,02 100%
7 | PIO682 | E-10542/2024 | Escaleraen B Miradordel Beagle entre calles Las Primulas e § 9083521902 | $90.835.21902 100%
Islas delos Péjaros
8 | Pios82 | E-318/2025 Escalera en Calle Karukinka Norte $ 6208173787 $62.081.737,87 100%
9 | PIOGS2 | E-10530/2024 | Escaleraene!BarmioPanque S 8506975480 | $80454,344,70 95%
10 | PIO799 | E-3698/2025 Extensiones de Red Cloacal sectores varios $  49009.201,00 $49,009.201,00 100%
11 | Pi0s2s | E-1950/2025 Pintura Polo Deportiva de Andorra $ 5321279000 | $45964.627,49 86%
12 | PI0825 | E-10579/2025 Ampliadién sala de maquinas Palo Deportivo de Andorra $  21.876.89,50 $21.876.896,50 100%
13 | Pi0825 | E-651/2025 Refacciones Escuela Experimental La Bahia $ 5224009100 | $52.240.09100 100%
14 | PIO825 | E-773/2025 Remodelacién Museo Pensar Malvinas $ 1657169220 | $16571.692,20 100%
15 | Pi0852 | E-10769/2025 Oficina de Turismo-Acceso a la Ciudad $ 5542133730 $8294,321,16 15%
16 | PI08S7 | E-2311/2025 Plaza Bolivia $ 11972083063 | $83.35555821 70%
TOTAL $ 485914965922 | 5462191728620 95%

Muestra de Expedientes de Obras por Seguimiento

1 PIOG24 | E-1104/2024 | Repavimentacion Sectores Varios| S 3133591606 $31.335.916,06 100%
2 PI0624 | E-8121/2024 Repavimentacidn Sectores Varios || $  295.626,966,58 $295,626.650,87 99,9%
3 Pl0624 | E9129/2024 | Repavimentacidn Sectores Varios|ll $ 1220558007 $12.205,580,06 100%
4 PIOG24 | E-9190/2024 Repavimentacion Sectores Varios IV $ 611.170.860,80 $611.170.860,80 100%
5 PIO624 | E-7005/2024 | Tareasde Hormigonado en Planta de Asfalto Municipal
6 PI0639 | E2006/2021 Red de Baja Tension y Alumbrado Puiblico - . General San Martin

Calles, Elect. Agua y Cloacas
7 PI0G43 | E-1381/2023 | Veredasen sectoresvarios
8 PIO679 | E-1262/2024 Sefializacién Horizontal Sector Costa y Centro $ 5375323134 $46.405.383,27 86,3%
9 PiO766 | E-326/2022 Residendia de Adultos Mayores S 316.635.084,95 0,00%
10 | PIO768 | E11554/2021 | Plande Escalerasy Veredas S 50.209.949,75 0,00%

11 7 PIO769 | E-394/2021 Red de Distribucion de Agua Potable y Sistema Cloacal Sector Ky $ 137505167 S
/| 12 | PIO773 | E-3621/2022 Epertura y Mejoramiento de Calles para la Integracién Sodio
Urbana del Sector Ky D - Etapa 2
E-11598/2021 | Centro de Monitoreo Defensa Civil
o i
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14 | PIO786 | E-9711/2021 Médulos Habitacionales para la Integracién Socio Urbana del

Sector Ky D Macizos 20y 21 Renglon 1: 38 Mddulos

Habitacionales
15 | PIO786 | E-14090/2021 | Médulos Habitacionales para la Integracién Socio Urbana del

Sector Ky D Macizos 20y 21 Renglén 1: 38 Médulos

Habitacionales
16 | Pl0806 | E-6587/2022 Remediacién Urbano Ambiental de la Reserva Natural "Cafiadén

de las no me olvides"
17 | PIO811 | E-8180/2022 Plaza Espera por la Vida - B2 San Vicente $7.743.77882 $7.743778,82 100%
18 PIO818 | E-8493/2022 Plaza Barrio Dos Banderas S 5.977.20824 $5977.208,24 100%
19 | PIO819 | E-8599/2022 Pavimentacion Sectores Varios il
20 | PIOB20 | E-8751/2022 Pavimentacién Sectores Varios V
21 | PIO825 | E-7486/2024 Reparaciones en Casa de la Mujer S 4691379528 $43560322,28 92,8%
22 PIOB31 | E-12028/2022 | Tratamiento de Efluentes en Planta de Faena Municipal S 69.704.122,12 $69.704.122,12 100%
23 | PloB41 | E-5145/2024 Refaccion Polo Deportivo Andorra - Etapa 1 $ 4599148460 $45991.484,60 100%
24 E-7612/2022 Mejoramiento del Espadio Pdblico Ciudad de Ushuaia

Total $1.548643.030,28 $1.169.721.30712 | 76%

Grafico 3: Incidencia Compromisos Definitivos Vs. Compromisos Devengados —

Muestra de Expedientes.
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Obras Analizadas Por Seguimiento
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I — Andlisis:
Para el andlisis de la cuenta en lo referente al inciso 42 - Construcciones, se verificaron los siguientes

antecedentes:

1. Decreto Municipal N22284/2024, Anexo VIl Plan de Obras 2025.

2. Convenio N221452 (Reg. Mun.) / Convenio N226424 (Reg. Prov.) — Financiamiento y Ejecucién de
Obras entre la Provincia de Tierra del Fuegg, A. e lLA. S. y la Municipalidad de Ushuaia. Aprobado por
Decreto Municipal N2558/2025, Ratificado por Ordenanza Municipal N26498/2025.

3. Anadlisis de Variaciones internas del Inciso 42 referente a transferencia de crédito presupuestario
entre Unidades de Gestion de Créditos.

4. Incremento del presupuesto del inciso 42 en detrimento de incisos 20 y 30,

5. Muestreo de expedientes E-4077/2025; E-3632/2025; E-1205/2025; E-1204/2025; E-1638/2025; E-
3737/2025; E-10542/2024; E318/2025; E-10530/2024; E-3698/2025; E-1950/2025; E-10579/2025, E-
651/2025, E-773/2025, E-10769/2025, E-2311/2025 realizando su andlisis, constatando designacidn
de expedientes, créditos definitivos aprobados por actos administrativos y su correspondencia con
la base de datos GEN Financiero, % de avances devengados en funcién al Compromiso/Definitivo,
Actas de inicio de obra, Plazos de obra, Actas de Medicidn labradas por la inspeccién quedando

‘supedita das al Control Posterior los procesos de obray actas de Recepcidn Parcial, Provisorias y final.

/
/6. Muestreo seguimiento del expediente E-7612/2022, no incluido en la ejecucidn presupuestaria dado
'\J_./f:ue el Municipio se encargd de la formulacion del P.B.C. y Anteproyecto para el llamado a Licitacién,

\
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suscripcion y aprobacion de contrato. Se encarga de la Inspeccidn y Certificacién de la obra que se
financia a través de la Corporacién Andina de Fomento (CAF) con intermediacién del Ministerio de
Obras Publicas de la Nacion mediante el Convenio de Adhesién al Programa de Desarrollo de
Infraestructura Municipal — Etapa |, en el marco del Programa de Desarrollo de Infraestructura
Municipal Etapa | — CAF 11553. De acuerdo a lo informado por funcionarios de la Secretaria de
Planificacion e Inversion Plblica reunidos en esta Sindicatura, se describi6 el procedimiento de pago
de la obra. Indicdndose que: |a Inspeccidn de la obra, a cargo del Municipio, eleva la documentacién
de los Certificados de la Obra a Nacién, quien una vez que aprueba los mismos, interactia
directamente con la contratista de la obra, en la gestion del pago de los Certificados. Concluyéndose
que la obra no tiene ejecucién presupuestaria por el Municipio debido a que no se devenga y no tiene
ejecucion financiera, porque no se paga desde el Municipio, solo teniendo ejecucién fisica ya que el
Municipio emite los Certificados de Obra pero que las mismos no corresponde que sean aprobados
por parte del Municipio, por lo cual no se informa dentro de la Cuenta del ejercicio el grado de
ejecucidn fisica. Constatandose que mediante acto administrativo RESOLUCION S.P. e I.P. N2 535
/2025.- se aprueba la Recepcidn Provisoria de Obra, contando ademads con una Recepcién Provisoria
parcial que comprende |a escalera Belgrano a 11 de noviembre 2025, es dable mencionar que existe
un Acta Acuerdo de Recision de Contrato suscripta 22 de octubre de 2025 y aprobada mediante DEM
N°1842/2025.

7. Muestreo de seguimiento de expedientes E-1104/2024; E-8121/2024; E-9129/2024; E-9190/2024; E-
7005/2024; E-2006/2021; E-1381/2023; E-1262/2024; E-326/2022; E-11554/2022; E-394/2021; E-
3621/2022; E-11598/2021; E-11598/2021; E-9711/2021; E-14090/2021; E-6587/2022; E-8180/2022;
E-8493/2022; E-8599/2022; E-8751/2022; E-7486/2024; E-12028/2022; E-5145/2024: realizando su
andlisis, constatando designacién de expedientes, créditos definitivos aprobados por actos
administrativos y su correspondencia con la base de datos GEN Financiero, % de avances devengados
en funcién al Compromiso/Definitivo, Actas de Inicio de obra, Plazos de obra, Actas de Medicidn
labradas por la Inspeccién quedando supeditadas al Control Posterior los procesos de obra y Actas
de Recepcién Parcial, Provisorias y Definitivas.

8. Aperturay designacion de obras con clasificador Responsable segun crédito definitivo al 31/12/2025.

Il = Conclusiones

290/=
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Segln los datos relevados sobre el presupuesto destinado al Inciso 42 - Construcciones
(520.842.764.099,16) se arriba a que existi6 un incremento aprobado del monto original de §
3.911.921.042,59, una disminucién de $ 9.271.279.883,57. Resultando un valor de Crédito Vigente de $
15.483.405.258,18 en el transcurso de la gestion 2025. Respecto al muestreo de expedientes, se constatd
que los montos verificados se encuentran devengados en correspondencia con la documentacién obrante

enel sistema.
/

Se verifica que el Compromiso aprobado al 31/12/2025, segin sistema informatico GEN

Financiero asciende a $ 8.516.533.675,59. Distribuido en las siguientes categorias.

9
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Grafico 4: Distribucion del presupuesto de acuerdo a su clasificacién.

Sefialamiento y Demarcacion Vial
Reserva Natural "Cafiaddn de las no me olvides”
Reparaciones Pole de Andorra-Etapa |
Refaccion Edificios Municipales
Redeterminacion de precios y Modificaciones de Obras
Recuperacidn de Espacios Verdes y Comunitarios
Reacondicionamientc Polideportivos
Puesia en Valor Centros Comunitarios Varios
Plaza Espera por la Vida - B2 San Vicente
Plaza en Acceso de Andorra
Plaza Barrio Des Banderas
Playones Deportivos Municipales
Playon Deportivo en Acceso Andorra
Plan de escaleras y veredas
Plan de Escaleras
Nueve Playon Deportivo en Barrio Rio Pipe
Nueva Plaza en Barrio Rio Pipo
Nueva Plaza Belgrano
Museo Escuela N°1
Micro-Intervenciones Urbanas en Sectores Varios
Escuela de Educacion Vial

Centro de Monitoreo - Defensa Civil

Argtuitectura

h $46.009.419,80
| &
R 5125.883.756,48
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$164.533,12
— $119.720.830,63
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Infraestructura

Urb.Gral.3an Martin -Red de Gas Natural y Nexo Cioacal | §-
Urb.Gral.San Martin Calles, Elect, Agua y Cloacas | 5-
Proyecto de Expansion Urbana Sector KyD | §-

Pluviates en Sectores Varios |

|

G
S-
Matadere Municipal SRR SR e 7(14.172,17

Extensiones de Red Cloacal Sectores Varios '— $49.040.952,27
ENOHSA - AGUA Y CLOACAS KY D - FTO, NACION = $1.375.051,67

Paseo Costero

Mantenimiento de Espacios Publicos

1
Mantenimiento Espacios Publicos (Plazas, paseos y veredas) I R aY 563,81

Mantenimiento Vial
Mantenimiento Vial S55P fi—:n469.195.648,€.57

Repavimentacion
Ruta 3 Mejoramiento y Puesta en Valor S-

Repavimentacién Circuito Sanitaric | &-
Repavimentacion - Centro | §-
Hogar de Ancianos B 5316.635.084,95

Bacheo y Repavimentacion Calles Varias “714.093,30

Sec. Habitat y Odenamiento Territ.

Preservacidn y Conservacion, Cercade de Fracciones de Tierrav... | 5=
Mejoramiento de Accesos | §-
Marcado de Lote | §-
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Subsecretara de Obras Publicas

Mantenimiento, Pavimentacion y Repavimentacion Obra .
Acceso a la Ciudad $575.620.583,53

Compromiso 2025

=34
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Los devengados en funcién del avance de obra, obrante en los expedientes se corresponden a los
registrados en el GEN Financiero. El desarrollo de la tarea arroja resultados satisfactorios.

Sobre las obras seleccionadas se observa un avance general del 95% (comprendidas en obras del
plan anual 2026 — Muestra de expedientes) y del 76% (comprendidas en obras del plan anual 2026 — obras
de muestra por seguimiento) de acuerdo a la Planilla N24 del Analisis, Obras Incorporadas y Obras
Seguimiento respectivamente, constatandose correspondencia con la informacién del sistema y los

certificados de obra de los expedientes.

Grafico 5: Fuentes de Financiamiento — Crédito Vigente

Fuentes de Financiamiento / Recursos

Credito Liguido vigente | i
Aportes propics | i
Aportes por Convenic |
B Aﬁbin'r{érsfﬁbftohvienia; | _Aportes propios do vigenie

|DSeriest | $7.239.966.008, 71 | $8.243.439.245,47 $15.483.405.258,18

Fuentes De Financiamiento / Recursos

Aportes propios | | |

Va

/
/

/Apartes por Convenio | i

/

: . | ) g ) Apories propios
Credite liquide ‘ $7.235.966.008,71 [ 58.243.439.249,47
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Grafico 6: Monto Aportes de Convenio — Devengado.

el T Aportes Por Convenio

Credito hquido - Vigente | i

$2,000.000.000,00  5$4.000.000.000,00  5$6.000.000.000,00  $8.000.000.000,00

Py

Credito liquide - Vigente - 'De'\-engedo
3 Aportes por Convenio £7.239.966.008,71 ‘ 51.072.723.873,57
| ¥ -

Grafico 7: Fondos Propios — Devengado.

Aportes Propios

Devengado l !
Cradito hglade - Vigenta | I
Credito liquido - Vigente ' Devengado
EiApories propios $8.243.435.249,47 $6.865.281.987,02

Se constata mediante el Sistema Informatico GEN Financiero, que el Devengado al 31/12/2025
es de $ 7.938.005.860,59, reflejando un 93,21% respecto del Compromiso.

Se verifica que el Devengado respecto al Crédito Vigente para este ejercicio es de un 51%,
mientras que en el ejercicio 2024, la relacién fue de un 36%.

Se advierte también que segln el Sistema Informdtico hay obras que se clasifican en rubros
erréneos, tales como Hogar de Ancianos, clasificado como obra de Repavimentacidn, siendo que ésta es
una obra de Arquitectura, o Sefialamiento Horizontal Sector Costa y Centro clasificada como obra de
Arquitectura, siendo que es una obra de Mantenimiento Vial.

Con respecto de las obras clasificadas como: Arquitectura, se verifica en una de ellas la siguiente
denominacion: “Redeterminacion de Precios y Modificaciones de Obras”, presentando un Votado segin

0.M. N2 6444/2025 de $1.000.000.000 y un Crédito Vigente de $548.223,95 en el ejercicio 2025.
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2026, afio por la memoria, lo verdad y la justicio a 50 aiios de la ultima dictadura civico militar en Argenting”

L

o ' |
Provincia de Tierra del Fuego S I G U

Antartida e Islas del Atlantico Sur SINDICATURA GEMERAL MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

Cabe aclarar que “Redeterminacidn de Precios y Modificaciones de Obra” no representa una

) # & i 5 ; 5 S . R
Obra en si, sino que las Redeterminaciones de precios y sus respectivas modificaciones son variaciones

f

* cuyas imputaciones presupuestarias se realizan sobre las obras licitadas y contratadas cuyo trdmite se

. eficuentra en el expediente de cada obra.

Asesor Técnico
Sindicatura General Municipal

Ushuaia
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