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ELIBERANTE USHJAIA

CONLEIDAD

Ushuaia, 07 de junio de 2021

Concejo Deliberante
de la ciudad de Ushuaia

Presidente
Sr. Juan Carlos PINO:
S // D

Por medio de la presente tengo el agrado de dirigirme a usted, en
virtud de la reunién mantenida el dia 6 de junio via Zoom, entre los ediles de Ushuaia, La
Red y ARAF, sobre el Tema: Programa exitoso en el control de sobrepoblacién canina y

felina. Proteccion de la Salud Piblica y del Ambiente como derechos de rango
Constitucional.

< Por qué la Salud Animal forma parte de la Salud Ptblica? Rabia y otras zoonosis que
requieren urgente atencion.

7 La proteccién animal como valor comunitario y derecho a la construccion de buenos
valores.

</ Pasos metodoldgicos y programaticos para lograr la eficacia con ahorro de recursos.

&/ Marco normativo.
< Valor politico de buenas practicas en la materia.

Le hago entrega el proyecto de Ordenanza NO EUTANASICA —
EQUILIBRIO POBLACIONAL DE PERROS Y GATOS y adjunto el PLAN DE
EQUILIBRIO POBLACIONAL DE PERROS Y GATOS.

Por este motivo, esperamos contar con su apoyo y continuar con
reuniones via Zoom si lo considerase propicio, a su vez le agradezco su importantisima
participacion junto al cuerpo legislativo a dicha reunion.

Sin otro particular saludo a usted atentamente.

ROSANA YW/ VELEZ



PLAN DE EQUILIBRIO POBLACIONAL
- DE PERROS Y GATOS

Localidad de Ushuaia
Provincia de Tierra del Fuego
2021

Por los animales
Por la Comunidad
Por la Salud Publica

.R';S D‘
S )

Personeria N° 256 - 2020

Diploma de Honor Senado de la Nacion

Diploma de Honor Legislatura
de la Provincia de Santa Fe

Municipios, Legisladores y Entidades
al servicio de politicas publicas éticas.

Basado en la exitosa experiencia del Municipio de Almirante Brown,
Provincia de Buenos Aires, Argentina



El Programa que presentamos posee las herramientas para lograr la
anticipacién necesaria para que la problemdtica de la Sobrepoblacién
Animal y sus consecuencias en la Salud Publica NO OCURRAN, dando
la oportunidad a la Comunidad de ser PARTE de la SOLUCION.

Los invitamos a conocer un Programa que, aunando esfuerzos Estatales,
Legislativos y Voluntarios, lleva afios de construccién comunitaria, por
parte de personas trabajando colectivamente en localidades y barrios de

todo el pais, experimentando transformaciones impensadas.

Equipo de la Red.



Disefno de Programa de Equilibrio Poblacional
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UN PLAN DE CASTRACION TEMPRANA GARANTIZA UNA RAPIDA REDUCCION
DE LAS POBLACIONES CANINAS Y FELINAS.
MIENTRAS SE MATA O ENCIERRA UN ANIMAL NACEN MILES.

La castracion quirtrgica es el método idéneo porque es ETICO, EFICAZ, SEGURO,
ECONOMICO, DEFINITIVO, BENEFICIA LA SALUD DE LOS ANIMALES Y DE LAS PERSONAS.
Para que una campafia de castracion logre el impacto poblacional deseado debe reunir las
siguientes caracteristicas: ser MASIVA, SISTEMATICA, GRATUITA, TEMPRANA, EXTENDIDA v
ABARCATIVA.

1- Gratuita

El servicio debe ser GRATUITO por muchos motivos, siendo quizas el mas importante el de que se
trata de una MEDIDA DE SALUD PUBLICA y como tal, debe llegar a toda la poblacién. La
GRATUIDAD es garantia de acceso para todos, sin que el vecino deba enfrentarse a una situacion
denigrante como la de tener que presentar un "certificado de pobreza" para lograr el beneficio (Ley
Nacional Antidiscriminacion N° 23.592). El arancelamiento haria fracasar el programa de castracion
al impedir que alcance su condicién de "masiva”, esto es, que se realice sobre un 20% de la
poblacion perros y gatos, con o sin duefio, anualmente.

El origen del problema no esta en el perro y en el gato en situacién de calle (que ha perdido,
en general, su capacidad reproductiva por mala nutricién), sino que es la consecuencia de la
falta de castracion de los animales domiciliados, consistiendo, los animales en situacion de
calle el excedente que no puede ser absorbido por la comunidad. Por tanto, la gratuidad del
servicio es indispensable para estimular a la comunidad a que realicen las castraciones. En
primer lugar, porque se trata no solo de una razén de proteccion animal sino también de
salud publica y ambiental. Al mismo tiempo, se debe considerar que, ain en aquellos casos
en que los cuidadores del animal -disponiendo de recursos para abonar- se nieguen a hacerlo
en el sector privado, el animal quedara sin castrar, pagando las consecuencias no sdélo el
propio animal sino la comunidad toda. No afrontar y dar solucion a esta situacién conlleva
también a desatender situaciones que hacen a la salud pablica como es el caso de las
patologias zoondticas (parasitosis, rabia, leptospirosis, sarna, etc.), el problema de la rotura de
residuos, las mordeduras, los accidentes de transito, etc.

2- Masiva

Como en todo programa de prevencion se debe abarcar el mayor nimero de individuos en el
menor tiempo posible.

En los arfios 90, cuando se cred el Programa, las entidades del momento, establecieron un calculo

del 10% a castrar sobre la poblacion animal estimada, ya que era un porcentaje razonable segin la

capacidad operativa para Municipios del rango del conurbano bonaerense (300.000 a 600.000

habitantes). Después de muchos afios, habiendo adoptado el Programa Municipios de distinto
2



rango poblacional de todo el pais, se pudo constatar fehacientemente, en la practica en terreno, que
ese calculo produce el impacto buscado: el equilibrio poblacional. Hoy en dia, como Red de Politicas
Publicas, trabajando conjuntamente con Municipios y Legisladores por el equilibrio poblacional,
recomendamos el 20% porque el nuevo paradigma de respeto hacia los animales, asi como su clara
vinculacion con la salud publica y ambiental, que crece cada vez mas en las comunidades, demanda
que este problema sea resuelto con mayor prontitud.

Para calcular este 20%, existen experiencias acumuladas, estimaciones y muestreos
estadisticos, pasibles de ser aplicados a todo el pais, que dan como resultado un parametro a
ser incorporado en este Plan para determinar cual es el niumero de animales en relacién a la
poblacion humana en un asentamiento urbano o rural determinado. Es asi que se determina que
la relacién es un animal (canino o felino) cada dos habitantes en poblaciones mayores a diez

mil personas; y un animal por habitante en aquellas poblaciones menores a diez mil personas
y zonas rurales’.

3- Sistematica

Las acciones deberan ser sostenidas en el tiempo, ininterrumpidas durante el afio y con
horarios accesibles para la poblacion. Lo ideal es trabajar por orden de llegada (sobre todo
en la descentralizacion barrial) pero, si se trabaja con turnos, es fundamental brindar todas
las vias de comunicacion posibles: teléfono, whatsapp, redes sociales o cualquier otro medio
de comunicacioén. Es fundamental que sean otorgados para los dias inmediatos subsiguientes, sin
que el lapso supere la semana. Esto garantizara que la desercién sea casi nula. E! porcentaje de
desercion evaluado (en general un 20 %) se debera contemplar con sobre-turnos. Asimismo, se
debera tener en cuenta la recepcion de casos emergentes (por ejemplo, hembras prefiadas
o en celo, sin turno). Se debe tener en cuenta, ademas, que una vez que el Programa esté
instalado sélidamente, se recomienda trabajar sin turno, es decir por orden de liegada.

4- Temprana

Se ha de estimular la castracion preferentemente temprana, entendiéndose por tal, a la realizada
antes del primer celo o la primera alzada, a los 5 meses de edad. De lo contrario, el factor 1 a 5 (es
decir, 1 hembra castrada posteriormente a que haya tenido sus primeros 5 descendientes -nimero

promedio-, de los cuales 3 podrian ser hembras reubicadas sin castrar), hace que la sobrepoblacion
se burle de quienes digan estar trabajando para superaria.

Mas informacion sobre castracion temprana: https://acoriar.link/DSk1j

5- Extendida

Las campafias deben abarcar la totalidad del drea geografica, acercando el servicio a toda la
poblacion, en sociedades de fomento, escuelas, clubes, asociaciones vecinales,

14 perro-gato cada 2 habitantes humanos en localidades de 10.000 habitantes humanos o mds / 1 perro-gato cada 1 habitante
humano en localidades de menos de 10.000 habitantes humanos o rurales (en los casos de lacalidades con ndmeros de habitantes
cercanos a 10.000, de mayor a menor, se aconseja tomar la relacién 1:1).

Indicador construido a partir de datos provistos por funcionarios y voluntarios de mas de 180 localidades de la Provincia de Santa Fe
y como resultado del estudio de estimacion de pablacién felina y canina de la ciudad de Rosario, a cargo de la Dra. en Estadistica
Lucia Hernandez, Mat. 8/297, afio 2018: https://acortar.link/OxcCz
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delegaciones municipales, entidades religiosas, méviles quirtirgicos, etc., por presentacion
espontanea de los vecinos, fomentando la participacién ciudadana en las jornadas de
castracion vy en la difusion de las mismas. No se deben imponer trabas para el acceso al
servicio. De ser necesario dar turnos para la atencién en la sede, seran telefonicos, por internet o
por cualquier otro medio de comunicacion y la atencion en los barrios se dara por orden de llegada,
difundiéndose en ambos casos, sede y barrial, la cantidad de animales a atender diariamente.

Tercerizar el servicio a través de convenios con veterinarias privadas ha resultado
slempre un fracaso, ya que:

1. Obstaculiza la transparencia del nimero de animales castrados.

2. Malgasta los recursos del Estado, porque el servicio de castraciones debe abonarse a
valores del sector privado, mientras que un equipo municipal entrenado a ritmo de
campana implica costos extraordinariamente mas bajos (ver anexo Metodologia de
Camparia en este documento y costos en https://acortar.link/3MyFY).

3. Dificulta la llegada masiva a la comunidad y el acompafiamiento de voluntarios en cada
campafia que colaboran en las tareas de educacién y concientizacion.

4. Entorpece la llegada de la comunidad que debe adaptarse a las posibilidades del
servicio en vez de facilitar la llegada a todos los barrios.

5. Confunde a la comunidad dando una imagen de servicio semi-privado, en vez de
trasmitir que se trata de una politica publica a la cual todos tenemos derecho a acceder,
a traves del pago de los impuestos.

6. La dilapidacion del dinero ptiblico en convenios con veterinarios privados, no ha
contribuido, en lo mas minimo, a mejorar el desborde de perros y gatos, porque
se gasta mas dinero ptiblico en menos servicios, cuando el Municipio tiene la
obligacion de optimizar el uso y no dilapidar sus recursos. Ademas del mal uso
de recursos publicos que esto implica, el servicio resulta insuficiente debido a los
altos costos que tiene para los gobiernos tercerizar el servicio, con lo cual, el
mismo no se eficientiza para llegar a los nimeros minimos de castraciones
necesarios para frenar la exponencialidad de la reproduccién (comprobados a
través de formulas matematicas) sino que, simultaneamente, impide implementar
las caracteristicas programaticas exitosas, comprobadas en terreno.

6- Abarcativa

La campaia debe incluir caninos y felinos, hembras y machos, con duefio y sin dueiio,
adultos y cachorros, mestizos y de raza, de zona urbana y rural, ferales y asilvestrados,
prefiadas o en celo, de clase social alta, media y baja. Cualquiera de estos factores que se
descuiden estara atentando contra el éxito del programa. Ignorar el factor felino, por no
considerarselo un problema, provocara una inmediata explosion demografica de esa especie, que
reclamara el habitat del perro en situacion de calle.
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Sobre la “Tenencia Responsable”: el exceso de animales incapacita a la comunidad para ejercer
un cuidado responsable, ya que nacen mas de los que ésta puede absorber. La incapacidad de
ejercer un cuidado responsable se produce entonces, como resultado de una falta de cumplimiento
de una responsabilidad que es propia del Estado: ejercer un control eficiente de la reproduccion de
perros y gatos y garantizar el equilibrio poblacional. En otras palabras, le cabe al Estado la
responsabilidad de resolver, en primera instancia, una compleja problematica que afecta a las
comunidades. Sin ello pierde coherencia y consistencia cualquier exigencia de cuidado responsable
a los particulares.

Los paradigmas mas modernos, innovadores y comprobados, muestran que los mejores
sistemas educativos son los que ensefian involucrando los procesos de aprendizaje en el
terreno de la practica. Este Programa es una muestra mas de ello. Su lema “mientras castramos
educamos y mientras educamos castramos” muestra, a todas luces, las razones por las cuales
donde esta implementando correctamente, se ha logrado desterrar la sobrepoblacion de perros y
gatos, con todas las mejoras que ha acarreado en el orden de la salud publica: las comunidades
reciben constantemente, sin trabas ni regulaciones externas al Estado, la informacion y Ia
oportunidad de hacer lo correcto de forma simultinea, mostrando asi un profundo cambio
en sus patrones de comportamiento hacia la construccién de empatia y responsabilidad.
Aprendemos realmente algo cuando tenemos la posibilidad de involucrarnos desde la experiencia.
De alli, el éxito del Programa comprobado en cientos de Municipios del pais. De alli, el ETERNO
FRACASO de las leyes de TENENCIA RESPONSABLE, enclavadas en PARADIGMAS
EDUCATIVOS PERIMIDOS QUE ESTAN DEJANDOSE DE LADO A NIVEL MUNDIAL.

Se debe entender al equilibrio de la poblacion animal como paso indispensable para lograr
el cuidado responsable, puesto que este (iltimo es inaplicable sin lo primero. Resulta
insostenible demandar cuidado responsable a una comunidad desbordada porque nacen
mas animales de lo que es capaz de absorber, teniendo en cuenta también que muchos sectores
viven con servicios minimos o acaso sin servicios; mucho menos cuentan con la posibilidad de
cercar sus terrenos. Es desde el Estado mismo que no brinda la herramienta para resolver el
nacimiento del excedente animal desde donde primeramente se estigmatiza a esos sectores que
"rescatan” o alojan perros y gatos sin hogar, producto de la misma sobrepoblacién producida por la
falta de una buena politica publica. Resulta un absurdo exigir a la comunidad lo que en la practica
y desde el Estado no se fomenta.

Por todo ello, la legislacion debe considerar la castracion de perros y gatos como el requisito
prioritario dentro del cuidado responsable. Sélo asi se lograra la reduccion de problemas
derivados de la sobrepoblacién que afectan a la comunidad, la salud ptblica y el medio ambiente,
asi como disminuiran la crueldad y el maltrato animal.



LA PROCREACION DE NACIMIENTOS ES EXPONENCIAL
SOLO SE RESUELVE TRABAJANDO ANTES DEL PROBLEMA

PROGRESION GEOMETRICA DE LA REPRODUCCION

CANINOS FELINOS
1° afio 8 ‘ 1° afio 12
2° afno 16 2° afio 66
3¢ afio 48 3° aio 382
4° ano 134 4° aiio 2.201
5° afo 402 5° afo 12.680
6° afio 1.206 6° afio 73.041
7° afio 3.618 7° aiio 420.715
TOTAL 5.432 TOTAL 509.097

Fuente: American Humane Association - E.E.U.U. (basado en el calculo de dos camadas anuales de uha
pareja de animales no controlados).

Total de perros/as procreados por una hembra y su descendencia en 7 afios: 5.432

Total de gatos/as procreados por una hembra y su descendencia en 7 afios: 509.097

De ello se deduciria, que en el caso de los caninos:

Castrando 1000 hembras, en 7 afios no nacerian..................cc........ 5.432.000 cachorros.

Se recomienda como la edad ideal para castrar a un canino o felino, hembra o macho los 5
meses, siempre antes del primer celo, lo cual reduce al 0,5 % la posibilidad de contraer
tumores hormono-dependientes. Luego del primer celo esta cifra asciende al 8 % y al 26 %
tras el segundo celo, continia aumentando.

LA MEJOR MANERA DE RESOLVER UN PROBLEMA ES EVITARLO

Beneficios de |a Castracion

PARA LOS ANIMALES

v' Su salud y su seguridad se encontraran méas protegidas.

v" Reducira la posibilidad de peleas y accidentes entre ellos, consecuentemente infecciones,
lesiones, bicheras, etc.

v' Generara mayor apego al hogar, reduciéndose en un significativo porcentaje el impulso del
vagabundeo, lo cual lo pondra mas al resguardo de la indefension de la via publica.

v" Evitara en las hembras, cancer de mama, de ovario, infeccién uterina, herias, embarazo
psicologico, descalcificacion, muerte de parto.
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v Evitara en los machos, cancer de prostata, de testiculo, enfermedades venéreas: tumor de
sticker, brucelosis, etc.

v" Tendran menor contagio de parasitos, sarna, hongos, entre muchas otras enfermedades.

v Generara mayor condicion de adoptabilidad del animal, es decir mayores posibilidades de
conseguir un hogar.

PARA LAS PERSONAS

v Evitara crias no deseadas, mordeduras, peleas, fugas, maullidos nocturnos, rociado de
orina y problemas con los vecinos.

v' Sus animales seran mas sanos, viviran mas afios y seran mas guardianes.

v Evitard que su familia se contagie de enfermedades zoondticas: rabia, brucelosis,
leishmaniasis, leptospirosis, sarna, hongos, parasitos, etc.

PARA LA COMUNIDAD

v" Habra menor cantidad de animales en la via publica.

v Se reducird ostensiblemente la rotura de bolsas de residuos con su concomitante
disminucién de contaminacion.

v" Habra menos ruidos molestos y se reduciran muy significativamente las mordeduras.

v" Disminuiran los accidentes de transito (automéviles, motos, bicicletas).

¥ Disminuira el abandono y la crueldad hacia los animales.

Caleculo para el disefio del Plan

B e eSS Yy g g D R et b T primewpre s

* DETERMINAR la poblacién estimada de caninos/felinos (cantidad de habitantes humanos
dividido 2 para ciudades de mas de 10.000 habitantes / igual cantidad que habitantes
humanos para localidades de 10.000 habitantes humanos o menos, y zonas rurales).

* CALCULAR el 20% de dicha poblacion estimada.

=  DIVIDIR ese niimero por 240 dias habiles anuales (que, en localidades pequefias, se pueden
reunir semanal, quincenal o mensualmente).

» CASTRAR ese porcentaje, como minimo, anualmente, tendiendo a profundizarlo.

Consideraciones previas importantes:

1. En caso de considerar los nimeros referentes a la poblacion humana existente sobrevalorados,
aconsejamos ponderar que la consecuencia no sera sino la de avanzar mas rapidamente en el
control poblacional.

2. En caso de ser una localidad turistica, sugerimos tener en cuenta que, ante el aumento
poblacional humano durante los meses vacacionales (diciembre, enero, febrero y marzo), se debera
establecer la necesidad de profundizar el porcentaje de castraciones, no sélo durante dichos meses
sino también en el periodo de post temporada. Las comunidades repudian cada vez mds los
sitios donde existe sobrepoblacion animal y su consecuente crueldad: van eligiendo
crecientemente lugares que irradian respeto por los animales y por el ambiente.



3. En referencia a la propuesta minima de camparias mensuales, se tomé como parametro el
numero de 20 dias habiles promedio por mes, considerando campafas de lunes a viernes.
Sugerimos tener en cuenta especialmente la compensacién de dias no laborables e incluir algunas
jornadas los fines de semana para facilitar la concurrencia de la comunidad, asi como adecuar los
horarios considerando también los de la tarde.

4. Los numeros de castraciones minimas se han redondeado, siempre recordando que todo lo que
pueda superar ese numero solo redundara en mejores y mas rapidos resultados.

5. Es imprescindible extenderse a toda la zona rural, teniendo en cuenta que es fundamental llegar
al 20%, para lograr un rapido y mayor impacto.

6. Si el numero de habitantes es muy reducido, para lograr la meta mas rapidamente, se recomienda
castrar al menos el 30% anual.

7. Siempre se debe tender a aumentar el porcentaje, nunca a reducirlo.

8. En las localidades pequerias, las campaiias nunca deben superar el intervalo de los 60 dias,
debido al ciclo de gestacion.

Plan para Ushuaia

Minimo

Cantidad de Estimacion castraciones Minimo Frecuencia jornadas

habitantes * perros - gatos anuales castraciones de castraciones

20 % de la poblacion mensuales sugeridas **
estimada
1 animal cada dos
100.000 habitantes 10.000 834 Diaria
50.000

* 8i se trata de un Partido, como en prov. de Buenos Aires, se deben desagregar los nimeros especificos por localidad, teniendo en
cuenta la relacién habitantes humanos / animales y cuidando fa periodicidad necesaria para que la reproduccion no supere la accion
preventiva del Programa.

** El ritmo de campafia adquirido por el equipo tendra incidencia directa sobre la frecuencia necesaria, no debiendo olvidar que una
buena distribucion en el nimero de castraciones debe garantizar el recorrido territorial sistematico para que el Programa tenga éxito.

[

Organizacion de Campahas

Un equipo entrenado en la metodologia del Ritmo de Campaiia tiene dos pilares:

* Maniobras quirurgicas abreviadas del médico veterinario.
= Entrenamiento en division de tareas del grupo de soporte.



La conjuncién de estas técnicas tiene como resultado la capacidad de realizar entre 30 y 50
intervenciones en media jornada o hasta 100 intervenciones en una jornada completa (ver
apartado Ritmo de Camparia). Municipios como por ejemplo Aimirante Brown (Buenos Aires), Funes
(Santa Fe) o Crespo (Entre Rios) entrenan equipos gratuitamente.

Costos de insumos: un relevo realizado en Municipios modelo del pais, arroja un costo promedio
de $200 por animal. Al costo de insumos se suma el salario del profesional veterinario de planta o
contratado (dependiendo del nimero de castraciones que cada localidad debe realizar, el nimero
de veterinarios a contratar) resultando un Programa sumamente econémico, ético y eficaz.

Por ej., Municipios que requieren hasta 1.000 castraciones mensuales pueden llevar adelante el
Programa con un solo veterinario y su grupo de soporte entrenado a Ritmo de Campaiia. Se
puede considerar un incentivo por cumplimiento de metas acerca del nimero requerido de
castraciones mensuales, lo cual suele resultar un buen estimulo para el logro de los objetivos, en
términos de nimeros y de excelencia profesional (al igual que ocurre habitualmente con los
médicos que desarrollan tareas en Hospitales: realizar experiencia en un volumen creciente
de pacientes los dota de mayor excelencia profesional en su area de expertise).

Ver costos insumos: https:/n9.cl/093zc

En localidades pequefias, se puede trabajar con veterinarios contratados por nimero de
castraciones (modalidad NO recomendada para Municipios que, para cumplir con la
masividad, deben castrar altos nimeros de animales, porque resulta antieconémico). En
estos casos, el monto promedio de los honorarios e insumos incluidos por animal a Ritmo de
Camparia rondan los $700 (referencia: 2020).

El Programa debe incluir la aplicacién de vacuna antirrabica (en orden al cumplimiento de la
Ley Antirrabica Nacional N° 22.953) y de antiparasitarios (en provincias como por ejemplo la
de Santa Fe, existe la Ley Provincial N° 13.383 que enmarca el Programa de Equilibrio
Poblacional incluyendo la desparasitacién y refrendando la obligatoriedad de la aplicacién
de la vacuna antirrabica a un 70% de la poblacion caninay felina). La vacuna puede ser aplicada
por un idéneo no siendo necesario que sea un médico veterinario al igual que la administracion del
antiparasitario. De no conseguirse estos insumos en la dependencia provincial, es prioritario tener
en cuenta que las buenas decisiones relativas al uso de los recursos publicos se traducen en
trabajar en prevencion. Cuando se trata de enfermedades que pueden resultar graves o mortales
para los animales y para los humanas, no solo estamos frente a decisiones de buena administracion
de los dineros publicos evitando los gastos crecientes en hospitales y centros de salud sino,
también, frente a una decisién moral: invertir correcta y racionalmente los recursos salva vidas.

Se debe tener en cuenta especialmente Jla EXTENSIVIDAD, es decir, Ia
DESCENTRALIZACION, dada la situacién de emergencia de sobrepoblacion que, ademds de
desproteger a los animales, coloca a cada territorio en un riesgo epidémico alarmante.

En este sentido, independientemente de las unidades moviles con las que se pueda contar,
cualquier espacio amplio con acceso a agua Y luz, que permita dividir areas (recepcién de la
comunidad, pre-quiréfano, quiréfano y pos-quiréfano), convenientemente desinfectado con
anterioridad y posterioridad a las jornadas, es un lugar oportuno y adecuado para realizar las

campanfas. La excelencia del servicio depende de la calidad y de la asepsia del equipo operativo,
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como se constata en todos los Municipios en los que se trabaja con el Programa, teniendo los
indices de mortalidad y de infeccion mas bajos del pais, incluso respecto del sector privado.

Oftro aspecto clave es el de la difusion: simultaneamente a la comunicacion constante sobre los
beneficios del Programa para los animales, para las personas y para la comunidad, se recomienda
realizar difusiones especificas para cada barrio a visitar, con una anticipacién de entre 72 Hs. y 48
Hs., anunciando nimero de animales a castrar, horario y ubicacion de las jornadas, y la modalidad
de recepcion de comunidad. Se recomienda recibir a los usuarios del servicio por orden de llegada,
disponiendo y anticipando publicamente el rango horario de recepcion de los animales, siempre con
buena accesibilidad y adecuados a la idiosincrasia de cada poblacion. Si se trabaja con turnos, se
debe considerar un 20% de sobreturnos para compensar la desercién (en pandemia se reemplaza
- esta modalidad por otorgamiento de turnos acompanado por el cumplimiento de los protocolos
sanitarios). Es fundamental realizar y sostener un barrido constante y sistematico lo méas exhaustivo
posible.

Rabia, un tema prioritario: los casos crecen en distintas provincias.

Es indispensable trabajar en dos sentidos para iograr territorios libres del virus de rabia en
caninos y felinos, y en humanos:

a. Lograr equilibrio poblacional de caninos y felinos a través del presente Programa, ya
que una poblacion equilibrada es mas facil de controlar y vacunar,

b. Vacunar en todas las campaiias de castraciones acompaiiando, también, con un pian
domiciliario, llegando y manteniendo al 70% de la poblacion estimada felina y canina
inmunizada. De esta forma, se logra la inmunidad. Cabe recordar aqui la experiencia en
nuestro pais: en la década del '70, en plena epidemia de rabia, no sélo morian
animales sino también seres humanos. La epidemia s6lo se controlé cuando el Estado
tomg la decisién politica de salir a vacunar gratuitamente "puerta por puerta” a los animales
y solo asi se logro terminar con ella.

Entidades y Voluntarios:

La colaboracion de los mismos sera fundamental en el sostenimiento del Programa, sumando los
esfuerzos en la difusion y concientizacion, asi como también en cada jornada de castraciones,
apoyando las acciones del Municipio. La formacién de los mismos es brindada también
gratuitamente por nuestra organizacion.

La Red cuenta con material de todo tipo vinculado al Programa, cuyos modelos se ofrecen
colaborativamente; por mencionar solo algunos ejemplos:

Material para organizar las campafias: http://bit.ly/2ICCuEJ
Material educativo para escuelas: http://bit.ly/2GN559P

Guia de materiales completos: www.redpoliticaspublicas.org/materiales
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Metodologia ritmo de campaha

El ritmo de Campaia es una metodologia de trabajo que se obtiene mediante la accién
combinada de: un equipo entrenado con sistema de division del trabajo y la simplificacion
de las maniobras quirdrgicas.

El ritmo de campafa influye en los costos de una campafia mientras que la falta de
sincronizacién del equipo genera “baches” y “trencitos”. Los “baches” son los momentos
en que una parte del equipo tiene que esperar al resto y los “trencitos” son la fila de animales
despertandose mientras esperan la entrada a quiréfano. Esto aumenta las dosis de
mantenimiento y los costos se duplican, a la vez que la re-dosificacién aumenta el riesgo
quirargico y se atrasa el despertar.

A continuacion se expone el armado de un equipo, que puede ser adecuado a la medida de cada
localidad, donde la mayoria de los miembros del equipo puede cumplir mas de una funcion,
entendiendo que no posee los mismos requerimientos una jornada de 20 animales que una de 100.
Es decir, que excepto los profesionales veterinarios, los miembros del equipo pueden variar en su
composicion y los asistentes pueden rotar en sus funciones y en caso de reducirse el equipo por
cualquier eventualidad, debe garantizarse el servicio.

GRUPO DE SOPORTE

Se organizara un GRUPO DE SOPORTE al trabajo de los profesionales cirujanos veterinarios, con
el objetivo de agilizar la dindmica para aumentar el nimero de castraciones diarias. Este grupo

estara formado por personal de planta del municipio y/o contratado, adjudicatarios de planes,
voluntarios, etc.

Un GRUPO DE SOPORTE ideal estara formado por:

1 coordinador / administrativo - 1 anestesista - 1 rasurador/tatuador - 1 ayudante de quiréfano limpio
- 1 ayudante de quiréfano sucio.

El coordinador/administrativo se encargara de recibir a los vecinos que asistan al servicio de
castracion con sus animales, anotara los datos completos en una planilla y les dara un niimero de
orden identificatorio. Los ira llamando por niimero para comenzar el procedimiento. En caso de tener
audio o video sobre los cuidados gue requiere un animal, lo hara escuchar/ver a todos. Dara las
explicaciones oralmente para fijarlas y entregara folleteria (que incluira, por ejemplo, necesidades
de vacunacion, tipos de vacunas, necesidad de desparasitacion, frecuencias requeridas,
necesidades basicas de cuidado responsable —requerimientos de agua y alimentacion, sombra y
abrigo- importancia de que no permanezcan solos en la via publica y de la identificacion,
instrucciones sobre los cuidados post operatorios, beneficios de las castraciones para los animales
y para la comunidad). También le ensefiara a extraer los puntos quirtirgicos para quienes no puedan
volver a acercar los animales 10 dias después de la intervencion quirirgica. Extraera los puntos de
aquellos animales que hayan sido operados minimo 10 dias antes y que sean acercados por sus
duefios. Estara atento a las demandas de sus comparieros. Es fundamental que esta persona posea
buenos tratos con la gente ya que sera la cara visible del equipo y la representante del municipio
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ante la comunidad. En caso de un equipo mas reducido, esta persona luego de cumplir con
las tareas administrativas correspondientes, puede pasar a ayudar en las tareas de
rasurador/tatuador o de ayudante de quiréfano.

El anestesista estara al principio acompariado por el médico veterinario quien evaluara el estado de
salud de los animales e indicard las dosis de sedante, anestésicos, antibidticos, etc., via de
administracién y determinara si alguno no es pasible de la cirugia debido a su mal estado de salud.
El anestesista aplicara la sedacion, colocaré la via y administrara la induccién anestésica, el
antibidtico y cualquier otro medicamento que haya indicado el médico. En caso de un plantel mas
reducido, también cumplira las funciones de rasurador/tatuador.

El rasurador/tatuador hara la tricotomia de la zona donde se realizara la cirugia, grabara el tatuaje
en el interior de la oreja izquierda con tinta de tatuaje (tattoo inc), colocara el numero
correspondiente sobre la cinta adhesiva de la venopuntura y rociara con pervinox el drea quirtrgica.

El ayudante de quiréfano sucio cargara el animal hasta la mesa quirdrgica y lo retirara una vez
operado, limpiara la mesa, hara el control posquirtirgico, avisara al médico en caso de duda sobre
la evolucién inmediata postoperatoria, acordara con el médico el momento de la entrega a sus
duefios, realizara la entrega.

El ayudante de quiréfano limpio estara vestido con camisolin, barbijo, cofia, guantes, colocara el
campo quirlrgico sobre el animal, alistara instrumental (bisturi, tijera, pinza, hilos, etc.) y actuara
como el asistente del cirujano. Luego pondra a desinfectar el material para poderio utilizar en la
préxima cirugia.

Cabe reiterar entonces que si bien el equipo ideal seria de 5 personas, una campaia de
castraciones puede realizarse también con 3 personas.

DINAMICA

Una vez que llega el vecino trayendo al animal, lo recibira el coordinador, lo anotara en la planilla,
le entregara un nimero (este numero figurara en la planilla, en el duefio, en un stiker pegado en la
cabeza del animal y en |a cinta adhesiva que sostiene la venopuntura). El animal pasa a ser
evaluado por el médico acompariado por el anestesista, el anestesista le aplicara la sedacién IM y
luego colocara venopuntura y anestesia conservando conectada la jeringa con algunos milimetros
de mezcla anestésica, también aplicara el antibiotico y cualquier otro medicamento que el médico
haya indicado. En el siguiente paso, pasard a ser rasurado y tatuado por el rasurador/tatuador.
Luego sera trasladado por el ayudante sucio a la mesa operatoria donde el ayudante limpio lo
apronta para la cirugia, este (ltimo asiste al cirujano durante el acto quirtrgico. El animal luego de
ser operado es trasladado por el ayudante sucio al sector de control posoperatorio y una vez
despierto es devuelto al duefio. Mientras tanto en la sala de espera el coordinador da las
instrucciones de cuidado del animal tanto por alto parlante como en forma directa, entrega folleteria,
también ensefia a extraer puntos y aclara cualquier duda que pudiera surgir. Anuncia las nuevas
fechas de castracién en el barrio, y las fechas y domicilios donde se realizaran las camparias en
otros barrios. Una vez operados todos los animales, cada uno de los integrantes del GRUPO DE
SOPORTE se encargara de limpiar y guardar sus objetos de trabajo, y de dejar el lugar limpio y
ordenado.
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DIFUSION

Para maximizar el rendimiento del servicio, el cronograma debe difundirse con un mes de
anticipacion por todos los medios posibles (redes sociales, periddicos y radios locales, autoparlante,
volantes en la via publica, carteleria en negaocios y reparticiones municipales). Cabe destacar la
importancia del voluntariado en esta actividad, fundamental para el éxito de la camparia. Se
dispondra también de una linea telefonica para ofrecer informacion. Se comenzara a agregar
volantes con fecha y lugar a realizar las camparias de castracion, ensobrado junto a los impuestos
Municipales. La participacién del area de prensa del municipio en esta actividad es primordial para
otorgarle mayor relevancia a la campana.

Sin una publicidad acorde, no es posible garantizar la cantidad de animales necesarios para las
jornadas de castraciones. Dado que el programa trabaja sobre la prevencion de zoonosis y
mordeduras, es muy importante estimular la castracion de perros machos.

Se trabajara a demanda, sin turno previo. Se entregaran los nimeros segun orden de llegada.
En los volantes y carteles publicitarios se debera indicar claramente los siguientes items:

v La gratuidad del servicio

Nombre y direccién completa del lugar

Horario

El teléfono del area municipal correspondiente

La aclaracién que animales prefiadas o en celo se castran igual.

AN

MATERIALES

Se debera contar con:

1 mesa para las tareas administrativas

1 mesa para la anestesia, el rasurado y el tatuado.

1 mesa quirdrgica (2 mesas en caso de campafias numerosas y de que el cirujano trabaje a dos
camillas o en caso de dos cirujanos en la campania).

Colchonetas / mantas para observacion y recuperacion postquirdrgica. Botellitas con agua caliente
en épocas de bajas temperaturas. Una luz de cuarzo. Un biombo o tela o cortina para separar las
areas de quiréfano y prequiréfano, cestos amplios para residuos, alargues, zapatillas para enchufes
y adaptadores. Materiales quirdrgicos: bisturies, tijeras, pinzas, separadores, bateas con agua
cloruro de benzalconio, hilos de sutura, jeringas agujas, Butterfly, pervinox, rociadores, gasa,
algodon, cinta adhesiva, campos estériles, cofias, guantes, botas, barbijos. Medicacion sedante y
anestésica. Todo segin nimero de animales a intervenir, Materiales administrativos: planilla,
lapiceras, cinta adhesiva, numeros en goma eva o cartones plastificados para numerar a los
animales, folleteria y carteles, tinta de tatuaje. Otros: rasuradora o peladora, megafono, reproductor
de audio o video, bolsas de red para transportar gatos, etc.

Llevar un control detallado de los insumos contribuye a identificar donde se puede reducir costos,
mejorar las compras, programarlas de modo que exista la absoluta certeza de que las partidas
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llegaran en tiempo y forma. Un pedido de suministros atrapado en la burocracia municipal, que no
fue bien acompafado en todo su recorrido por el responsable del area puede ocasionar la
suspension del servicio. La reproduccién de perros y gatos no se detiene. La Unica clave para
ganarle la carrera es cumplir las metas, priorizando la cantidad y la calidad del servicio, imprimiendo
ritmo y afinando la técnica.

SERVICIO ITINERANTE

En la campafia para reducir la sobrepoblacion de perros y gatos es fundamental contar con un
servicio itinerante para que el municipio se acerque a todas las localidades del mismo, cumpliendo
asi con la caracteristica de extensibilidad del programa.

Para la optimizacién del servicio no es necesario contar con un quiréfano mévil. Al contrario, para
alcanzar la eficiencia, el servicio puede instalarse en lugares amplios y comodos para el equipo
municipal, voluntarios, el piblico presente y los animales. Un quiréfano moévil puede ser incémodo
para el equipo; el subir y bajar animales especialmente de gran porte resulta peligroso para los
asistentes y para el propio animal. Ademas, el reducido espacio de los méviles imposibilita la
realizacién de castraciones MASIVAS o gran escala.

Es conveniente elegir los emplazamientos en concordancia con los referentes barriales. De esta
manera se trabaja en la solucion de la problematica en conjunto con las personas mas cercanas a
la comunidad y que mejor conocen los barrios. Asimismo, al trabajar juntos, los referentes pueden
suplir algunas tareas necesarias para el servicio itinerante como, por ejemplo, colaborar en la
jornada de castraciones y en la publicidad de cada emplazamiento, como asi también en la limpieza
previa y posterior.

Cualquier lugar puede ser elegido para la instalacion del servicio de castraciones siempre que sea
amplio y limpio. Trabajar con las entidades intermedias como clubes, sociedades de fomento o
centros vecinales resulta muy gratificante para ambas partes porque al brindarse un servicio gratuito
y de excelencia repercute en el mejoramiento de la vida de los habitantes del distrito que es el
objetivo tanto de las entidades como del municipio.

En aquellos municipios que tienen gran cantidad de habitantes, el tiempo ideal para que el servicio
permanezca en un lugar es de una semana, de esta manera se pueden recorrer hasta 50 barrios
anualmente. También es recomendable realizar operativos intermunicipales con los partidos
vecinos en zonas limitrofes.

Este es un modelo de trabajo conjunte, entre el Estado, el Voluntariado y la
Comunidad. Todo el proceso de la jornada de castracion es educativeo. El tiempo que
las familias dedican a sus animales en esta experiencia compartida afianza los
vinculos entre ellos. Por eso se asegura que nada educa mas a la comunidad que una
campafia de castracion y nada educa més que el ejemplo del Estado en accidén.
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Archivo Almirante Brown — Septiembre 2019.

Los Programas de Salud Publica no pueden suspenderse.

La Salud es un Derecho de rango Constitucional.

Deben continuar regularmente cumpliendo los protocolos sanitarios
establecidos para la pandemia, como se sostienen en todos los
Municipios que contintuan trabajando responsablemente en

prevencion.

Para mas informacién, acceder al Seminario Virtual 2020, donde se pueden encontrar conferencias
y material especial sobre tematicas especificas (control de jaurias caninas asilvestradas, colonias
ferales, castracién temprana, marcos juridicos del Programa, etc.): http://bit.ly/Seminario2020Red
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MUNICIPIO / COMUNA NO EUTANASICO/A
EQUILIBRIO POBLACIONAL DE PERROS Y GATOS

Lo que figura en rojo es para colocar los datos correspondientes a la localidad: también a cada
provincia, si tuvieran ley de Equilibrio Poblacional alineada a este Programa.

VISTO

Los antecedentes y experiencias exitosas llevadas a cabo en diversos Municipios y Comunas
de nuestro pais sobre el control de la sobrepoblacion de perros y gatos, atento la necesidad de
contar en nuestro Municipio / Comuna con un sistema eficaz para dicho control de MANERA
DEFINITIVA, COMO POLITICA DE ESTADO ETICA, EFICIENTE Y ECONOMICA y (para
localidades que pertenezcan a Provincias que cuenten con leyes de Equilibrio Poblacional no
Eutanasicas) dar cumplimiento a la Ley 13879 de la Provincia de Buenos Aires y su Decreto
Reglamentario n® 400 (caso Provincia de Buenos Aires). / y dar cumplimiento a la Ley 13383 y
su Decreto Reglamentario N°.... (caso Provincia de Santa Fe), etc. (ver provincias que posean
Ley de Equilibrio Poblacional y referir).

CONSIDERANDO

Que debido a que LA PROGRESION DE REPRODUQC!ON DE PERROS Y GATOS ES
GEOMETRICA, NINGUNA SOLUCION DE PROGRESION ARITMETICA PUEDE RESOLVER
ESTA PROBLEMATICA, como por ejemplo el método del encierro, las adopciones o cualquier
otfro que no sea el de la castracién quirdrgica masiva, gratuita, sistematica, temprana,
extendida y abarcativa. Cualquier otro método ha demostrado no dar resultados en cuanto a la
disminucion de la sobrepoblacion animal, por carecer de fundamentos bioldgicos, éticos y
eficaces por no actuar sobre las causas que originan esta situacién. En consecuencia, no se da
respuesta a la problematica de la salud publica en general,

Que una perra y sus descendientes pueden producir hasta 5.430 cachorros en 7 afios, del
mismo modo una gata y sus descendientes pueden producir hasta 509.100 crias en el mismo
periodo, este calculo matematico muestra el crecimiento inicial de estas poblaciones que si
bien es condicionado por la capacidad de carga del habitat provocando la muerte de millares
de ejemplares cada afno, igualmente genera un excedente visible en las calles,

Que es la PREVENCION el método idéneo para frenar la sobrepoblaciéon de perros y gatos
controlandose, en consecuencia, las patologias con posibilidad de transmision al hombre,

Que la practica de la castracién quirdrgica es aceptada en el mundo y en muchas partes de
nuestro pais como procedimiento correcto para controlar la sobrepoblacion canina/felina
evitando cualquier desequilibrio ecolégico, en contraposicion al encierro y/o sacrificio de
animales, constituyendo este ultimo un procedimiento deleznable,

Que el equilibrio biologico se logra no propendiendo a la erradicaciéon o al encierro de los
animales sino a su desarrollo controlado y sanitario en una concepcion de respeto por la vida
que tienda a armonizar su relacion con el hombre y con el ambiente, YA QUE ESTA
BIOLOGICAMENTE DEMOSTRADO QUE UN ANIMAL QUE ES RETIRADO DEL HABITAT
RAPIDAMENTE ES SUSTITUIDO POR OTRO QUE LLEGA A OCUPAR ESTE ESPACIO
TERRITORIAL LIBERADO. Las poltticas de encierro o matanza no soélo no solucionan el
problema, sino que lo agravan: mantener poblaciones comunitarias castradas evita la
permanente renovacion y sustitucion por ejemplares no castrados. Asi, la sobrepoblacion
canina, ira disminuyendo natural y gradualmente,

Que perros y gatos han sido introducidos por la especie humana al seno de la sociedad y si
consideramos que durante milenios se ha domesticado a los caninos y felinos quitandoles las
posibilidades de subsistencia y su habitat natural -y por ende la posibilidad de lograr su propio



equilibrio poblacional- es légico que la sociedad cree las condiciones para remediar esta
intromision,

Que la poblacién acepta y reclama este método dado que la castracion quirtirgica es la forma
mas ética y eficaz de control de la poblacién animal y que el encierro y/o el sacrificio es una
practica rechazada por la comunidad que ademas solo actia sobre las consecuencias del
problema y no sobre las causas. Esas politicas equivocadas que se han seguido durante afios
son la causa de la sobrepoblacién actual, problema que recae sobre los animales y también

sobre las comunidades humanas, con el deterioro de la salud plblica y del ambiente saludable
alos que tienen derecho.

Por eso decimos que una ordenanza como la que aca se presenta viene a salvaguardar
derechos constitucionales afectados por politicas equivocadas tanto por acciéon como por
omisién de los gobiernos.

Ejemplos en Municipios y Comunas de todo el pais han demostrado que las castraciones
masivas tienen amplios beneficios tanto para los animales y las personas individualmente,
como para la sociedad en general:

Para las personas

« Evitara crias no deseadas, mordeduras, peleas, fugas, maullidos nocturnos, rociado de
orina y problemas con los vecinos.

» Sus animales serdn mas sanos, vivirdn mas afos y seran mas guardianes.

» Evitara que su familia se contagie enfermedades tales como: rabia, brucelosis, sarna,
hongos, parasitos, entre otras.

Para los animales

» Evitard en las hembras, cancer de mama, de ovario, infeccion uterina, hernias,
embarazo psicologico, descalcificacion, muerte de parto, etc.

» Evitara en los machos, cancer de préstata, de testiculo, enfermedades venéreas: tumor
de sticker, brucelosis, etc.

» Tendran menor contagio de parasitos, sarna, hongos, entre otras.
Para la sociedad

o Habra menor cantidad de animales en la via publica y rotura de bolsas de basura.

» Habra menos ruidos molestos, mordeduras y menos accidentes de transito, ya que el
animal macho castrado elimina la produccion de testosterona, por lo cual deja de pelear
por las hembras en celo, y de deambular por las calles en su busca y seguimiento; en
tanto la hembra no desarrolla agresividad defensiva para la proteccion de sus crias.

» Se modificara el comportamiento social a partir del acceso al servicio ptblico gratuito y
de excelencia, evitando abandono y crueldad hacia los animales, produciendo
valoracion hacia los mismos.

Que el servicio debe ser GRATUITO por muchos motivos, siendo quizas el méas importante el
de que se trata de una MEDIDA DE SALUD PUBLICA y como tal, debe llegar a toda la
poblacién. La GRATUIDAD es garantia de acceso para todos, sin que el vecino deba
enfrentarse a una situacién denigrante como la de tener que presentar un “certificado de
pobreza" para lograr el beneficio (Ley Nacional Antidiscriminacion N° 23.592). EI
arancelamiento haria fracasar el programa de castracion al impedir que alcance su condicién
de "masiva’, esto es, que se realice sobre un 20% (como minimo) de la poblacién perros y
gatos anualmente.

Que para calcular este 20%, existen experiencias acumuladas, estimaciones y muestreos
estadisticos, pasibles de ser aplicados a todo el pais, que dan como resultado un parametro a
ser incorporado en este proyecto de Ordenanza para determinar cual es el nimero de animales
en relacion a la poblacién humana en un asentamiento urbano o rural determinado. Es asi que
se determina que la relacién es un animal (canino o felino) cada dos habitantes en poblaciones



mayores a diez mil personas; y un animal por habitante en aquellas poblaciones menores a
diez mil personas y zonas rurales (ejemplo: Muestreo ciudad de Rosario, afio 2018, Dra. en
Estadistica Lucia Hernandez, Mat. 9/297, ver en https://acortar.link/OxcCz).

Que en los afios 90, cuando se cred el Programa, las entidades del momento, establecieron un
calculo del 10% a castrar sobre la poblacion animal estimada, ya que era un porcentaje
razonable segun la capacidad operativa para Municipios del rango del conurbano bonaerense
(300.000 a 600.000 habitantes). Habiendo adoptado el Programa Municipios de distinto rango
poblacional de todo el pais, se pudo constatar en la practica en terreno, que ese calculo
producia el impacto buscado del equilibrio poblacional en el transcurso de muchos afios. Hoy
en dia, la Red de Politicas Publicas?, recomienda el 20% porque el nuevo paradigma de
respeto hacia los animales, asi como su clara vinculacion con la salud pablica y ambiental, que
crece cada vez mas en las comunidades, demanda que este problema sea resuelto con mayor
rapidez.

Que la descentralizacion del Programa es una de las caracteristicas claves, siendo condicién
de éxito que el mismo llegue a todos los barrios sin trabas ni restricciones, a fin de abarcar el
mayor conjunto poblacional en el menor tiempo posible, en todo el territoric geografico.
Sociedades de fomento, escuelas, clubes, asociaciones vecinales, delegaciones municipales,
comunales, entidades religiosas, moéviles quirtrgicos, etc., son espacios donde la comunidad
puede visualizar claramente el factor educativo de este servicio publico, implicito en su
accionar mismo. La misma presencia del servicio es la que logra la posibilidad de construir
responsabilidad, ya que brinda la oportunidad, a toda la poblacion, de responder sin obstaculos
al cuidado de los animales y de su propia comunidad, contribuyendo al equilibrio poblacional y
a la sanidad animal, humana y ambiental, a través del acceso a la informacién y a la posibilidad
de hacer uso del servicio. Se debe comprender que la problemaética no es individual sinc de Ia
comunidad toda, y que solo el rol del Estado es el que puede modificar pautas de
comportamiento a través de su propio ejemplo y de un plan claro que dé solucién al problema.

Que tercerizar el servicio publico a través de convenios con veterinarias privadas ha resultado
siempre un fracaso, ya que:

1. Dificulta la llegada masiva a la comunidad, el acompafiamiento de voluntarios en las
jornadas de castracion y el rol educativo que debe brindar el Municipio / Comuna en las
mismas.

2. Obstaculiza la transparencia del nimero de animales castrados.

Malgasta los recursos del Estado, porque el servicio de castraciones debe abonarse a
valores del sector privado, mientras que un equipo municipal entrenado a ritmo de
campana implica costos extraordinariamente mas bajos (Metodologia de Camparia en
este documentoy costos, se puede veren https://acortar.link/3MyFY).

4. Entorpece la llegada de la comunidad que debe adaptarse a las posibilidades del
servicio en vez de facilitar la llegada a todos los barrios.

5. Confunde a la comunidad dando una imagen de servicio semi-privado, en vez de

trasmitir que se trata de una politica publica a |a cual todos tenemos derecho a acceder,
a través del pago de los impuestos.

6. La dilapidacion del dinero publico en convenios con veterinarios privados, no ha
contribuido, en lo mas minimo, a mejorar el desborde de perros y gatos, porque se

gasta mas dinero publico en menos servicios, cuando el Municipio / Comuna tiene la
obligacion de optimizar el uso y no dilapidar sus recursos. Ademas del mal uso de

'La Red de Politicas Publicas es una organizacién nacional que nuclea profesionales de la medicina,
medicina veterinaria, educacién, comunicacién y otros, especializados en politicas publicas; funcionarios
y legisladores pertenecientes a distintos signos politicos con experiencia en el Programa de control
poblacional canino y felino, y su impacto en la proteccién animal, en la salud publica y ambiental; y
entidades del tercer sector con amplio recomido y experiencia en terreno en la materia.
www.redpoliticaspublicas.org



recursos publicos que esto implica, el servicio resulta insuficiente debido a los altos
costos que tiene para los gobiernos tercerizar el servicio, con lo cual, el mismo no se
eficientiza para llegar a los nimeros minimos de castraciones necesarios para frenar el
exponencialidad de la reproduccion (comprobados a través de férmulas matematicas)
sino que, simultdineamente, impide implementar las caracteristicas programaticas
exitosas, comprobadas en terreno.

Que el origen del problema no esta en el perro en situacién de calle (que ha perdido, en
general, su capacidad reproductiva por mala nutricion), sino que es la consecuencia de la falta
de castracion de los animales domiciliados, consistiendo, los animales en situacion de calle el
excedente que no puede ser absorbido por la comunidad. Por tanto, la gratuidad del servicio es
indispensable para estimular a la poblacién a que realice las castraciones. En primer lugar,
porque se trata no solo de una razén de proteccion animal sino también de salud publica y
ambiental. Al mismo tiempo, se debe considerar que, aln en aquellos casos en que los
cuidadores del animal -disponiendo de recursos para abonar- se nieguen a hacerlo en el sector

privado, el animal quedara sin castrar, pagando las consecuencias no soélo el propio animal
sino la comunidad toda.

Que, como se menciond, no afrontar y dar solucion a esta situacion conlleva también a
desatender situaciones que hacen a la salud publica como es el caso de las patologias
zoonoticas (parasitosis, rabia, leptospirosis, sarna, etc.), el problema de la rotura de residuos,
las mordeduras, los accidentes de transito, etc.,

Que la sobrepoblacién animal incapacita al vecino para ejercer responsabilidad y construir
empatia hacia los animales ya que nacen mas de los que la comunidad puede absorber. Esta
incapacidad de los habitantes para ejercer responsabilidad se produce entonces, como
resultado de una falta del cumplimiento de una responsabilidad que es propia del Municipio /
Comuna: ejercer un control eficiente de la reproduccion, garantizar el equilibrio poblacional de
perros y gatos, y velar por su salud.

Que, asi, pierde coherencia y consistencia cualquier norma punitiva que exija responsabilidad a
la comunidad ante una problematica que es competencia del Municipio / Comuna resolver, del
mismo modo que es responsable de resolver otros temas que hacen a la salud publica y al
cuidado del ambiente.

Que al nacer mas animales de los que la comunidad puede absorber, muchos terminan en las
callesy, en la mayoria de los casos, aquellos ciudadanos acusados de “irresponsables” son en
realidad vecinos solidarios que se han sensibilizado con un animal en situacion de calle
(producto del nacimiento descontrolado en domicilio y semi domicilio) y lo ayudan con agua y
comida.

Que la legislacion debe considerar la castracién de los perros y gatos como el requisito
prioritario dentro del cuidado responsable. S6lo asi se lograra la reduccion de problemas
derivados de la sobrepoblacién que afectan a la comunidad, la salud ptblica y el ambiente.

Que el Estado debe ser el primer ejemplo y espejo de estos valores que pretende exigir en sus
comunidades.

Los antecedentes legislativos en la materia son los siguientes:
« Laley Penal Nacional de Proteccion a los animales N° 14.346.
e Constitucion Nacional: Art. 41.
o Constitucion provincial art xxxx (referir segiin Provincia)

o Laley Provincial de Equilibrio Poblacional de perros y gatos N° 13879 de la Provincia de
Buenos Aires; Ley de Equilibrio Poblacional de perros y gatos de la Provincia de Santa
Fe N° 13383 (citar segun la provincia donde esté el Municipio, porque no todas las
provincias tienen leyes de control de scbrepaoblacion).

o Ley de Municipios de la Provincia de Buenos Aires / Santa Fe, etc., buscar la de la
Provincia correspondiente.



Por todo lo expuesto, el Concejo Deliberante sanciona la siguiente:
ORDENANZA ...... /...

ARTICULO 1.- Atento que la problematica de la sobrepoblacién de perros y gatos afecta a toda
la comunidad, se declara a esta Ordenanza de orden publico y operativa.

ARTICULO 2.- El Municipio / COmuna de............oeeeeeeeeeeererennnnnn. protege la vida de los
animales, previene los actos de crueldad y maltrato, controla su salubridad y su reproduccion
con métodos éticos, transformandose el........................... en el Centro Municipal de Salud

Animal y Zoonosis (0) Creandose el Centro Municipal de Salud Animal y Zoonosis (C.M.S.A.Z.).
El Municipio / Comuna es independiente de cualquier otro poder en el ejercicio de las funciones
que le son propias en materia de sanidad animal y salud publica.

ARTICULO 3.- Prohibese al Estado la practica de matanzas por cualquier método, la eutanasia
y el sacrificio de perros y gatos.

La prohibicién alcanza a todo acto que, por accién u omision, implique la practica del sacrificio,
la eutanasia y matanza de perros y gatos por parte del Estado en cualquiera de sus niveles, ya
sea en forma directa o indirecta en los casos de tercerizacion de actividades estatales a través
de cualquier persona fisica o juridica y con independencia de la denominacion que se otorgue a
la practica del sacrificio, matanza, eutanasia o toda actividad que concluya con la vida de los
animales protegidos por la presente Ordenanza.

ARTICULO 4.- Declarase como tnico método ético y eficiente para el control del crecimiento
poblacional de perros y gatos, la practica de la castracion quirdrgica gratuita, masiva,
abarcativa, sistematica, extendida y temprana de machos y hembras, de especie canina y
felina. En el acto de la castracién se tatuara la letra C o un nimero identificatorio en el pabelldn
de la oreja, quedando prohibido todo método invasivo con cualquier fin. En el caso de los gatos
ferales (asilvestrados) se podra realizar un corte en la oreja para identificar a los ejemplares ya
castrados de una colonia.

Entiéndese por las caracteristicas mencionadas:

A-Masiva: como en todo programa de prevencion se debe abarcar el mayor nimero de
individuos en el menor tiempo posible, es decir que, sobre la base de considerar que hay 1
animal (perro/gato) cada dos personas en ciudades de mas de 10.000 habitantes y 1 animal
(perro/gato) por persona en localidades de menos de 10.000 habitantes, en el primer afio a
partir de la sancion de esta Ordenanza, se debe castrar , como minimo, el 20 %
de la poblacion de perros y gatos anualmente, domiciliados, semi domiciliados y en situacion
de calle.

B-Sistematica: las acciones seran sostenidas en el tiempo, ininterrumpidas durante el afio y
con horarios accesibles para la poblacion.

C-Gratuita: el servicio sera de gratuidad completa y sin excepciones como condicion
indispensable de sostenimiento del Programa. Debe ser gratuito para garantizar el total e
irrestricto acceso de la poblacion en términos igualitarios.

D-Temprana: el servicio debe realizarse preferentemente antes del primer celo o la
primera alzada, a partir de los 3 meses de edad en perros y gatos.

E-Extendida: las campanias abarcaran la totalidad del area geogréfica, acercando el servicio a
toda la pablacion, en sociedades de fomento, escuelas, clubes, asociaciones vecinales,
delegaciones municipales, entidades religiosas, moviles quirlrgicos, etc., por presentacion
espontanea de los vecinos, fomentando la participacién ciudadana y del voluntariado en las
jornadas de castracion y en la difusién de las mismas. No se impondran trabas para el acceso
al servicio. De ser necesario dar turnos para la atencion en la sede, seran telefénicos, por
internet o por cualquier otro medio de comunicacién y la atencién en los barrios se dara por



orden de llegada, difundiéndose en ambos casos, sede y barrial, la cantidad de animales a
atender diariamente.

F-Abarcativa:

La campafia debe incluir caninos y felinos, hembras y machos, adultos y cachorros,
domiciliados, semi domiciliados y en situacion de calle, mestizos y de raza, de zona urbana
y rural, ferales y asilvestrados, hembras prefiadas y en celo, de clase social alta, media y baja.

ARTICULO 5.- Un director de gestion supervisara y facilitara el cumplimiento de esta
ordenanza, garantizando el caracter de servicio de salud publica con las caracteristicas
establecidas en la norma. Bajo su érbita, el director veterinario del C.M.S.A.Z tendra a su cargo
la implementacion de las castraciones y atencién clinica veterinaria con las caracteristicas
determinadas en la presente ordenanza, formacion y capacitacion del personal técnico, y el
control de las zoonosis.

ARTICULO 6.- EI C.M.SA.Z. elaborara, desarrollara e implementara politicas adecuadas para
la preservacion de la salud animal procurando asi evitar zoonosis y antropozoonosis, mediante
la prevencion, promocién, proteccion y asistencia, tal que garanticen la eliminacion y/o
disminucion de las enfermedades de ocurrencia habitual o esporadica en el ambito del
Municipio / Comunade...........................

ARTICULO 7.- EI C.M.S.A.Z. queda facultado expresamente a exigir la castracion de los perros
y gatos a pesar de la negativa de los cuidadores de los mismos cuando primen intereses de
salubridad, de higiene y/o cuando se detecte un niimero excesivo de animales, procreacién a
repeticion, falta de cuidado de los mismos, peligro de transmision de enfermedades, como asi
también de que los animales estén siendo utilizados para practicas ilegales, o se encuentren
sueltos en la via publica, o hayan mostrado agresividad hacia personas u otros animales. En
este mismo sentido, el CM.S.A.Z. también queda facultado para exigir que los cuidadores de
los animales mantengan a los mismos dentro de sus predios debidamente cercados.

ARTICULO 8.- EIl CM.S.A.Z. se reserva el derecho de castrar a todo perro o gato, macho o
hembra, que se encuentre suelto en la via publica.

ARTICULO 9.- El CM.SAZ dispondra de un servicio permanente de emergencia para
animales atropellados en la via publica.

ARTICULO 10.- Las camparias de castracion tanto en sede como barriales incluiran el servicio
de clinica veterinaria, vacunacion y desparasitacion en el marco del cuidado integral de la salud
humana y animal. En domicilios con 10 o mas animales sin castrar, el servicio de castracion y
desparasitacion se prestara en el lugar asi como la vacunacién antirrabica anual obligatoria y
gratuita por parte del Municipio / Comuna, prestando los mismos servicios a los vecinos hasta
completar el numero de castraciones que debe cubrirse en cada jornada.

ARTICULO 11.- Constituyen misiones y funcionesdel CM.S.AZ.

a) Para el control de la salubridad: se realizaran tareas de prevencion y atencion clinica
primaria de enfermedades tanto propias como zoonéticas. La vacunacién antirrabica
abarcara al 70% como minimo de la poblacion animal estimada segtin lo establecido en
el articulo 4°A de esta Ordenanza. Asimismo, se asegurara de garantizar las dosis de
antiparasitarios requeridas para que cada animal que concurra al Servicio de
castraciones gratuitas, reciba dicha dosis.

b) Para el control de la reproduccion de perros y gatos, se desarrollaran y ejecutaran los
planes que tendran como objetivo efectuar castraciones quirtirgicas en forma masiva,
abarcativa, sistematica, temprana, gratuita y extendida, con el fin de lograr un
adecuado control poblacional y lograr la equiparacion de la cantidad de dichos animales
con los hogares disponibles

c) Para el control de las zoonosis, el C.M.S.A.Z. elaborara informes técnicos y disefiara los
programas y acciones a implementarse en el Municipio / Comuna
de ..o, y se dara continuidad a los ya existentes, si se encontraran
alineados a los antecedentes citados.

d) Comprobara el estado de los animales en los posibles casos de crueldad denunciados
ante el mismo y efectuara la correspondiente denuncia penal, si fuera pertinente. En los



casos de maltrato denunciados por particulares, el CM.S.AZ., a pedido del
denunciante, extendera certificado veterinario sobre el estado del animal.

e) Efectuara la observacién antirrabica en el domicilio de!l animal en los casos en que sea
factible; caso contrario, se efectuara en la sede, indicando por escrito las circunstancias
gue asi lo determinan.

f) Realizara la difusion por vias formales e informales de todas sus actividades.

g) Garantizara un servicio de consultas clinicas gratuitas sin turno previo.

h) Garantizard que todos sus servicios sean irrestrictos. En caso de ser negado el servicio
a un/a perro/a o gato/a, el profesional actuante elaborara un informe fundamentando las
razones.

ARTICULO 12.- A los fines de dar cumplimiento a la presente ordenanza se difundiran publica,
masiva y permmanentemente las actividades que realice el Departamento Ejecutivo y el
C.M.S.A.Z. infomando asimismo sobre los dias, horarios y lugares donde se desarrollara este
accionar, con la debida anticipacion, elaborando cronogramas mensuales que seran también
difundidos en los barrios a los que se lleve el servicio, a fin de que los vecinos puedan
concurrir.

ARTICULO 13.- En establecimientos educativos, hospitales o geriatricos, estara permitida la
permanencia de perros y gatos con fines educativos, terapéuticos, de readaptacion y los que
presten un servicio social como lazarillos o funcién similar.

ARTICULO 14.- Promover la practica del TNR o atrapar, castrar y volver a su lugar a los perros
y gatos. La presente ordenanza instituye los animales denominados comunitarios, es decir,
aquellos sin hogar individualizado que viven al amparo, crianza y proteccion de distintas
personas y/o barrios, que por causa de la sobrepoblacién carecen de un hogar que los cobije.
Tales animales no seran retirados de la via publica. Se aplicara el TNR en las colonias de
felinos ferales. ElI Municipio / Comuna dara en préstamo jaulas trampas a los vecinos o
instituciones que las necesiten. Se dara prioridad a su castracion sin turno previo.

ARTICULO 15.- En el dmbito del Municipio / Comuna de...........ccccovevevvenn... queda prohibida
la cria y comercializacion de perros y gatos. En caso de criaderos existentes, se les otorgaran

los siguientes plazos para el cese de sus actividades, a partir de la promulgacion de la presente
ordenanza:

a. Establecimientos comerciales: 12 meses.
b. Particulares: 3 meses.

ARTICULO 16.- En el ambito del Municipio / Comuna de ..............c......... queda prohibida la
construccion de “perreras”, caniles o refugios para albergue de animales. En caso de la previa
existencia de estos Ultimos, se tomaran las medidas necesarias para avanzar hacia el cierre de

los mismos, tales como interrupcion de los ingresos y camparias de adopciones para asegurar
los egresos.

ARTICULO 17.- A los fines de la presente ordenanza se entiende por:

a) Atencion veterinaria primaria: diagnostico del animal, la indicacion del tratamiento a
seguir, su tratamiento antiparasitario, antibiticos, medicacion para el dolor y
curaciones.

b) Equilibrio poblacional: equiparacion y sostenimiento en el tiempo, del nimeroc de
animales con la disponibilidad de hogares que puedan albergarlos.

c) Gatos ferales y perros asilvestrados: son aquellos que han nacido y crecido sin contacto
con humanos, por lo cual les temen y evitan relacionarse con ellos.

ARTICULO 18.- Derdguese toda norma que se oponga a la presente.
ARTICULO 19.- Deforma.
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ARTICULOS OPCIONALES

ARTICULO FINANCIAMIENTO. - Se crea la tasa mensual para el Programa de Castraciones,
Atencién Primaria y Emergencias, por la suma equivalente al 25% de 1 litro de nafta stper por
mes y por cada numero de cuenta correspondiente al impuesto que emita la Municipalidad /
Comunade..........c..........

ARTICULO 5 OPCIONAL PARA AQUELLOS MUNICIPIOS Y COMUNAS DE MENOS DE
20.000 HABITANTES QUE NO CUENTEN CON EL PRESUPUESTO AUN PARA ABRIR UN
CMSAZ:

ARTICULO 5.-.a supervisién del cumplimiento del Programa y la evaluacion de los resultados estara a
cargo de la Secretaria del Poder Ejecutivo designada a tal fin. El o los médicos veterinarios designados o
contratados para dar cumplimiento a los aspectos técnicos del programa de control ético de poblacién de
perros y gatos establecido en esta ordenanza seran seleccionados entre profesionales formados en los
lineamientos del mismo.
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