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USHUAIA, 7 de Agosto 2019.-

SENOR

SECRETARIO

CONCEJO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE USHUAIA
DR. Alejandro BEROLA

S / D

Por medio de la presente me dirijo a Usted y a los
Sefiores Concejales, a efectos de incorporar el presente PROYECTO DE
ORDENANZA para ser tratado en la proxima Sesion Ordinaria.

REFERENCIA: Programa de Control Etico de la Poblacién Canina (CEPoC)

FUNDAMENTOS

La irrupcién en el medio urbano y rural de los perros es un asunto impostergable, ya que
debido a la reproduccién animal desmedida, nuestra ciudad no se encuentra en condiciones de
albergar mayor poblacién canina.

La esterilizacion obligatoria busca garantizar el control de la reproduccién desmedida de
canes, mientras en simulténeo se adoptan medidas tendientes a garantizar una gestién integral de la
problematica de la superpoblacién canina. Esta superpoblacién representa un problema de seguridad,
debido a los registros de ataques a otros canes, como el caso de los 3 pitbulls que atacaron a 7 perros
y mataron a uno en el barrio Las Raices en mayo de este afio, e incluso a vecinos y vecinas de la ciudad,
como el caso registrado en junio de 2017, donde una mujer fue brutalmente atacada por una jauria
en el barrio La Misién Alta debiendo ser hospitalizada, por solo nombrar algunos.

Las jaurias de perros que habitan cada barrio restringiendo el espacio de juego y
desenvolvimiento al aire libre de los nifios, nifias y adolescentes; son un inconveniente para todos los
vecinos, porque en general varias personas los alimentan pero no tienen un duefio responsable
directo.

Enenero de este afio, la entonces responsable del drea Zoonosis, Marcela Garber, mencionaba
la importancia de la esterilizacién, ya que “facilita la reduccién sobre la incidencia de tumores, el
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marcaje del territorio con orina, las crias no deseadas, las infecciones uterinas, los escapes o intentos
de fuga, y las peleas por hembras en celo”.

El drea de Zoonosis de la Municipalidad lleva adelante campafias de concientizacién y el Plan
de Tenencia Responsable, aun asi, respecto de los perros sin duefios que son recogidos de la via
publica, terminan por sobrepasar las inmediaciones del recinto, generando gastos de mantencién e
internacion de los canes, cuyo numero esta en constante ascenso.

El informe elaborado por el Partido Espacio de la Concertacién Social (E.Co.S.) sobre la
problemdtica de los perros en la ciudad en el afio 2017 (Asunto N2 914/2017) ha recabado
informacion de expertos en el tema que sostienen la efectividad de la esterilizacion y la urgencia de
una resolucion eficaz de la cuestion.

La gran cantidad de animales domésticos que deambulan por las calles de Ushuaia, y la
necesidad de contar con un sistema eficiente para el control de la poblacién animal nos conduce a
encontrar solucién a este problema a fin de evitar situaciones tales como el contagio de patologias
zodnicas: rabia, endoparasitosis, parvovirosis, etc, crias no deseadas, y por sobre todo, la falta de
garantias de cuidado de los animales durante toda su vida.

Estd claro que no es la matanza de los animales abandonados el modo de controlar el
crecimiento de la poblacidn animal ya que ha demostrado ser absolutamente ineficaz para lograr ese
equilibrio puesto que la muerte solo ataca las consecuencias del problema pero no la causa.-

En aquellos municipios donde se ha optado por programas de esterilizacién, como el de
Almirante Brown en la provincia de Buenos Aires, han visto disminuir efectivamente el crecimiento de
la poblacién animal y con ellos los costos destinados a esos fines. Ademds, la practica REVIR (Recoger,
Esterilizar, Vacunar, Identificar y Regresar) garantiza que incluso aquellos perros que viven en la via
publica, no representen las amenazas de contagios y crias no deseadas antes mencionadas.

En este sentido espero poder contar con el acompafiamiento de mis pares concejales para
poder generar en la ciudad de Ushuaia medidas tendientes a controlar éticamente la poblacidn canina.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente,
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PROYECTO DE ORDENANZA

ARTICULO 12: CREAR el Programa de Control Etico de Poblacién Canina (CEPQC) dentro del
ambito municipal, cuyos objetivos buscan atender lo pronunciado en la declaracién de Emergencia
Ambiental de 2017 de este Concejo Deliberante, respaldada por el informe (adjunto en este proyecto)
de situacién expedido por el Espacio de Concertacién Social (€.C0.S.) , como asi también:

a) Prevenir enfermedades cancerigenas e infecciosas de los canes;

b) Adecuar a nuestra ciudad a lo recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) referente a la cantidad de canes por habitante ya que se encuentra excedida en un
500%;

¢) Preveniry limitar aquellos ataques de canes a habitantes de la Ciudad como asi también
a otros animales, que son motivados por cuestiones hormonales ligadas a la defensa del
territorioy las hembras en celo;

d) Contener la poblacidn existente controlando la proliferacién de nuevos especimenes.-

ARTICULO 22: INSTRUIR al DEM que el drea de Zoonosis realice la esterilizacién de manera
OBLIGATORIA a cada can recogido en la via publica, independientemente de su condicién
identificativa.-

ARTICULO 39: ESTABLECER que la esterilizacién sea obligatoria para todo vecino o vecina de
Ushuaia que posean canes, en un plazo perentorio de 365 dias desde la promuigacion de la presente
y durante 5 afios consecutivos de la puesta en ejecucién de la misma.-

ARTICULO 42: De forma.-
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LETRA: E.Co.S.

USHUAIA, 12 de julio de 2017

Sr. Presidente
Concejo Deliberante de Ushuaia
Don Juan Carlos PINO

Por medio de Ia presente me dirijo a Ud. a los efectos
de incorporar y solicitar su remision a la Comisién N° 5 de Calidad de vida y Turismo,
el siguiente documento sobre la problemética de los perros en la ciudad, el que
contiene el informe elaborado por el Partido Espacio de Concertacién Social (E.Co.S.)
como resultado de reuniones en nuestro espacio partidario donde se convocaron
afiliados y vecinos de nuestra ciudad comprometidos con Ia problematica. Como
Concejal representante de este espacio, hago efectivo e mandato de presentario
como Asunto en este Cuerpo para que pueda ser utilizado como insumo de trabajo de
las comisiones pertinentes a la hora de legislar en la materia

El informe contiene una revision de antecedentes y
una serie de propuestas que esperamos sirvan como aporte constructivo para Ia
elaboracion de las herramientas que requiere la solucion de este problema, por io que

también fue elevado a Departamento Ejecutivo Municipal para aportar en Ia
elaboracion de politicas publicas.

Sin ofro particular, saludo a Ud. atentamente.

io Bocchicchio
Concejal E.Co.S.
Concejo Deliberante Ushuaia

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur y los Hielos Continentales, son Y serin Argentinos”
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Ushuaia, 11 de julio de 2017

Sr. Intendente
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De nuestra mayor consideracién,

Nos dirigimos a Ud. a los efectos de remitirle el

siguiente documento sobre la
contiene una revisién de antec
sirvan como aporte constructi

problemética de los perros en
edentes y una serie de propues

VO para la elaboracién de las

la ciudad, el que
tas que esperamos
herramientas que

requiere la solucién de este problema.

Este informe fue elaborado por el Partido Espacio de

Concertacién Social (E.Co.S.)) como resultado de reuniones €n nuestro espacio

partidario donde se convo

Esperando
uy atentamente,

Junta Prometora
S— U
\ N

que nuestro aporte resulte de utilidad,
saludamgs a Ud

Sivio BoccHICCHIO
Presidente ECoS
ESPACIO DE CONCENTRAGION SOCIY
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La gravedad del problema de la poblacién canina descontrolada en Ushuaia se ha
puesto de manifiesto en |Ia agenda publica a raiz de los recientes y resonados
casos de mordeduras porjaurias de perros en diversos barrios de Ia ciudad como
La Misién Alta y Alakalufes II, entre otros, pero que son apenas un sintoma de una
problemética social mucho mas profunda, extensa Yy arraigada.

Sabemos que existe una poblacién estimada de 32.000 perros en Ushuaia, un
Promedio de UN perro cada DOS habitantes de Nuestra ciudad, lo que supera
éxponenciaimente la media recomendada por los organismos sanitarios
internacionales, que es de UN perro cada 10 habitantes segin la OMS.

El ditimo afio se registraron 700 mordeduras en la provincia, de las cuales 421 (el
60%) corresponden a Ushuaia, 241 a Rio Grande y 38 a Tolhuin?, “En las ciudades
de la provincia de Tierra del Fuego las lesiones por mordedura de perro impactan
sustancialmente en la salud publica y la integridad fisica de la poblacién debido a numero,
gravedad y secuelas de las mismas” concluye un informe Epidemiologia de /as
lesiones por mordedura de perro en Tlerra de/ Fuego, Argentina, realizado en 2008
POr un equipo integrado, entre otros, por Fabidn Zanini Y Patricia Padinger.

Los autores del informe de Zanini y Padinger notaron que “el 49.8% (de los perros
en las ciudades de Tierra del Fuego) frecuenta el espacio pdblico con escaso o nulo
control de sus duefios”, El dato surge de una encuesta en escuelas de la provincia
donde el donde el 74% de los nifios tenia perros y de éstos casi la mitad solian
estar en Ia calle.

Hoy las estadisticas se agravaron y revelan que las dos terceras partes de log
perros con duefio en Ushuaia estan siempre sueltos en la via publica o al menos o
estdn en algin momento del dia. Esto significa Que unos 20.000 perros (el 60 %)
deambulan solos por la ciudad o duermen en la calle o estan en un predio sin
cerco, pasean sin la compafiia de su duefio y/o sin correa, incumpliendo de esta
C/ manera las disposiciones bésicas acordadas socialmente bajo la figura de Ia
tenencia responsable de mascotas contenidas en Ia Ordenanza Municipal N° 4800.

mo resultado de ello, ademas de las mordeduras Yy ataques graves que
mencionamos como inicio del documento, los perros sueltos generan

! Direccién de Epidemiologia y Programa de Enfermedades zp Gticas — Ministerio de Salud Tierra del

Fuego. “Evento “mordeduras de perro” en el sfiterna de Salud TDF”. 201s6. m MN\O




inconvenientes cotidianos en toda la ci

udad: invaden predios Yy espacios piblicos;

asustan a peatones, tanto vecinos como turistas; generan Ia rotura y
esparcimiento de bolsas de residuos y suciedad en veredas y calles al defecar,
agravando el problema de |a higiene urbana que ya provocan las heces;se
reproducen sin posibilidad de control de la poblacién canina; generan peleas entre
perros; interfieren en el transito vehicular causando accidentes; entre otros
inconvenientes derivados atribuibles al problema canino.

“En las ciudades muchos perros son abandonados para que se las arreglen por su cuenta,
otros son liberados durante parte del dia para que “se entretengan”, y adn se da el caso

de animales que son “cuidados” como

animales miembros de un vecindario. Estos

animales, en mayor o menor grado, no cuentan con la alimentacién, refugio y cuidados de
salud necesarios, y en consecuencia generan impactos en |a sociedad, desde ruidos
molestos, el acoso a Peatones por comportamientos territoriales, las mordeduras en
personas, la presencia de defecaclones y orina en espacios publicos, el consecuente riesgo
de dispersién de zoonosls, y la rotura de bolsas de residuos. Los ataques de perros a las
Personas pueden ocasionar secuelas fisicas y psicoldgicas para toda la vida, o incluso la
Mmuerte. Los nifios son los mds afectados por los ataques de perros y quienes se ven mas

expuestos al contagio de enfermedades
juegan y donde los animales orinan y de

2oonéticas en los espacios recreativos donde
fecan”, sefiala otro informe, el editado por

Carla Narbaiza y Adrian Schiavini, en mayo de 2015, titulado Estado de situacion
de los conflictos derivados de /as poblaciones caninas en Tierra del Fuego.

El problema de Ia proliferacion de perros callejeros. se remonta a comienzos de la
década del ‘80 y sus derivaciones afectan tanto a la vida en la ciudad como a las

actividades productivas que se realizan

en el drea rural, Ya sea por la matanza de

ganado (entre el 3,5 y el 20% de los rebarios, segun el caso) o por la proliferacién

de enfermedades Que afectan la segu

ridad alimentaria como la rabia, brucelosis

canina, leptospirosis, hidatidosis, toxocariasis, menciona el informe de Narbaiza y

Schiavini.

$4.450.375,6 de aquél entonces y significaron para los establecimientos rurales una

%&dm del 13,7% del ingreso total y del,36,8% del i greso neto”, agrega el citado
informe.
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Tal vez el dato mas dificil de revertir sea el que adjudica parte de Ia problemética a
un comportamiento social contrario a las normas que generd toda una cultura en
torno al tema. “B futuro del manejo de los perros sin control se logra a través de Ia
evolucion de un cambio cultural, particularmente a través de Ia aceptacion e

apropiacién del proceso” menciona el informe Estagp de situacion....

Frente a ello, la Ley territorial N° 126 de 1979 disponia la “eliminacién de los
perros sin duefio o cimarrones, constituyan o no jauria” (Art. 5°), Esta ley estuvo
vigente hasta 2005, cuando fue derogada por la Ley provincial N° 680 que prohibe
la eutanasia de animales de compa#iia en todo el ambito provincial, en consonancia
con la Ley Nacional 14.346 Yy establece la prictica de I3 esterilizacidn quirlrgica
como el “mejor método” y compromete a las dreas de Educacién y Salud publicas
a trabajar en articulacién con los Municipios. La misma ley incluyé en las curriculas
educativas de [a Provincia, en todos los niveles de educacién obligatoriala
concientizacion dirigida a una convivencia armdnica entre el hombre y los
animales, inspirada en la concepcién del respeto por la vida”.

lapoblacién de animales en el ejido urbano, sin necesidad de apelar a Jos
rudimentos del sacrificio de animales domésticos para controlar su poblacign,

“La legislacién existente puede considerarse abarcativa y sufidente para atacar la
problemética de la tenencia responsable en las ciudades, Sin embargo, [a falencia

principal, identificada por el conjunto de los actores, esta en el grado de aplicacién de las

Campafias de concientizacién Masiva dirigidas a Ia poblacidn, el involucramiento
del servicio de Educacién en la difusién de pautas de comportamiento, practicas
irdrgicas sostenidas para la esterilizacidn de Pgrros y degatos, la inversidn

%;Eﬁ WO O)
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Teniendo en cuenta estos antecedentes no Puede adjudicarse a |a actual
administracién Ia totalidad de Ia responsabilidad por fa crisis que hoy atraviesa |3
ciudad. En tal caso es heredera y continuadora de la negligencia estatal que nos
condujo a esta situacidén. Si consideramos que ha reaccionado positivamente en los
(ltimos diasal reconocer la gravedad del problema, junto con fa declaracién de |a
Emergencia Socio-Ambiental, Mmediante la cual ¢ Concejo Deliberante otorga

mascota (cuidados, transito, registro), las sanciones Por incumplimiento de estas
Pautas, cdmo debe ser [a captura y guarda del animal encontrado en Ia via pubilica,
el plan de castraciones municipal y un Registro de mascotas, entre otros aspectos.

de Razas Peligrosas y Ia Ordenanza Municipal No3715 que regula las Guarderias
Transitorias de perrosdentro del ejido de Ia Ciudad.

Pero, aunque existan normas locales que establecen las reglas de tenencia
responsable de mascotas, y aunque el Municipio responda activamente generando
las politicas puiblicas Que garanticen su eymplimie to, el Estado no es el (nico

Sponsable.
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ECoS propone Jerarquizar el &rea de Zoonosis; implementar de manera urgente
campafas de concientizacidn y de difusién en ambitos escolares; involucrar al
voluntariado (articulo No 260 de la Carta Organica Municipal) y af padrinazgo
(articulo No 261) en las acciones; y considerar I posibilidad de penalizar con
tareas Comunitariasen el 4rea de Zoonosis a los infractores de las ordenanzas

También sugerimos al Municipio que haga las inversiones Necesarias para dotar 3
area de los insumos, personal Y espacios adecuados Para el manejo del problema;
que fort_a‘lezcalas estadisticas que sirven de fuenteprimaria Para la toma de
decisiones; implemente una politica de sanciones para desalentar las infraccionese
i g buenas pricticas de nuestros vecinos,

VXWonO)
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PROPUESTAS AL MUNICIPIO DE USHUAIA
DEL
ESPACIO DE CONCERTACION SOCIAL (ECoS)

I JERARQUIZAR ZOONOSIS: Elevar la jerarquia del area de Zoonosis,
especialmente en ¢j marco de la Emergencia Socio-Ambiental declarada por
el Concejo Deliberante, Esto le permitiria aj Intendente estar mas cerca del

espacio, etc. Es un acierto de la actual gestign incluir el drea bajo la érbita
de Salud Publica,

I. CAMPARNAS DE CONCIENTIZACI()N: Es necesario implementar sin mas

tenencia responsable de mascotas, Ia Normativa vigente en [a Mmateria, las
consecuencias para e animal y para |a ciudad de lasconductas
desapegadas, Ia carga econdmica que representa |a tenencia de ung
Mmascota, los tipos de razas, sus caracteristicas Y comportamientos, etc,

Las campafias educan e informan a Ja poblacién sobre Jog beneficios de
respetar las normas Yy las consecuencias de vulnerarlas, Se trata de

icos m/ ivos.v\ \/W
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sancionados por violar las normas vigentes, éspecialmente Jas ligadas a |a
Ordenanza Municipal No 4800 sobre tenencia responsable de mascotas,

retribuyan a |3 ciudad por sy falta mediante la realizacidn de tareas
Comunitarias en el 4rea de Zoonosis,

VI. MAYOR INVERSION EN ZOONOSIS. Poner en marcha elPrograma de
Manejo de |3 Poblacién  Caning 2017-2022 requiere de inversiones
adecuadas en gJ sector directamente involucrado con |3 solucién y manejo

| problema. Zoonosis necesita un mayor vy adecuado €spacio, mas

onal y un Presupuesto acorde 3 |3 demanda qu Pesa sobre el 4rea,

VSO

/



f ECoS - Espacio de Concertacion Social ¥ @partidoECoS

Sugerimos investigar Ia posibilidad de |3 construccion de caniles con
Materiales reciclables Como pallets, restos de obra, etc. La gravedad de}

demanda presupuesto, personal, insumos Y espacios.

VII. CUERPO DE INSPECTORES, A los fines de intensificar e control de]

respecto de la diversidad de temas con Ios que deben trabajar.El cuerpo de
inspectores podria conformar una “Guardia Urbana” o “Policfa de la Ciudad”
que tenga mdas legitimidad Para actuar y Mayor alcance en syg
Competencias, que Prévenga y penalice las faltas a |las normas de
convivencia que se establecen mediante Ordenanza,

VIII. POLITICA DE INCENTIVOS. Ademas de sanciones por incumplimiento a

gratuito de alimento para mascotas, etc.
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peran en forma dandestina, en lugares
inapropiados, sin habilitacién municipal. Es necesario contar con una
legislacién que reprima estas précticas ilegales,que no tributan al municipio
Y que representa una actividad contraproducente réspecto del Plan de
manejo del Municipio, desalentando las politicas de adopcién.

Mmediante el cobro de tarifas por estas prestaciones.

Junta Promotora ‘
ECOS \/\W

SIWie BOCCHICCHIO
Presidente ECos
ESPACID DE CORCENTRACIGN S0Cia!
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