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LETRA: P.S.P.y PAR.

Ushuaia, 08 de Julio de 2014

Sefior Presidente
Concejo Deliberante de Ushuaia
Dn. Damian DE MARCO |
S / D

haber recaido la administracién

El mismo se presenta acompaiiado de sus correspondientes fundamentos, tal lo establecido

LUIS ALBERTO CARDENAS

Concalal B.U, Arfelgay Renovactér Silvio BOCCHICCHIO
Concejo Delibrante de Ushuala (Concejal PS.P.
_: Concejo Deliberante Ushuaia
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| FUNDAMENTOS

Como es de publico conocimaentd la basura a ser reciclada, especificamente botellas y
\

neumaticos, se esta acopiando hac? aproximadamente 2 afios en un lote lindero al predio de

Servicios Publicos de la Munici

para ese fin constituia un peligro qara la seguridad de las personas ademas de infringir la
?z‘

normativa vigente en lo referente a I%a cuestion ambiental.
i

Para mayor detalle se adjun'ta efn Anexo | el informe “SITUACION DE ACOPIO DE
NEUMATICOS FUERA DE USO E LA CIUDAD DE USHUAIA” que fuera realizado por la

Ing. Ménica Obreque en 2012 donde se expresa claramente que el mencionado predio no
1

cuenta con las_minimas cond|C|ond§ de seguridad para acopiar neumaticos en ese lugar y
Ei

advierte sobre la existencia en Ios.I redios vecinos de depoésitos de sustancias explosivas
i

1
(gas licuado) e inflamables (plastlc¢s) constituyéndose toda la zona en muy riesgosa para
los trabajadores del lugar como aL‘l tambien para los habitantes de las viviendas en las

inmediaciones. }5

No obstante lo dicho en los ultlmos ;,: anos no solo no se procedié a remover los neumaticos
u

del lugar ni a gestionar autorizacion

ara tratamiento ni a adoptar medidas de sequridad en

caso de siniestro, sino que en una njtednda de completa irresponsabilidad, siguié acopiandose
neumaticos, pese a la advertenma d@ pellgr03|dad hasta encontrarnos en la situacién actual

donde a simple vista la cantldad deineumatlcos se habria triplicado. Se adjuntan fotografias
1

de este acop| excesivo y desordenédo de fecha 23/06/14 (fotografias en Anexo II).

Por otra parte,"; en el fondo del m|sr%o predio podia observarse un enorme amontonamiento

i
| z

de botella%‘)idrio. 1
. |
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Nuevamente nos encontramos con que, lejos de haber revertido aquella situacion harto
i
i . . .
denunciada, el dia 2 de julio proxngno pasado ante una denuncia de un vecino de la ciudad,

I ;
pudimos constatar que las botellas estaban siendo cargadas en camiones volcadores y

. 10 -
trasladas del predio de la calle Vito Dumas a la cantera municipal. O sea que las botellas
.

estaban sufriendo un nuevo tﬁasla&lo hacia otro predio tampoco acondicionado ni habilitado

para el acopio de basura.

Al dia siguiente se procedié a filmar lo que ocurria con las botellas descargadas y se

constato, tal como lo demuestré el video, que las botellas eran enterradas mediante el uso de
una topadora, es decir, se estéba p'_rocediendo al entierro de basura sin el correspondiente
tratamiento, en un predio que no clienta con la autorizacion correspondiente de la autoridad

de aplicacion.

De acuerdo a las declaraciones |periodisticas del Secretario Oscar Rubinos se estaria

utilizando la topadora para moler las botellas, una maquina que, por su tamario, de ninguna

manera es eficiente para ese fin por su costo, ya que esa misma tarea podria realizarse con

una maquina que cuesta 10 veces rdenos. Lo expresado por el Sr. Rubinos muestra un claro

desconocimiento de la cuestion ambiental y de la normativa existente en esa materia, pero

también revela que se esta cdmetiendo un dispendio de dinero sin sentido por usar una

herramienta tan poco eficaz bara ese fin, ademas de atentar contra el medio ambiente

groseramente.

Rubinos manifesté pﬂblicamenie que en ese predio se estaria realizando el “tratamiento” de

las botellas. De lo observado en el ?\flideo se ve claramente que no se esta realizando ningln
[
| ,
tratamiento sino que se estd, lisa y llanamente, enterrando las botellas mediante el uso de

una topado}a (uso normal y habitua;ljde esa maquinaria pesada).
l .

Adicionalm;Lnte a todo lo expresado, se mencionod en varios medios periodisticos locales que

i
A

el Sr. Nicolds Firma Paz seria el exﬁerto responsable del supuesto “tratamiento” de estos

“ Las Islas Malvinas; Geqrgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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residuos. De acuerdo a la infdrmac;i&c’;n brindada por el propio municipio, el Sr. Firma Paz es
una persona que ha sido contratada recientemente por el DEM, y a quien se le ha pagado

una Unica factura en el mes de Julio. Mal puede alguien que acaba de ser contratado, que no

cuenta con experiencia en el tema, ser el responsable de tamafia cantidad de irregularidades
que vendrian sucediendo hace afios. Asimismo, ¢que libertad de criterio técnico puede tener

un profesional contratado que debe opinar en contra de lo que viene realizando su

empleador?

Prima facie, a partir de lo detallado ut supra la Secretaria de Desarrollo Sustentable y

Ambiente de la Provincia, en caracter de autoridad de aplicacion de la Ley 55 expresé que el
entierro de botellas de vidrio en I _cantera municipal infringe la Ley Provincial 55, en su
articulo 86, inciso f) que establece la obligatoriedad de evaluacion de impacto ambiental para

el procesamiento y disposicion final de residuos en el ambito provincial.

Asimismo, el Consejo Provincial de Medio Ambiente, reunido el viernes 4 de julio pasado, al
conocerse las denuncias publicas realizadas por los concejales Cardenas y Bocchicchio

tomd postura respecto del tema del acopio y enterramiento de residuos para reciclaje.

En efecto, la Directora de Politica y Gestion Ambiental, Ing. Roxana Taier sefialé que
“durante el encuentro le solicitamos a la titular del programa Ushuaia Recicla que regularicen
la situacion legal del programa presentando el estudio de impacto ambiental que adeudan.
Les recordamos que todas las activndades del programa deben cumplir con el inciso “f’ del art

86 de la ley provincial de Medio Ambiente que dice que sera obligatorio realizar el estudio del

impacto ambiental previo, en todos los proyectos de reciclado y disposicion final de residuos,

sin perjuicio de otros que pueda detérminar la Autoridad de Aplicacion en el futuro”.

Y agrega [a funcionaria: “Las actividades que se estaban realizando en la ex cantera de

Masciotra, ¢amino al Parque Nacional, no cuentan con un estudio de impacto ambiental que
i

{
i

ctividades se hagan en condiciones seguras y respetando el medio ambiente”.
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Estamos ante una situacion aberra;nte. La Municipalidad de Ushuaia realiza una o varias
tareas (acopio y enterramiento) en al menos dos (2) predios municipales (ex predio Guerra y
Cantera Municipal) sin contar con Ia autorizacion de la autoridad de aplicacion
correspondiente (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Provincia). Por otra

parte se estaria vulnerando la Ley de Higiene y Seguridad en el Trabajo al no adoptar las

medidas de seguridad que garantiqen que las personas y los bienes de quienes trabajan en

el lugar y linderos se encuentran resguardados.

En este marco, nos preocupa el cartjbio de destino dado por el Ejecutivo Municipal a decenas
de toneladas de botellas de vidrio cjue deberian ser recicladas, como lo indica el Programa
Ushuaia Recicla en su profusa campafia de comunicacién solventada con fondos publicos,

pero resulta que las botellas se entierran en un predio municipal.

También nos preocupan las declaraciones del secretario de Gobierno Oscar Rubinos
asegurando que el entierro de las botellas en la cantera, valiéndose de una topadora, “es el

tratamiento” que el Municipio le da a ese tipo de residuo.

Si las botellas que se deberian desﬁnar al reciclaje se tratan como lo indica el Sr. Rubinos,
llamamos vuestra atencion por la presuncion de perjuicio fiscal que estaria consumando la
innecesaria contratacion de camiores y de una maquina retroexcavadora por parte de la
Municipalidad, para cargar y trasladaf los envases de vidrio acopiados en el predio de la calle
Vito Dumas a la cantera, el dia 1 de julio, mientras se jugaban los Octavos de final del

Mundial Brasil 2014, Argentina vs Suiza uno de los partidos.

Si el tratarpiento que indica Rubinos fuera el correcto, cosa que estamos seguros no lo es,
los vidrios |recogidos en las campanas de recoleccidon selectiva del Programa Ushuaia

Recicla, deberian ser vaciados directamente en la Cantera, de este modo el vecino, por

intermedio sus-administradores, se estaria ahorrando el costo de los viajes de camiones

as Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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volcadores desde el predio de la calle Vito Dumas a la cantera, y las horas de funcionamiento

de la retroexcavadora, cuanto menos.

Este cuestionable traslado de botellas de vidrio es producto de la permanente improvisacién
del Ejecutivo en materia de tratamiento de residuos anunciados como de reciclaje, lo que
conlleva un dispendio econémico a la Municipalidad que amerita ser investigado por la
Sindicatura, que es el 6rgano de contralor que debe hacerlo, de acuerdo a lo establecido por

la Carta Organica Municipal.

Por todo lo expuesto, solicitamos a nuestros pares su acompafamiento en el presente

proyecto de Minuta de Comunicacion.

e ALAOOND

LUIS ALBERTO CARDENAS
conee)al B.U.Arralgo y Renovaciér Silvio BOCCHICCHIO

berante de Ushuai Congcesjal P.S.P.
Concsjo Deliberante de Ushuaia Conceis Deberante ishuela

“ Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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MINUTA DE COMUNICACION

En mi caracter de Presidente del Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia y por mandato
de los sefiores Concejales, tengo el agrado de dirigirme al Sefior Presidente de la Sindicatura
Municipal, a efectos de solicitarle que intervenga para el control de las erogaciones

efectuadas por el Departamento Ejecutivo Municipal en el marco del programa Ushuaia

Recicla.

En funciéon de los Gltimos acontecimientos difundidos en relacion al acopio, traslado y
disposicion del material recolectado,éy de manera paralela a la investigacion del posible dafio
ambiental, cuya responsabilidad est%é fuera del ambito de sus competencias, corresponde a
su area de control identificar si sefestaria produciendo un perjuicio fiscal contra el erario

municipal.

Los hechos que han tomado notoriedad son principio del mes de julio, cuando se registré que

las botellas recolectadas estaban siendo cargadas en camiones volcadores y trasladas del

predio de la calle Vito Dumas a la pantera municipal. O sea que las botellas, originalmente
llevadas a costo y cargo del muniéipio a un predio determinado desde cada uno de los
puntos de recoleccién, estaban sufriéndo un nuevo traslado hacia otro predio, donde eran
descargadas y enterradas medianie el uso de una topadora sin el correspondiente
tratamiento, en un predio que no cuenta con la autorizacién correspondiente de la Autoridad

de Aplicaciéon en materia ambiental.

De acuerdo a las declaraciones efectuadas a la prensa por parte del Sr. Secretario de

Gobierno, Oscar Rubinos se estaria utilizando la topadora para moler las botellas. Esta es
una maquina que, por su tamario, de ninguna manera es eficiente para ese fin por su costo,
ya que esa misma tarea podria realizarse con una maquina que cuesta 10 veces menos.

Ello revela que- al margen de las consideraciones ambientales- se esta cometiendo un

dispendio de dinero sin sentido por realizar traslados innecesarios de material entre

“ Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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distintos puntos de la ciudad y predi}

ese fin.

Adicionalmente se mencioné que el
programa. De acuerdo a la informac

le ha pagado una Unica factura en ¢

extemporaneidad de la contratacion

Jonar Organos es Donar Vida”
resencia Ininterrumpida en la Antértida Argentina”

0S municipales y utilizar herramientas poco eficaces para

Sr. Nicolas Firma Paz seria el experto responsable del
i6n brindada por el propio municipio,al Sr. Firma Paz se
2l mes de Julio. Lo que cual lleva a preguntarnos por la

dado que el “responsable técnico” de un area tan vital,

de acuerdo a la informacién contable disponible, sélo cuenta con un (1) mes de antigliedad

en la tarea.

Por otra parte resulta necesario examinar si el Contrato de Locacion de Servicios esta

realizado bajo el amparo del Articulo de “especialidad” o “exclusividad” del Régimen de

Contrataciones, Ordenanza Municipal N° 3693, Articulo 110 inciso d) punto 10 que admite la

Contratacion Directa “Para adquirir, ejecutar, conservar o restaurar obras y/o servicios

artisticos, cientificos o técnicos que deban confiarse a empresas, personas o artistas

especializados.” Corresponde en es
Firma Paz y si el trabajo “técnico” o
los mejores términos posibles por e

contratante, requerido el concurso de

Por ello, requerimos que la Sind

competencia, determinado si existe

a) los gastos efectuados (tanto er

te sentido solicitar el analisis de especializacion del Sr.
‘cientifico” requerido puede ser brindado solamente y en
| contratado, habiendo para ello el Municipio o el area

> ofros técnicos o expertos en la materia.

icatura General Municipal intervenga en el area su

erjuicio en:

1 contrataciones como en compras) por el programa

Ushuaia Recicla y por las aéreas municipales que han provisto logistica al mismo en los

ultimos 3 aijos.

b) el presunto perjuicio fiscal por la contratacion innecesaria de camiones y retroexcavadora

por parte de la Municipalidad de U

¢ Las Islas Malvinas, Geof

shuaia, para el traslado de botellas de vidrio para ser

gias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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c) la utilizacion de recursos humal}os municipales de manera ineficiente y para tareas no
autorizadas por la Autoridad de Aplicacién. Si existen informes de intervencion de la
autoridad en materia de Higiene y Seguridad y del area municipal correspondiente, que
hayan aprobado la realizacion de los trabajos antes detallados en los dos predios

mencionados.

d) la contratacién de técnicos para el Programa Ushuaia Recicla sin la experiencia, pericia o

especialidad requerida en la materia.

En funcion de ello, se proceda a la apertura del sumario correspondiente a fin de deslindar

las responsabilidades sobre los hechos denunciados.

Sin otro particular, saludamqs a Ud. atentamente.

LUIS AUBERTO CARDENAS

-oncjal 8.U. Afralgo y Renovaclén Silvio BOCCHICCHIO
tenceja Ralibjorante de Ushuala Concsjal PS.P.
Y AR Concsjo Deliberante Ushuaia
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ANEXO I: INFORME TECNICO SOBRE SITUACION ACOPIO DE NEUMATICOS

\

e %\7
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~ INFORME TECNICO
SITUACION DE ACOPIO DE NEUMATICOS FUERA DE USO EN LA CIUDAD DE USHUAIA

Maglster en Medio Amblente

Informe pfesentado al Concejal Luis Cardenas
Concejo Deliberante de la Ciudad de Ushuaia

Ushuaia, Tierra del Fuego, Argentina, 7 de Agosto de 2012
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INTRODUCCION

La ciudad de Ushuaia, un municipio rodeado de un entorno natural excepcional, ha comenzado
en los ditimos aflos un programa conocido como “Ushuaia Recicla” para recolectar residuos
para su posterior reciclado. En general, la respuesta de la comunidad a la iniciativa ha sido
satisfactoria, merced a un plan publicitario importante.

A raiz de un video ampliamente publicitado se ha conocido que desechos estarian enterrandose
en un predio perteneciente al Municipio de esta ciudad, con el agravante de que este lugar
habia sido un basural a cielo abierto sin un cierre adecuado.

A partir de la denuncia anterior, e} Muricipio de Ushuaia procedio a trasladar el lugar de acopio
de los residuos a un predio contiguo al antiguo basural por el que circulan las aguas del lixiviado

del basural citado y donde ya se hallaban acopiados numerosos vehiculos desguazados y otros
restos ferrosos.

A fin de tomar dimension de la sitqacién descripta, analizar los posibles impactos que estarian
produciéndose y los riesgos que estas acciones provoéan asi como tener una idea somera
sobre la normativa aplicable se ha elaborado el presente informe a partir de relevamientos
fotograficos, relevamiento de normas nacionales e internacionales, blsqueda de consecuencias
de acciones similares y consulta de archivos locaies.

Este documento consta de cuatro capitulos. En el primer capitulo describe la situacion histérica
del predio del ex basural, donde se acopio en primera instancia los residuos de neumaticos y
vidrio. En el caso del segundo capitulo hay un detalle breve de los principales impactos
observados en ambos predios. A continuacion, el tercer capitulo enumera los riesgos que se
presentan por la presencia de los residuos de neuméticos y la superposicion de riesgos por la
presencia de ofras industrias en el sector. Por otra parte, en el cuarto capitulo se describen
normativas relacionadas con los residuos solidos urbanos a nivel internacional, nacional,
provincial y municipal. Finaimente se realizan una serie de recomendaciones a fin de subsanar
los principales desvios observados. ’
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1. SITUACION HISTORICA DE LOS PREDICS

En este capitulo se describe la utilizacién que han tenido el predio utilizado actualmente por la
Subsecretaria de Servicios Publicos y el lote conocido como ex “Ingenieria Guerra”.

1.1. PREDIO UTILIZADO ACTUALMENTE POR LA SUBSECRETARIA DE SERVICIOS
PUBLICOS

Una porcién importante del predio que utiliza actualmente la Subsecretaria de Servicios
Publicos de la Municipalidad de Ushuaia fue utilizado como un basural a cielo abierto entre los
afios 1980 y 1988. (Coproggetti, 2009). La Foto N° 1-1 muestra esta situaciéon.

Cabria aclarar que los residuos eran depositados y en algunas ocasiones incinerados en el
lugar.

Foto 1-1.: Basural a cielo abierto en los afos‘80.

Fuente: Coprogetti (2009)
Ese lugar fue abandonado en 1988 cuando se tras!édo el bésural al sector del viejo autédromo

camino al Parque Nacional. En la Foto N° 1-2 se muestra el estado del lugar al dejarse de
utilizar del sitio.
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Fuente: Coprogetti, 2009

En el afio 1995, de acuerdo a la Foto N° 1-3 que muestra las curvas de nivel y escurrimientos
del sector, se observa que por este predio pasan aguas superficiales provenientes de zonas de
mayor altura.

Foto 1-3.: Restitucién fotogramétrica ario 1995

=/
TANQUES DR
COMBUSTIBLE

Fuente: Gobierno de la Provincia, 1995
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La imagen satelital que se visualiza en la Foto N°

1-4 indica que el predio se encontraba
practicamente vacio hasta el afio 2006.

Foto 1-4. Imagen satelital del predio de Servicios Publicos en el afo 2006

Fuente: Google Earth, 2012.

En el afio 2009 el lugar seguia en condiciones similares tal como lo testifica la foto N° 1-5.
Foto 1-5. El viejo basural en el afio 2009

Fuente: Coprogetti, 2009
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La fotografia satelital de febrero dei 2010 permite ver que se ha construido un nuevo galpon
contiguo al basural y hay mayor cantidad de elementos sobre el suelo de la zona.

Foto 1-6.: Imagen satelital predio Servicios Publicos en el afio 2010

Fuente: Google Eaﬁh 2012

De las imagenes observadas es pusibie concluir que el basural a cielo abierto del sector no tuvo
un cierre de acuerdo al tipo de contammac:én presente en eI Iugar €s decir no se efectuaron las
ventilaciones para el gas m’et‘.no no ‘se efectud una tapada correcta (con material

impermeable), no se canalizaron ‘us ilqdeS lixiviados y menos aln se estan tratando dichos
liquidos.

Hasta fines de mayo de 2012 los residuos que e‘rah recolectados por el programa Ushuaia
Recicla (neuméticos fuera de usp y botellas de vidrio) se acopiaba en este sector y araiz de las
denuncias efectuadas a través dé un video se trasladaron = el predio conocido como Ex Guerra,

El estado del predio en Junio de 2012 es el que se observa en las Fotos 1-7 y 1-8 una vez que

fueron retirados los neuméticos acumulados en la zona. Puede verse claramente que siguen
habiendo residuos de todo tipo.
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Foto 1-7 y Foto 1-8.: Estado actual dei Ex Basural (Junio 2012)

Fuente: Obreque, 2012a

De laf Foto N° 1-9 se desprende que Durante el mes de Julio se siguié acumulando suelo en el
sector.

Foto 1-9.: Acumulacién de suelo (Julio 2012)
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1.2. PREDIO EN USO PARA ACOPIO DE NEUMATICOS

El predio, utilizado desde principios de Junio de 2012 para el acopio de los neumaticos fuera de
uso recolectados por ei programa Ushuaia recicla, se encuentra ubicado en la Seccién F Macizo
1 Parcela 5 A.

Este terreno, conacido con el nombre de “ex Ingenieria Guerra®, es tristemente célebre por
haberse producido en ese sitio un accidente industrial e! 13 de marzo de 2000, en donde, en
una explosion, a causa de la ignicion de explosivos introducidos en forma clandestina, falleciera
el mismo propietario, otras dos personas y resultaran heridas 60 mas, produciéndose también
dafios materiales en las construcciones en toda la zona cercana.

Este predio no habia sido ocupado, tal como lo muestran las fotografias satelitales de los afios
2006 y 2010 (Fotos N°1-10 y 1-1 1)

Foto 1-10.: Imagen satelital predio ex Guerra en 2006

® w'

Fuente: Google Earth, 2012
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Foto 1-11.: Predio “ex Ingenieria Guerra® &l 17/02/2010

Fuente: Google Earth, 2012

En algin momento entre Febrero ge 2010 y la actuahdad d;cho pred«o comenzo a utilizarse
como depdsito de vehiculos a medio desguazar y chatarra ferrosa de gran porte como lo
muestran las Fotos N° 1-12 y N° 1-13. \

Foto 1-13.: Acopio de vehiculosr parcisimente desguazados en el predio “ex Ingenieria Guerra”

Fuente: Obreque, 2012a
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Foto 1-13.: Acopio de chatarra en predio Ex Ingenieria Guerra

Fuente : Obreque, 201
A partir de principios de Junio de 2012 se comenzé a acopiar en el lugar neuméticos fuera de

uso y botelias de vidrio, en primer tugar arribando al sitio lo que se encontraba depositado en la

zona del ex Basural contiguo a este predio y luego se ha seguido incrementando la acumulacion
en el lugar con residuos de la misma clase. En la Foto N° 1-14 se observa el estado del lugar en
Julio del 2012. '

Foto 1-14.: Acopio de neumaticos y vidrio en el predio “ex Ingenieria Guerra”.

Fuente : Obreque, 2012b
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A partir de lo informado publicamente durante las audiencias de la Comision Investigadora

Ushuaia Recicla, se habria acopjado en el lugar 11.000 neumaticos fuera de uso de diverso
tamafio.

De lo expuesto resulta evidente ‘que el lugar comenzd a usarse como deposito de basura a
reciclar (autos parcialmente desgjuazados y chatarra de hierro) en algiin momento a partir de
febrero de 2010 y se agrego a la misma neumaticos y vidrios a partir de Junio de este afio.

Teniendo en cuenta el tipo de uso que se esta dando al sector (depésito de residuos en transito)
deberia haberse efectuado un Estudio de | mpacto Ambiental asi como su correspondiente

Audiencia Publica previo a cuaquiier acopio en dicho sitio para determinar si el lugar reunia las
condiciones necesarias para esa utilizacion.

Por otra parte, dado que el uso no esta admitido en el Cédigo de Planeamiento Urbano para
€sa zona, deberia haberse efectuado, en caso de que la Evaluacién de Impacto Ambiental
hubiera sido favorable, la correspondiente excepcion al Cédigo de Planeamiento Urbano (via
Ordenanza del Concejo Deliberante) asi como la intervencién del Consejo de Planeamiento
Urbano, situaciones que no se produjeron.

Ademas, el lugar no se encuentra cercado adecuadamente y por lo tanto presenta un facil
acceso para cualquier persona, dado que tampoco tiene custodia, con lo cual cualquier acto
vandalico podria ser efectuado sin dificultad.

Desde el punto de vista topogréméo, este sitio presenta grandes desniveles con los predios
linderos (mas de 10 metros en a!étﬁm sector) por lo que indudablemente para darle un uso que
garantice la seguridad de las pejrjjsonas y los equipos, debe estabilizarse el suelo, es decir
construir muros de contencién, los que serian de considerables dimensiones teniendo en cuenta
el desnivel ya mencionado.

En funcién de lo detallado en la irhagen de la restitucion del afio 1995 antes mostrada se pone
en evidencia que el predio es atravesado por las aguas que lixivian del basural {puesto que se

trata de la zona més baja del sector) asi como las aguas superficiales provenientes del mismo

lote, ademas de las propias que colecta en su superficie, esto provoca que todo el sector se
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encuentre impactado fuertemente por sustancias que se desconocen dado que no se efectlian
tareas de monitoreo.

Finalmente, en el predio no se observa la presencia de elementos de contencion en caso de
incendio pese a que se trata de elementos con gran poder igneo. Minimamente deberia existir
un depoésito de agua contra incendio de dimensiones acordes con la carga de fuego y teniendo

en cuenta que existe red en el frente de la parcela deberia haber al menos un hidrante en ese
sitio.

1.3. PREDIOS LINDEROS Y CERCANOS

Los predios linderos al lote donde se encuentran actualmente acopiados los residuos
compuestos por neuméticos tienen depédsitos de almacenamiento de sustancias peligrosas o
producen la emision de gases combustibles (en el caso del antiguo basural). En la Foto N° 1-15
se observan los lotes linderos y que rodean al predio “Ex ingenieria Guerra”.

Foto 1-15.: Ubicacion de lotes que rodean al predic “Ex Ingenieria Guerra”

Fuente: Elaboracién personal
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1.3.1 Empresa constructora Con-Vial-Fue

Se trata de una empresa constructora que ocupa e} lote identificado como F-1-4 (contiguo por la
derecha al “ex Ingenieria Guerra”) que almacena, de acuerdo a la carteleria en su depbsito,
sustancias peligrosas de los siguientes tipos: liquidos inflamables clase 3, Gases inflamables
corrosivos clase 2, gases oxidantes clase 2, sustancias toxicas y/o corrosivas clase 8 y sélidos
inflamables clase 4. La Foto 1-15 muestra el galpén la carteleria que detalla las sustancias.

Foto 1-14. Depésito de la empresa Constructora Con-Vial-Fue

Fuente: Obreque, 2012¢c

1.3.2 Gas Austral

Se trata de un local para depésito y distribucidn de gas envasado que se identifica
catastralmente como F-1-3 A (contiguo por la derecha al “ex Ingenieria Guerra®™). Almacena
sustancias peligrosas identificadas por la carteleria en puerta como inflamables clase 2 (gas
propano). En la Foto N° 1-16 se observa el galpén y la carteleria que muestra el tipo de
sustancias guardadas en su interior.
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Foto 1-16.: Deposito de Gas Austra!l

I
!
L

Fuente: Obreque, 2012¢

1.3.3 Taller mecanico Rectimotor

El taller mecanico Rectimotor se encuentra ubicado en la parcela identificada como F-1-6 A.
lindando por el fondo con el predic de “ex Ingenieria Guerra”. Se encuentra en uso pero
parcialmente en construccién, con vehiculos acopiados &n su exterior Y sin carteleria indicativa
del tipo de materiales que se acopia en el interior del galpén. La Foto 1-17 muestra el estado
de avance de la obra y el depésito.

Foto 1-17.: Taller Mecanico Rectimotor

Fuente : Obreque, 2012¢
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1.3.4 Industria Bapla

La industria Baplast S.R.L
y el predio se encuentra ex

neumaticos, es decir a un

17

st S.R.L.

ocupa el lote domiciliado en Vito Dumas 278 (catastralmente F-2-2b)
actamente en frente del ingreso al lote donde se estan acopiando los

a distancia de 15m. Se trata de una industria cuya actividad principal

es la fabricacion de envases plasticos. La Foto N°1-18 muestra la fachada de la industria y

parte de la carteleria que i

Foto 1-17.: Galpén de la |

Fuente: Obreque, 2012c

Almacena sustancias pelig
sustancias reactivas con
inflamables clase 3, sustan

Cabria acotar que el acop)

silos de varios metros de al
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ndustria Baplast S.R.L.

ndica la sustancias que almacena en su interior.

rosas y de acuerdo a la carteleria que exhibe en su frente se trata de

el agua (emiten gases inflamables y toxicos) clase 4, liquidos

cias toxicas y/o corrosivas clase 8.

o de las sustancias reactivas con el agua se efectia en 3 grandes
to, tal como se observa en la Foto N° 1-18.
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Foto 1-18.: Silos de almacenamiento de Ia Industria Baplast S.R.L

Fuente: Obreque, 2012¢
1.3.5 Empresa DAPCO

Se trata de una empresa vial'que ocupa el lote F-1-2 y linda con el predio “ex Ingenieria
Guerra” por su vértice nordeste. Almacena, de acuerdo « la carteleria existente a la vista en su
depdsito, gases inertes, inflamables. corrosivos y liquidos inflamables. La Foto N° 1-19 muestra
el galpon y la carteleria correspordiente.

Foto N° 1-19.: Deposito Empresé vial DAPCO

Fuente: Obreque, 2012¢
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1.3.6 Deposito por calle Vito Dumas

Se trata de un deposito sin identificar ocupando el ei lote F-1-7B, lindero al predio “ex Ingenieria
Guerra” por la medianera izquierda. De la Foto N ° 1-20 e constata que guarda en su predio
numerosos tambores de 200 | , 2 tanques cilindricos de gran tamafo sin identificar asi como
otros elementos ferrosos. Al no tener nombre en su exterior ni encontrarse carteleria que detalle
que almacena no resulto posible describir que tipo de riesgo representan.

Foto N° 1-20.: Predio en calie Vito Dumas

Fuente: Obreque, 2012¢

1.3.7 Viviendas contiguas ai antiguo basural

Un total de ocho (8) viviendaé se encuentran instaladas contiguas al antiguo basural, lindando
sus fondos con ese predio. De ia fotografia del Google Earth del afio 2006'(Fot6 1-21) se
desprende que esas construobioraes se encuentran en ess lugai desde larga data sin que se
haya producido la reubicacién recesaria a los fines oie garantizar las condiciones de seguridad
de las personas que se encuentran instaladas en el iugar. Estas viviendas no poseen mensura
que avale la ocupacién de dicho lugar.
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Foto N° 1-21.:Imagen satelital de viviendas linaeras al basural ern el afio 2006

i

Fuente: Google Earth, 2012

La Foto 1-22 muestra que las viviendas ya no son instalaciones tan precarias como lo fueron
originalmente y que por el tipo de edificacion no pareceria intencioi de los ocupantes

desplazarse del lugar.

Foto N° 1-21.: Vivienda lindera & predio del ex Basural

Fuente: Obreque, 2012¢
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2. IMPACTOS AMBIENTALES OBSERVADOS

2.1. PREDIO DE SERVICIOS PUBLICOS

» Ventilacion descontrolada de gases inflamables (gas metano)
» Percolacion de liquidos lixiviados al suelo del propio lugar. Estos liquidos son producidos

por la misma basura enlterrada y se incrementa su volumen por el ingreso de agua en
ocasion de lluvias, nevadas o deshielo.

2.2. PREDIO “EX !NGENIERIJ‘\ GUERRA”

» Percolacién al suelo de tiquidos contaminantes provenientes de los vehiculos
parcialmente desguazados y chatarra depositados en el lugar. Este pasaje de liquidos
se produce especialmente en época de livvias, rnevadas y deshielo. Las sustancias
peligrosas que se encuentran en los vehiculos abandonados son los aceites que
contienen los sistemas, el combustible que pudiera quedar en el tanque, el
anticongelante, el acido de las baterias, el aceite de los filtros, el refrigerante del aire
acondicionado, etc. (Environnement Quebec, 2004)

» Percolacion al suelo de los liquidos lixiviados provenientes del ex basural contiguo al
predio.

2.3. LOTES Y CALLES CONTIGUAS

 Contaminacidn del suelo por liquidos lixiviados provenientes del predio de Servicios
Publicos (ex Basural) y del “Ex Ingenieria Gueira”, que arriban a la zona en forma
superficial en ocasion de lluvias y o deshielos.

2.4. COSTAY BAHIA DE USHUAIA

» Contaminacién de la costa y la bahia de Ushuaia con los liquidos lixiviados que
provienen del ex basural asi como los sailentes dei predio de Ex Ingenieria Guerra.
Estos contaminantes llegan a la Bahia de diferentes maneras: por escurrimiento
superficial por terrenos y calles o a través de los pluviales existentes en la zona.
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3. RIESGOS

En este capitulo se describiran someramente las situaciones mas riesgosas que se evidencian
en los predios de Servicios Publicos y en el lote “ex Ingemnieria Guerra”.

3.1. EN EL ACTUAL PREDIO DE SERVICIOS PUBLICOS (ZONA EX BASURAL)

3.1.1 Riesgo de Incendio ;jaor combustion de gas metano

La descomposicién que se proé;itéc&? en la basura genera diversos gases entre los que se
encuentra el gas metano. Este éas reviste el mayor interés porque, a pesar de ser inodoro e
incoloro, es inflamable y explosivzo si se concentra en el aire en una proporcién de 5 a 15% en
volumen; los gases tienden a acumularse en 0s espacios vacios dentro del rellenc y
aprovechan cualquier fisura del térreno o permeabilidad de la cubierta para salir. Cuando el gas
metano se acumula en el inter'ioridel relleno y migra a las areas vecinas, puede generar riesgos
de explosion. (Organizacion Panjamericana de la Salud. 2012). Este proceso de produccion de
gas y emision del mismo se e13;;uentra en desairollo en este terreno y no hay monitoreo del
mismo ni se han efectuado las cinrrespondientes tareas para asegurar su venteo adecuado, es

decir colocacién de las cafierias de venteo correspondientes u otro sistema de colecta del gas
metano.

3.2. EN EL PREDIO “EX GUERRA™

3.2.1 Riesgo de Incendio éor combustion de neumaticos

A pesar de que el apilado de neufméticos fuera de uso representa una fuente de contaminacion
visual es, sobre todo por razomefs_ de seguridad que los sitios de acopio de estos elementos
deben instalarse lejos de las ag oié'neraciones urbanas (RECYC-QUEBEC, 2009).

Acopiar neuméticos implica nepesariamente la concentracién en un mismo lugar de material

inflamable con el oonsiguienté riesgo de incendio. Los neumaticos, son productos derivados del
petroleo, siendo su combustion muy dificii de detener.
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El humo de un neumético que se quema contiene dioxinas y furanos e hidrocarburos
arométicos policiclicos. Estos compuestos son aliaimente toxicos, bioacumulables y persistentes

es decir que no se descomponen por eillos mismos y pueden permanecer largo tiempo en los

organismos. Se encuentran en el aire pero también en los residuos sélidos de la quema.

Ademas, representan un nesqo der contaminacién tanto para el suelo como para el agua
(RECYC-QUEBEC, 2009).

Un depésito de 11.000 neurhataws como es el existente en este lugar implica una ca carga de

fuego aproximada de 415. OOQ kg (carga equivalente an madera). Esto da una idea de la enorme
masa que es factible de quemarse en ese predio.

3.2.2 Riesgo de Derrumbe
Atento a que se trata de un predxo que tiene importantes desniveles topograficos con los
predios linderos (mas de 8 m‘contra el fondo), la falta de un adecuado tratamiento de los
taludes para garantizar su est?bmdad representa un riesgo de derrumbe considerable lo que,
evidentemente, implica riesgos ipara la seguridad de las personas que trabajan en el sector asi

como para el equipo que ingresa.

3.3. PREDIOS LINDEROS

La presencia de substancias inflamables (en el depdsito de gas propano), oxidantes, toxicas,

corrosivas, etc. hace de estos bn'edios contiguos o proximos al acopio de neumaticos lugares

potencialmente peligrosos para ia seguridad de ias personas, de los equipos y de los edificios.
.

3.4. SUPERPOSICION DE RlEjssos

l.a proximidad del ex basurai. c¢n su emision no controlada de gas metano, con el actual lugar
de acopio de neumaticos (gran poder de combustién) mas el depdsito de gas propano
envasado (explosivo), ademés de las industrias vecinas (con sus sustancias corrosivas,
oxidantes, inflamables, etc.) conf;gura una situacion muy peligrosa desde el punto de vista de la

seguridad de las personas, sobre todo por las grandes cantidades de cada tipo de sustancia

inflamable todas reunidas en la misma zona y proximidad de viviendas (al otro lado de la

Avenida Facundo Quiroga).
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3.5. CASOS DE INCENDIOS CON NEUMATICOS EN ARGENTINA

A fin de ejemplificar lo que ocurre cuando se producen incendios en lugares donde habia

acumulacion de neumdticos a continuacién se detallaran dos casos de los ultimos afios en
Argentina.

3.5.1 Incendio en Regomax en 2011

Este incendio de grandes dimensiones se produjo en la localidad bonaerense de San Martin el
24 de enero de 2011 en las instalaciones de la empresa Regomax en el predio de la Ceamse.
En el predio en llamas se acumulaban 30.000 neumaticos en una zona de 350 metros m2.
Cincuenta (50) dotaciones con mas de 120 bomberos de diferentes partidos del conurbano
trabajaron durante varias horas para contener un incendio que se desatd en esta empresa de
reciclado de neumaticos. La tarea de las dotaciones de se dificultd por la gran temperatura
porque por la temperatura, de entre 800 y 1000 grados, impedian acercarse a menos treinta
metros del fuego. Las llamas de méas de cien metros de altura y la nube de humo se hicieron
visibles en buena parte de la zona norte y ceste de 1a Ciudad de Buenos Aires. Las tareas de
apagado llevaron dos dias ( Paginz 12, 2012a)

Las Fotos N° 3-1, 3-2 y 3-3 muestran el desarroilo del incendio y en el anexo |l se encuentra lo
publicado en el diario Pagina 12 sobre el siniestro.

Foto N° 3-1: Llamas en incendio en Regomax

Fuente : La Nacion, 2012
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Foto N° 3-2: Imposibilidad de acercarse al incendio en Regomax

E

Fuente: L Nacioén, 2012

Foto N° 3-3: Nube de humo en incendio en Regomax

Fuente: La ion, 2012
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3.5.2 Incendio en La Boca ;en 2008

En noviembre de 2008 ardi6 el écal de un deposito de neumaticos en el barrio portefio de la

Boca. La caida de un muro provocé la muerte de un bombero voluntario y heridas a otros siete,
de los cuales tres fueron interné}jos en estado grave Las llamas nacieron de una explosion
cuyos motivos se desconocen, en un depésito de neumaticos del. Ocho (8) dotaciones de
bomberos voluntarios y de Ia Po icia Federal lo combatieron durante méas de 24 horas (Pagina
12, 2012b). En el anexo Il se enc :lentra lo publicado en el diario Pagina 12 sobre el siniestro.
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4. MARCO LEGAL DE LOS

27

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

El presente capitulo detalla la normativa existente en el pais, la provincia y el municipio en

materia ambiental y especificame

4.1. NORMATIVA NACIONAL

Dentro de la normativa nacional

ambiente, la Ley de Gestién de R

en el Trabajo.

4.1.1 Constitucién Nacion

La Constitucién Nacional en su
derecho a un ambiente sano,

actividades productivas satisfag
generaciones futuras; y tienel
prioritariamente la obligacion de i

:nte sobre los residuos sdlidos.

aparecen la Constitucion Nacional, la Ley General de Medio

Residuos Sélidos Domiciliarios y la Ley de Higiene y Seguridad

al

Articulo 41 establece que “...Todos los habitantes gozan del
equilibrado, aptc para el desarrollo humano y para que las
jan las actividades presentes sin comprometer las de las
1 el deber de preservarlo. El dafioc ambiental generard
recomponer, segun lo establezca la ley..”.

De lo expresado surge por lo tanto todos los habitantes de la patria tienen el derecho a que las

acciones que se efectien no daéﬁen el medioambiente en que habitan y si se ha dafiado de de

que sea recompuesto.

4.1.2 Ley Nacional General de Medio Ambiente, Ley 25.675.

La ley General de Medio Ambie

nte dice en su ARTICULO 11 que *“...Toda obra o actividad

que, en el terntorio de la Nacién, sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus

componentes, o afectar la calidaid de vida de la poblacién, en forma significativa, estara sujeta

a_un procedimiento de evaluac

ion de impacto ambiental, previo a su ejecucién...”y en su

ARTICULO 22 que “...Toda per:
riesgosas para el ambiente, los
un sequro de cobertura con ¢

sona fisica o juridica, publica o privada, que realice actividades
ecosistemas y sus elementos constitutivos, deberé contratar

entidad suficiente para garantizar el financiamiento de la

recomposicion del dafio que en su tipo pudiere producir; asimismo, segun el caso y las

posibilidades, podra integrar

un fondo de restauracién ambiental que posibilite la

instrumentacion de acciones de reparacion...”.
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Tratandose en este caso de actividades que ponen en riesgo el ambiente es imprescindible

contratar un seguro que cubra los posibles dafos que se estan ocasionando o gue se pudieran
ocasionar.

4.1.3 Ley de Gestién de Residuos Sélidos Domiciliarios, Ley 25.916/04

La Ley Nacional de Gestién ge éResiduos Solidos Domiciliarios fija presupuestos minimos de
proteccion ambiental para la ges;h'én integral de residuos domiciliarios En su ARTICULO 16°
dice “ ...Denominese estacién de transferencia, a ios fines de la presente ley, a aquellas

instalaciones que son habilitadaé para tal fin por la autoridad competente, y en las cuales

los residuos domiciliarios son gimacenados lransitoriamente y/o acondicionados para su
transporte... » |

Visto que la descripcién se corresponde con ia tarea jue se efecta en el predio “Ex Ingenieria
Guerra”, este lugar deberia haber sido habilitada pur autoridad competente a fin de cumplir con
la Ley 25.916/04.

4.1.4 Ley de Higiene y Seguridad en el Trabajo, Ley 19.587

La Ley de Higiene y Seguridad ehel Trabajo establece en su Art. 9° que “...Sin perjuicio de lo
que determinen especialmente loé reglamentos, son también obligaciones del empleador. ..

g) instalar los egurgos necesarlos para_afrontar los riesqos en caso de incendio o

cualquier otro siniestro; ..

En el predio de la ex Ingenieria Guerra no se observan equipos para afrontar los riesgos en
caso de incendio.

4.2. NORMATIVA PROVINCIAL

Dentro de la normativa provincial tienen relacién con el tema la Constitucion Provincial, la Ley
Provincial N° 55 y el Decreto 133/93.

4.2.1 Constitucion Provincial

La Constitucion Provincial establei:e en su Articulo 25 que "...Todo habitante tiene derecho a
gozar de un medio ambiente sano. Este derecho comprende el de vivir en un ambiente fisico y
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social libre de factores nocivos para la salud, la_conservacién de los recursos naturales y
SEIVacion ge '0S recursos naturales

culturales y los valores estéticos que permitan asentamienfos humanos dignos, y la

preservacion de la flora y fauna. .” £n tanto en lo que hace a la Prevencién y control de Ia
degradacion ambiental en su Articulo 55 que ... Para la instalacion de centrales energéticas de

cualquier naturaleza, embalses, fabricas o plantas industriales_que procesen 0_generen

residuos téxicos o alteren los ecosistemas, seré indispensable autorizacion expresa del

Estado Provincial, previo estudio del impacto _ambiental, debiendo el proyecto para ser

autorizado, garantizar que esa instalacién no afectara directa o indirectamente a Ia poblacién o
al medio ambiente...”

Nuevamente esta ley establece sobre la necesidad de realizacion de estudio de impacto
ambiental previo a la utilizacion de este tipo de espacios.

4.2.2 Ley Provincial N° 55

La ley de Medio Ambiente provincial establece en su Articulo 88° que “...sers obligatorio realizar
el estudio del impacto _ambiental previo, en todos los proyectos que se mencionan a
continuacion........ f) industrias quimicas y farmacéuticas, petroquimicas, industria gréfica y del
papel, industria del cuero y confecciones, industria del caucho, de la ceramica, del vidrio y del
cemento, industria del plastico, electrénicas, metalurgicas, siderurgicas, plantas de tratamiento,

recuperacion y disposicion de residuos:.. »

En el caso del predio “ex Ingenieria Guerra “se estan disponiendo residuos sin que haya
existido un estudio ambiental previo tal lo estipulado por esta ley provincial.

4.2.3 Decreto 13333/93

El Decreto Reglamentario 1333/93 de la Ley Provincial 55 fija en su seccion sobre el control de

la contaminacion que “...Queda prohibido _acumular residuos _sélidos, semisolidos,

escombros o sustancias, cualquiera sea su naturaleza o lugar en que se depositen, que

constituyan o puedan constituir un peligro de contaminacién de ias aguas superficiales y

subterraneas...”
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4.3. NORMATIVA MUNICIPAL

Dentro de la esfera municipal serian aplicables las siguientes normas: la Carta Organica
Municipal, la Ordenanza Municipal N° 484/88 vy la Ordenanza N° 4124.

4.3.1 Carta Organica Municipal

La Carta Orgénica Municipal en su ARTICULO 82 establece que “...Todos los proyectos de
obras o actividades publicas y privadas que, por su magnitud, modifiquen directa o
indirectamente el ambiente del territorio municipal, deben contener una evaluacién previa def
impacto ambiental, con obligacién de convocatoria a audiencia publica...”

No ha habido evaluacién previa de impacto ambiental ni audiencia publica para la instalacion de

residuos a reciclar ni en el predio de Servicios Publicos ni el lote de la ex Ingenieria Guerra.
4.3.2 Ordenanza Municipal N° 484/88

La Ordenanza N° 484/88 trata sobre higiene, limpieza y contaminacién ambiental en el ejido
urbano de la Municipalidad de Ushuaia, en su ARTICULO 14 establece “... Prohibase arrojar
aguas residuales y liquidos de cualquier tipo y origen excepto pluviales a la via publica,
terrenos privados o fiscales, ribera de los rios, chorrillos y costas maritimas lindantes al Ejido
Urbano...”

Del predio de la ex Ingenieria Guerra se vuelcan a la calle directamente los liquidos efluentes

ya que no existe sistema de captacion de los mismos en el lugar.

4.3.3 Ordenanza N° 4124

En su adiculo 14 establece que “..Ja Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) sera requerida a
las personas fisicas o juridicas responsables de proyectos de obras o actividades publicas y
privadas gue por su magnitud, modifiquen directa o_indirectamente el ambiente del

territorio municipal, afecten la calidad de vida de la poblacién, en forma significativa...”

No cumplido por el Municipic de Ushuaia en sus predios de Servicios Publicos ni en el lote de la

ex Ingenieria Guerra.
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4.4. NORMATIVA EXTRANJERA

4.4.1 Normativa de Quebec, Canada

La provincia de Quebec en Canada tiene normativa especifica en relacién con el acopio de
neumdaticos usados. En su “Reglamento sobre e acopio de neumaticos fuera de uso” establece
que nadie puede guardar neuméticos en un lugar para su reciclado por un periodo mayor de 6
meses. Por otra parte para acopiar mas de 2000 neumaticos es necesario un plan de
prevencién contra incendios y medidas de urgencia. Por otra parte, quien acopie neumaticos
debera construir en el lugar un sistema de drenaje de aguas adaptado a la topografia del lugar

que asegure el confinamiento del agua vertida en caso de incendio, dado que estas aguas son -
altamente toxicas.

Cualquiera que tenga un deposito de este tipo debe tener una garantia para asegurar la
restauracion del lugar en caso de siniesiro o una disposicién adecuada de los neumaticos en
caso de cierre.

El lugar de acopio debe tener un area de acopio, un area de circulacion y una zona tampén. En
el perimetro de cada isla debe ‘haber como minimo un ancho de circulacién de 15 myla
distancia a los predios linderos debe ser de por lo menos 20m. el predio debe estar cercado y
con candado y vigilado. En el iugar debe haber asimismo extintores manuales y arena
acumulada para realizar las primeras acciones en caso de incendio

Este reglamento surgié en la provincia de Quebec a raiz de grandes incendios en lugares de
deposito de neuméticos fuera de uso.

4.4.2 Normativa de Espafia

El REAL DECRETO 1619/2005. del 30 de diciembre, sobre la gestién de neuméticos fuera de
uso establece en su articulo 7 establece “...En todo caso el almacenamiento de neumaéticos
fuera de uso se llevaré a cabo en condiciones de seguridad y salubridad adecuadas y en
instalaciones que cumplan, como minimo, las condiciones técnicas establecidas en e/ Anexo. E/
almacenamiento de los neumdticos fuera de uso en las instalaciones de Sus generadores o
poseedores no podra superar un periodo de tiempo de un afio ni cantidades que excedan de
freinta tonelad.
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El almacenamiento de los neuméticos iuera de: usc en las instalaciones de los gestores no
podra superar el plazo de seis meses ni una cantidad de treinta toneladas cuando su destino
final sea la eliminacién; en el caso de que su destino final sea la valorizacién ese plazo de
almacenamiento no podréa ser superior a un afio ¥ la cantidad almacenada no exceders de la
mitad de la capacidad anual autorizada de tratamiento.

Y en su anexo dice: “...Condiciones de almacenamiento:

a) La instalacion seréa de acceso restringido ¥, por lo tanfo, estara vallada o cerrada en todo su
perimetro. La zona destinada especificamente al almacenamiento estara aislada de las demdas
dependencias de /a instalacién, si las hubiera.

b) La instalacion estaré dotada de accesos adecuados para permitir la circulacion de vehiculos
pesados.

¢) Estara protegida de las acciones desfavorables exteriores de modo que esté impedida la
dispersion de ios neuméticos en cualquiera de las formas en las que estén almacenados, es
decir, enteros, troceados o reducidos a granulos o polvo, o el anidamiento de insectos o
roedores.

d) Estaré dividida en calles o viales transitables que permitan circular y actuar desde ellos y
aislar las zonas en las que se origine algun incidente o accidente.

e) El suelo de la zona de almacenamiento, accesos y viales estara, al menos, debidamente
compactado y acondicionado para realizar su funcién especifica en las debidas condiciones de
seguridad y dotado de un sistema de recogida de aguas superficiales.

f) La altura méxima de los apilamientos de los neumdticos enteros almacenados en pilas libres,
sera de tres metros (3 m) y de seis metros (6 m) si estén almacenados en silos, y estarén
dispuestos de forma segura para evitar en lo posible los dafios a las personas o a la instalacion
y Sus equipos por su desprendimiento.

9) La zona especifica de almacenamiento de ios neumdticos enteros estara compartimentada
en celdas o modulos independientes con una capacidad méxima de cada una de ellas de mil
metros cubicos (1.000 m3) para evitar la propagaciéon del fuego en caso de incendio...”
(Ministerio de la Presidencia , 2005)

| .
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RECOMENDACIONES

A. Reubicar en forma urgente el acopio de neumaticos que se encuentra en el predio “ex

Ingenieria Guerra” atento a los riesgos para la seguridad que involucra ese fugar.

B.

Reubicar el acopio de vehiculos y material ferrosos que se hallan en el predio “ex

Ingenieria Guerra” en funcié" de los impactos ambientales que se estan ocasionando
por su acopio descontrolado.

Proceder a la brevedad al cierre del basural a cielo abierto que se encuentra en el
predio utilizado en Servicios Publicos de acuerdo a los pasos sugeridos por la Secretaria

de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion por lo que deberan contemplarse
las siguientes actividades:

10.

1.

Cierre perimetral con alambrado olimpico.

Identificacion de descargas de residuos peligrosos, y arbitraje de medios
para su gestién adecuada.

Remocién de componentes peligrosos identificados en el basural y su ulterior
gestion conforme normativa vigente.

Remocion de suelos afectados por residuos o sustancias peligrosas, y su
ulterior gestién conforme normativa vigente.

Remocion de los RSU dispuestos en cafiadones y/o drenajes naturales,
como asi también en sectores anegadizos.

Perfilado de taludes: se deben suavizar las pendientes entre el 5 yel 10 %,
para que una vez producido el asentamiento la pendiente sea menor al 1%.
Construccion del sistema de drenaje y captacién del lixiviado
Ventilacion del biogas: por ejemplo a través de la construccion de chimeneas
distribuidas en el terreno.

Construccion de un sistemas de drenaje de aguas: para la conduccién de
aguas superificiales como las aguas de lluvia

Realizacion de la Cobertura Final: La basura se debe cubrir en tres etapas, la
primera con una capa de espesor de 0,20 m cnmpactada hasta obtener una
densidad adecuada para evitar la filtracion ae agua de lluvia. La segunda se

realizara inmediatamente después de la anterior y consiste en la distribucion y
compactacion de una capa de suelo de baja permeabilidad de un espesor
minimo de 0,40 m.

Por Ultimo, se realizara una tercer capa que implica la distribucién de un manto
de suelo vegetal de 0,20 m de espesor minimo, convenientemente distribuido,
compactado y perfilado. Alli se realizara la parquizacion, considerando especies
de buen desarrolio en la zona, en lo posible autéctonas.

Control de vectores: desarrolio de programas de control de insectos y roedores.

12. Actividades de post cierre:

o Control ambiental: a través de un plan de monitoreo y seguimiento de
factores ambientales
o Determinacion del uso final: recreativo, forestaciones, etc.
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D.

34

Profesionalizar el area que lleva adelante el Programa Ushuaia, incorporando
profesionales especiaiizados en medio ambiente y en seguridad e higiene industrial,
atento a las implicancias sanitarias y de seguridad del personal que trabaja
especificamente con los residuos y de las seguridad de los habitantes de de la ciudad.

Reubicar el acopio de basura a reciclar en un predio alejado de otras industrias y de
viviendas particulares.

Realizar, de acuerdo a ia normativa vigente, la correspondiente Evaluacién de Impacto
Ambiental para el sitio donde se produzca el acopio de basura para su posterior
reciclado.

. Contratar un seguro de cobertura para garantizar el financiamiento de la recomposicion

del dafio que se pudiera producir por la presencia del del basural a cielo abierto en ese
lugar.
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CONCLUSION

El presente informe se efectiia a fin de dimensionar ia situacién del acopio de neuméticos en
desuso en predios de la Municipalidad de Ushuaia, a partir de Ia recoleccion de residuos en el
marco del programa Ushuaia Recicla. Dicha préactica fue denunciada por irregularidades
cometidas, a saber el enterramiento parte de ios desechos recolectados.

Una parte del predio hoy utilizado por la Subsecretaria de Servicios Piblicos fue un basural a
cielo abierto entre 1980 y 1988 sin que se realizara un cierre adecuado del mismo, es decir la
instalacion de ventilaciones, drenajes para lixiviados y un plan de monitoreo post cierre. Durante
2010 se comenz6 a usar para el acopio de vidrio y posteriormente para el deposito de
neumdticos (llegando a 11.000 tnidades). En el predio conocido como “Ex Ingenieria Guerra®
hubo un depésito que estallo en el afio 2000 a raiz de un accidente con explosivos. Durante
2011 se han acopiado en el lugar vehiculos a medio desguazar y chatarra ferrosa y partir de
Junio de este ario este predio acumuia los neumaticos que estaban en el ex basural y parte del
vidrio que se colecta. Se observa que la disposicion de los neumaticos es incorrecta, el lugar es
un pozo con grandes desniveles con los terrenos vecinos, no existen medidas de contencién en
caso de incendio, sin cerco adecuado con lo cual susceptible a los actos vandalicos.

L.os principales impactos observados en el predio de la Subsecretaria de Servicios Publicos son
la ventilacion descontrolada de gas metano y la percolacién de lixiviados del basural al suelo.
Por otro lado, en el predio “Ex Ingenieria Guﬂerra_” se observa la percolacién en el suelo del
lugar de los fluidos que existen en los vehiculos a medio desguazar asi como la percolacién de
los liquidos que provienen del ex Basural contiguo. Ademas, por intermedio de un pluvial que
hay en la calle todos estos efluentes llegan a la Bahia de Ushuaia con la consiguiente
contaminacion de la misma.

En lo referente a los riesgos existentes someramente puede decirse que en el predio de
Servicios Publicos el principal riesgo es el de incendio del gas metano. Para el caso del Iote de
la ex Ingenieria Guerra existe un gran riesgo del incendio por la presencia de neumaticos, que
poseen alto poder calorifico y riesgo de derrumbe por la falta de contencidn del suelo con
respecto a los lotes vecinos. Los predios linderos tienen industrias que poseen sustancias
inflamables (gas butano de una empresa distribuidora de gas envasado), sustancia reactivas
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con el agua (plasticos de una fab;ica de anvases;, sustancias oxidantes, sustancias corrosivas,
etc. Es decir que en el sector se combinan una inusual cantidad de sustancias riesgosas en
grandes cantidades constituyendo la combinacién un serio_riesgo para la seguridad de las

personas y edificios en los alrededores, constituyendo un agravante que haya viviendas
contiguas al ex basural.

En funcién de lo expuesto, se recomienda reubicar en forma urgente el acopio de neumaticos
que se encuentra en el predio “ex Ingenieria Guerra”, asi como reubicar el acopio de vehiculos
y material ferrosos del mismo lugar (en funcion de los impactos ambientales que se estan
ocasionando por su acopio descontrolado), proceder a la brevedad al cierre del basural a cielo
abierto que se encuentra en el predio utilizado en Servicios Publicos, profesionalizar el area
que lleva adelante el Programa Ushuaia, reubicar el acopio de basura a reciclar en un predio

alejado de otras industrias y de viviendas particulares, realizar, de acuerdo a la normativa
vigente, la correspondiente Evaluacion de Impacto Ambiental para el sitio donde se produzca
el acopio de basura para su posterior reciclado y por ultimo contratar un seguro de cobertura
para garantizar el financiamiento de la recomposicion del dafic que se pudiera producir por la
presencia del basural a cielo abierto en ese lugar.
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ANEXO | : Incendio en depésito Regomax el 23/01/2012
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Piginall2

Sociedadilunes, 24 de enero de 2011

Impresionante incendio de una empresa de reciclade de neumaticos en San Martin

El fuego la dejoé hecha de goma

Tras medio dia de esfuerzo, cincuenta dotaciones de bomberos controlaron el
incendio de una fabrica de reciclado de neumaticos, en el predio de la Ceamse,
cerca del Camino del Buen Ayre. Las llamas provocaron una nube de humo
divisada a muchos kilémetros.

LE L4

Las terribles llamas levantaban alrededor una temperatura que oscilaba entre los 800 y 1000 grados.

Cincuenta dotaciones con mds de 120 bomberos de diferentes partidos del conurbano trabajaron ayer
durante varias horas para apagar un incendio que se desaté en una empresa de reciclado de
neumdaticos, ubicada en fa focalidad bonaerense de San Martin. £i incendio no provocd victimas fatales,
pera cuatro bomberos debieron ser hospitalizados al sufrir un principio de asfixia. El fuego gener6 llamas
de mas de cien metros y un humo negro que complico el transito por el Camino del Buen Ayre. La nube
de humo incluso se hizo visible en buena parte de la zona norte y oeste de la Ciudad de Buenos Aires.

El episodio comenzé al mediodia en la compaiiia Regomax, ubicada en el predio de la Ceamse, por
causas que por el momento se desconocen, pero que seran investigadas por la Fiscalia N° 1 de San
Martin. Luego de seis horas de trabajo, el incendio habia sido controlado por los bomberos de medio
centenar de dotaciones. Sin embargo, los especialistas estimaban ayer que iba a demorar aun mas
tiempo su extincion total, porque en el lugar habia gran cantidad de neumaticos acumulados.

Durante la tarde, los bomberos procuraron evitar que el fuego volviera a propagarse, por lo que siguieron
arrojando agua sobre los neumnaticos derretidos en el predio, al costado del Camino del Buen Ayre, entre
las localidades de Villa Ballester y José Ledn Sudrez, en el noroeste del conurbano. “No habia
empleados al momento (de iniciado el incendio). Solo dos guardias de seguridad que fusron evacuados”,
precisé José Gomez, jefe regional de Defensa Civil. Como consecuencia del humo, cuatro bomberos
fueron frasladados con principio de asfixia al Hospital Fleming de San Martin.

La tarea de fas dotaciones de San Martin, Villa Ballester, San Migue/, Tigre, Pilar y Hurlingham se
dificulté por la gran temperatura generada por el fuego y el material inflamable, una situacién que en
varias oportunidades obligd a ios agentes a alejarse de la zona. “Lo dnico que podemos hacer es
contener el fuego porque por la temperatura, de entre 800 y 1000 grados, no podemos acercamos a
menos de treinta metros®, dijo Gomez, y considerd que su extincion total llevara al menos dos dias.

Fuente : Pagina 12, 2012a
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ANEXO II: Incendio en depésito de la Boca el 03/11/2008
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Un bombero muerto y tres internados en el incendio de una gomeria

Fuego y tragedia en La Boca

Durante més de 24 horas ardié6 el local de una gomeria en Hernandarias y
Quinquela Martin, en el barrio de La Boca, La caida de un muro provocé la muerte
de un bombero voluntario y heridas a otros siete, de los cuales tres fueron
internados en estado grave.

Ayer por la tarde, las llamas ya no eran visibles pero seguian detras de los muros de la gomeria.

Las Hamas nacieron de una explosion cuyos motivas se descanocen, en un depdsito de neumaticos del
barrio portefic de La Boca. Iniciado cerca de las 20 del sabado, répidamente el fuego consumié todo alli
dentro, sin tregua y anoche adn con focos. Ocho dotaciones de bomberos voluntarios y de la Policia
Federal io combatieron durante mas de 24 horas ~y continuaban haciéndolo al cierre de esta edicién—.
En medio de esa tarea, el derrumbe de parte de la mamposteria del lugar y de una pila de neumaticos
provocé la muerte de un voluntario, en tanto que lesiond a otros siete. Tres de ellos atin permanecen
internados en estado critico. El olor a caucho incendiado se sumo al de papel quemado que sale de ia
papsetera que se incendio ef jueves, también en La Boca, y que anoche aiin continuaba sn combustion.

Los vecinos de los alrededores del depdsito de neumaticos ubicado en Benito Quinqueia Martin, entre
Irala y Hemandarias, avisaron a los bomberos que el local se estaba prendiendo fuego, alertados por los
chillidos de la alarma y el humo que salia por la cortina de la fachada.

En pocos minutos se hicieron presentes varios cuarieles de bomberos voluntarios de! barrio, asi como
dotaciones dependientes de la Palicia y comenzaron a trabajar en conjunto. En total ocho dotaciones
luchaban contra el incendio.

Si bien aun se desconocen las causas del siniestro, los pocos datos que existen sefalan que las Hamas
se originaron en una explosion en el depésito. La hipbtesis que suena mas fuerte indicaria que habria
habido combustible dentro del focal. La explosidn habria afiojado la mamposteria dei lugar, parte de la
que luego, junto con una pila de neumaticos, se derrumbd sobre algunos bomberos que trabajaban en el
lugar.

Ademas de provocar la muerte de Carios Guevara, de 44 anos, un voluntario de! cuartel Vueita de

Rocha, el derrumbe les causé heridas a tres voluntarios mas y & fres de la Policia Federal. Guevara

Fuente : Pagina 12, 2012b
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ANEXO II: FOTOGRAFIAS DEL ACOPIO EN EL EX PREDIO GUERRA

Acumulaciéon de neumaticos en el ex predio Guerra el 23/06/2014

Acumulacién *ie botellas en el ex predio Guerra el 23/06/14
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ANEXO lII: VIDEO SOBRE EL ENTIERRO DE BOTELLAS EN LA CANTERA MUNICIPAL

ENLACE A VERSION DIGITAL: http://m.youtube.com/watch?v=f_cg070jusM

Silvio BOCCHICCHIO
Concsjal P.S.P.
Concejo Deliberante Ushuaia
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