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Ushuaia, 16 de Junio de 2014.-

Sr. Presidente

Concejo Deliberante de Ushuaia

Dn. Damian De Marco

] L D

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. en cumplimiento de lo establecido en la Ordenanza N° 3838,

sobre la evaluacién del desarrollo del Plan de Manejo Costero.

A tal efecto se adjunta a la presente el Informe correspondiente efectuado a partir del documento
enviado oportunamente a esta Comisién en relacién con el Plan de Manejo Costero, elaborado por

los Arquitecto Reese y Venier.

Sin otro particular, a su disposicién para cualquier aclaracién, saludamos a Ud. atte.

M@P
p/Secretaria Coplam

MON (e OFBRESUS ©
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INTRODUCCION

La ciudad de Ushuaia, un municipio con perfil turistico y un entorno paisajistico excepcional,
presenta en la actualidad impactos ambientales de diversa indole siendo los mas destacados
sobre su litoral maritimo la presencia de efluentes cloacales y la presencia de industrias en un
importante sector con el acopio de contenedores en pilas de hasta 12m de altura.

La Comision Asesora del Plan de Manejo Costero, un organismo multidisciplinario y
multijurisdiccional que efectiia recomendaciones para el Concejo Deliberante del Municipio capital
de Tierra del Fuego, encomendé a sus integrantes profesionales con competencia en la materia
que efectuaran un informe al Plan de manejo Costero presentado por el municipio de Ushuaia y
elaborado por arquitectos contratados a tal efecto.

Este informe consta de 6 capitulos divididos en funcién de los objetivos mencionados. El primer
capitulo presenta una serie de consideraciones generales sobre las zonas costeras y su manejo.

En el segundo capitulo se realiza una serie de consideraciones desde el punto de vista turistico

En el tercer capitulo efectia una descripcion general del trabajo efectuado por la empresa
consultora.

El cuarto capitulo detalla la metodologia seguida para la elaboracién del presente informe.
El quinto capitulo explica las observaciones que se efectan al trabajo analizado.

En el sexto capitulo se realizan una serie de recomendaciones, terminandose el informe con la
conclusion a la que se arribo.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE ZONAS COSTERAS

El presente capitulo pretende realizar una serie de consideraciones generales y basicas sobre las
zonas costeras que inviten a la reflexion sobre la necesidad de avanzar en una planificacion
integrada de la zona costera que mejore en forma sustancial la calidad ambiental que nuestra
ciudad y sus habitantes merecen.

11 Contexto internacional

En la actualidad se estima que el 50 % de la poblacion mundial vive las zonas costeras (Panel
Internacional para el Cambio Climatico, PNUD). La historia de la mayoria de las poblaciones
humanas se desarrollé en las zonas costeras. Estos asentamientos sufrieron mayor vulnerabilidad
a los desastres naturales y eventos meteoroldgicos, afectando recursos y servicios eco-
sistémicos.

1.2 Contexto nacional

En Argentina y por distintas razones histéricas la ocupacion de sus costas se vio consolidada
después de la unificacién de las provincias bajo el sistema republicano, y la denominada
Campaiia al Desierto (1878-1879) completd el dominio territorial sobre la extensa costa de la
Patagonia Argentina, llegando hasta Tierra del Fuego. La integracién econémica y social de estos
territorios maritimo-costeros fue lenta y ain hoy puede considerarse incompleta, destacandose la
falta de proyectos productivos y de politicas a largo plazo que promuevan esa integraciéon. Las
dos actividades econémicas mas importantes relacionadas con las costas ocedanicas (la industria
pesquera y el turismo) sélo comenzaron a cobrar impulso a mediados del siglo XX.

Entre los problemas costeros de indole nacional, los mas extendidos son el agotamiento de los
recursos renovables, la erosion inducida, las presiones sobre el dominio publico y la carencia de
politicas especificas de desarrollo sustentable de las zonas costeras y en las areas urbanas e
industriales debe agregarse la contaminacién crénica. Otros problemas son la destruccién del
habitat, la impermeabilizacion de los suelos, la modificacion de las geoformas por obras viales y la
ocupacion de las areas bajas, los cuales afectan el escurrimiento superficial de las aguas,
aumentando la frecuencia y la extensién de las inundaciones. Si bien la erosion natural es un
problema recurrente en muchas ciudades, la incorrecta planificacion del crecimiento urbano
genera problemas de erosion inducida por el emplazamiento incorrecto de infraestructura portuaria
y turistica causando, por ejemplo, la desaparicion de la fauna nativa y la alteraciéon del paisaje
mucho antes de que sean evidentes las modificaciones en los patrones geomorfolégicos locales o
la introduccion de especies exéticas (Dadon, 2002).

A nivel politico, Argentina carece en la actualidad de politicas publicas explicitas, leyes u
organismos especificos referidos a la planificacion, la gestion y/o el manejo integrado de las zonas
costeras. Si bien se han propuesto algunos proyectos de ley para la creaciéon de instrumentos
especificos para el manejo integrado de la zona costera a escala nacional estas iniciativas no han
sido gestadas mediante procesos participativos ni lograron consenso. Existen algunas iniciativas
municipales, como es el caso de la OM N° 3838, provinciales y regionales que podrian llevar a la
formulacion de politicas de gestiéon integrada, pero por el momento no han superado la fase
propositiva. (Dadoén, 2010)
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En la actualidad y a nivel nacional no existe una normativa especifica para el manejo costero ni
tampoco una definicion juridica de la zona costera, aunque la franja costera ha sido explicitamente
asignada al dominio publico. Entre las normas nacionales, el Cédigo Civil de la Republica
Argentina (Ley 340, articulo 2.340) define como bienes publicos “los mares territoriales, los mares
interiores, bahias, ensenadas, puertos, ancladeros, los rios, sus cauces, las playas del mar y las
riberas internas de los rios, entendiéndose por tales la extension de tierra que las aguas bafan o
desocupan durante las altas mareas normales o las crecidas medias ordinarias”. Esta ausencia de
definicion juridica conduce a algunos errores conceptuales en el caso de la OM N° 3838, que si
bien no define qué considera “costa”, realiza una zonificacion sobre jurisdicciones nacionales y
provinciales que tendran consecuencias para su futura aplicacion.

1.3 Contexto local

En el caso de Tierra del Fuego en particular, las razones de ocupacion y poblamiento también
respondieron principalmente a cuestiones geopoliticas. Si bien a partir de los afios 80 la
consolidacion de la Ley de Promocién Industrial como politica nacional cumple con el objetivo de
arraigar una poblacién estable, este primer objetivo queda en un hecho histérico ante su
crecimiento exponencial. Ain habiéndose creado en 1991 la Provincia de Tierra del Fuego y por
consecuencia el Municipio de Ushuaia, esta politica nacional ejerce hoy un gran impacto
econdmico y socio-ambiental.

Existen hoy a nivel local muchos profesionales que han enriquecido desde el punto de vista
técnico y cientifico el proceso que llevé a la creacion de la OM N° 3838, es asi que se ha
avanzado segun la urgencia y necesidad particular sobre cuestiones ambientales de la Costa de
Ushuaia, existiendo desde distintos sectores la voluntad de encontrar aigunos lineamientos de
ordenamiento y planificacion costeras, sin embargo la decision de realizar un plan enfocado
mayormente a la intervencion desde el punto de vista urbanistico, redunda en una vision sesgada
de un trabajo que deberia ser multidisciplinar y multijurisdiccional para ser viable.

Por otro lado la apertura hacia procesos participativos son tendencias deseables en los sistemas
democraticos, incluidas las politicas y toma de decisiones para el manejo costero integrado de
manera tal de lograr que la gobernanza del espacio costero-marino se mantenga a cargo de una
sociedad que participe activamente en su gestion orientada a la sostenibilidad.

Si tan s6lo hicieramos la observacién sobre nuestra provincia podriamos estimar que la poblacion
costera representa cerca de un 90% y sin duda la mayoria de sus primeros habitantes en la
region prefirieron las costas.

La suma de procesos fisicos y biologicos, influye en la sucesion de los ciclos bio-geoquimicos, de
produccion primaria, la dindmica de las poblaciones y, finalmente, la propia capacidad de
sustentacion de toda la zona costera a nivel natural. En este sentido, es posible estudiar los
ecosistemas costeros de una forma parcial, pero el manejo de los recursos y de los servicios que
prestan solo puede ser adecuadamente conducido de forma integrada, a partir del reconocimiento
de estas interconexiones e interactividades, evidentes en diferentes escalas de tiempo y del
espacio. Esta idea dio origen al concepto de Manejo Integrado de la Zona Costera — MIZC (en
inglés: ICZM, Integrated Coastal Zone Management). La Comisién de las Comunidades Europeas
ha realizado la siguiente definicién:
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EI MIZC es un proceso dindmico, multidisciplinario e interactivo que promueve la gestion sostenible de /as
zonas costeras. Cubre e/ ciclo completo desde la coleccion de la informacion, el planeamiento (en su
sentido méas amplio), la toma de decisidn, la gerencia y la supervision de a puesta en practica. EI MIZC
utiliza la participacion y cooperacion de todos los actores sociales de un drea costera determinada, ypara
fomar acciones para resolver estos objetivos. MIZC busca, en ef largo plazo, balancear los objetivos
ambientales, econdmicos, sociales, culturales y recreacionales, todos dentro de fos limites dados porla
dindmica natural. “Integrado” en MIZC se refiere a la integracion de objetivos y también a /a integracion de
los muchos instrumentos necesarios para resolver estos objetivos. Significa la integracion de todas las
areas, sectores, y niveles relevantes de la politica de la administracion. Significa la Integracion de los
componentes terrestres y marinos del territorio objeto de estudio en el tiempo y el espacio para las

generaciones actuales y futuras.
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2. CONSIDERACIONES GENERALES DESDE LA PLANIFICACION TURISTICA

El Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable 2020 (actualizacién 201 1) define dentro de su
Mapa Federal de Oportunidades Turisticas (MFOT), que Ushuaia se encuentra abarcada por: el
Corredor Patagonia Austral (que conecta a Ushuaia con El Chaltén) y la Puerta Ushuaia, que se
establece como acceso simbolico y funcional a los componentes del espacio turistico regional y
federal, y nticleos urbanos proveedores de servicios turisticos.

Para la elaboracién del Plan Estratégico de Turismo Sustentable de la Provincia de Tierra del
Fuego (PETS), se tuvieron en cuenta, la planificacion Federal (2016) y la planificacion turistica
municipal (2007), estableciéndose un Objetivo General del PETS “Que la actividad turistica se
desarrolle de manera sustentable, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la poblacién local,
proveer una mayor calidad a la experiencia de viaje para los visitantes, mantener el equilibrio del
medio ambiente, obtener mayores niveles de rentabilidad econémica de la actividad turistica en
beneficio de la poblacion local”

Es especificamente en el Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sustentable de Ushuaia (2007)
dénde se manifiestan algunos proyectos relacionados directamente a la implementaciéon de un
plan de manejo costero, los que se enumeran, dentro del 'Plan de Accion en Turismo para
Ushuaia', a continuacion:

Linea Estratégica: Mejora de infraestructuras y servicios basicos del destino para el
turismo

Programa: Mejora de otros servicios basicos publicos.

1- Accién o Proyecto: Tratamiento de efluentes: emisario submarino y planta de tratamiento de
aguas residuales adecuada a la poblacién estable y turistica, con las necesarias ampliaciones de
la red cloacal, a un horizonte de 10 afios.

2- Accion o proyecto: Tratamiento de aguas servidas y residuos en las construcciones en el
ambito rural-suburbano, especialmente en las cuencas del Rio Pipo, Rio Olivia y Arroyo Grande,
provisoras de agua potable para la ciudad.

Programa: Mejora del ordenamiento urbano y territorial del destino.

1- Accién o proyecto: Mejora y adecuacion del muelle: traslado de zona de contenedores, actual
zona habilitarla para la oferta de actividades turisticas y recreativas de navegacion y comercios,
recuperacion de la plaza donde ahora se ubican los puestos de las agencias, construccion de dos
peines para catamaranes, etc.

Programa: Planeamiento del territorio municipal.

1- Accion o proyecto: Mejora del frente maritimo del Canal Beagle: paseo maritimo de pasarelas
en un sector costero paralelo a la ciudad con sitios de descanso y miradores, resto del sector
costero conservado naturalmente con senderos trazados, sefializados, con interpretacion
paisajistica y facilitando diversos puntos de acceso peatonal hasta ellos.
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Linea estratégica: Turismo Cultural

1- Accibn o proyecto: Puesta en valor de Playa Chica y de la Reserva Provincial Cultural-Natural
de Playa Larga.

Linea estratégica: Turismo Antartico

1- Accién o proyecto: Impulso del proyecto de Base Internacional operativa, logistica, académica y
educativa sobre el Area Antartica en la ciudad de Ushuaia (posible ubicacién en la Peninsula del
aeropuerto)

En el proceso de elaboracion del trabajo presentado por los consultores Resee y Venier, no se cita
el haber tenido en cuenta esta Planificacion Turistica Municipal (2007), ver apartado Ill. 2. 6. 2., a
pesar de haber arribado a la elaboracion de Acciones y/o Proyectos similares.
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3. DESCRIPCION GENERAL DEL INFORME ESTUDIADO

El trabajo describe en primera instancia la metodologia utilizada para llevarlo a cabo. Para ello se
lo dividié en una fase de diagnostico y una posterior de propuestas elaboradas para las 11 zonas
0 sectores en que se subdividi6 la costa, y a su vez estas propuestas diferenciadas a través de
cuatro directrices de trabajo: conservacion, consolidacion, desarrollo y renovacion (o reconversion
de usos).

Se sugieren o proponen 33 proyectos a desarrollar en la zona costera para ser encarados
algunos por el municipio y otros por distintas jurisdicciones como la Armada, YPF, el Gobierno
provincial, etc.

En la mayoria de los casos mas que proyectos son, y asi se los denomina “lineamientos de
intervencion®, pese a que algunas propuestas resultan con caracter de anteproyectos con cierta
especificidad.

La estrategia que se propone es basicamente conformar un corredor del litoral compuesto por
diversos espacios publicos e instalaciones y equipamiento que permitan un recorrido que vincule
las distintas areas. Estas abarcan desde el extremo Este de Playa Larga hasta los limites del inicio
del Parque Nacional, en una longitud total de 29 kilémetros.

El trabajo luego se divide en lo que denominan unidades de gestion(once unidades, una por cada
zZona).

10
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4. METODOLOGIA UTILIZADA

Cada organismo interviniente efectu6 un andlisis propio desde el punto de vista de Ia profesién/
organismo que representaba, de la informacién remitida por el ejecutivo municipal que luego fue
compilado en el presente documento.

11
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5. OBSERVACIONES

A las observaciones a las unidades de gestion se las ha dividido en observaciones de caracter
general, especificas y particulares.

5.1 Observaciones de caracter general

Partiendo, como referencia, de las observaciones que la Armada presentara por escrito ante la
COPLAM el 29 de octubre de 2.013 (ver Anexo i) surgen las siguientes observaciones:

1.Que si bien en el documento no se expone el mandato recibido por los consuitores del ejecutivo
municipal, el mismo ha sido agregado al expediente puesto a disposicion de los integrantes de la
Comisién para su analisis. Contintian sin definirse claramente los vinculos y limites del trabajo,
esto en nuestra opinion puede traer aparejado como consecuencia excesos en la formulacion de
proyectos como puede apreciarse mas abajo para el caso del Proyecto 1.3, de localizacion
alternativa para el puerto comercial (punto 5).

2. Respecto de la redaccion del objetivo general, se ha ordenado de acuerdo a las observaciones
formuladas en la oportunidad sefialada en el parrafo inicial.

3. Respecto de objetivos y estrategias, se han ordenado de acuerdo a las observaciones
formuladas en la oportunidad sefialada en el parrafo inicial.

4. Se vincularon las Unidades de Gestion a las Directrices de Tratamiento.

5. Se reformularon adecuadamente los objetivos de la propuesta, sin embargo, y aparentemente
por una falta de actualizacién integral del documento, entre los proyectos vinculados a la Unidad
de Gestion |, el Proyecto 1.3. (Localizacion alternativa para la construccion de las nuevas
instalaciones del puerto comercial) es descripto con un nivel de detalle que presupone un
desarrollo avanzado de estudios de prefactibilidad cuya existencia no es mencionada. En tal
sentido reiteramos que las decisiones en materia portuaria forman parte de la estrategia a nivel
provincial y nacional y por lo tanto concordamos en que se debe plantear la necesidad de formular
este proyecto, concordamos con su justificacion y con el primero de sus objetivos
“descongestionar el area central de la ciudad y evitar la circulacion de carga y vehiculos pesados
contribuyendo decisivamente a la mejora ambiental y paisajistica del sector”, pero no con el
segundo “adicionalmente se vinculara la actividad logistica con el sector industrial minimizando los
desplazamientos y costos operativos” por considerar que dentro de las estrategias posibles de
gobierno es valida la alternativa de llevar las industrias fuera de Ushuaia. Obviamente estamos en
total desacuerdo con la caracterizacién y componentes descripta en el trabajo’, que admite
numerosas alternativas que podrian ser menos impactantes ambientalmente e incluso con mayor
aptitud desde el punto de vista de la eficiencia portuaria y logistica.

"Construccion de un 4rea de actividades logisticas y de un muelie destinado a carga y descarga de mercaderia contenerizada. Se estima que sera
necesario rellenar un area de aproximadamente 12,5 has para dar cabida a las diferentes operaciones logisticas (incluyendo la desconsolidacion
de carga con control aduanero) en forma adyacente al paseo costero recientemente concluido y a las parcelas del Macizo 9 y parte del 32 de la
Seccion G. El frente maritimo tendré una longitud cercana a los 800 m y el muelle de 300 m. La intervencion incluye importantes obras de
infraestructuras de servicios y viales. Estas Ultimas deberan contemplar los enlaces necesarios con la Av. Perito Moreno a través de calles
existentes (Concejal Ana Ortiz de Cachin) y de la aperiura de nuevas vias.
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6. Se aclar6 convenientemente lo solicitado con referencia a los alcances de proyectos
componentes de la Unidad de Gestion 4.

5.2 Observaciones especificas

Observaciones desde la perspectiva urbanistica

La primer observacion de caracter general esta referida al hecho que se indica que “en e/ futuro
se determinaran los indicadores urbanisticos para ser incorporados como un Capitulo especial del
CPU”. Esto lleva a pensar: no seria acaso correcto que primero se hubieran discutido y evaluado
estos indicadores, determinando qué cosas si 0 que cosas no se pueden llevar a cabo a modo de
intervenciones en el area costera?. Caso contrario, y asumiendo que se llevaran a cabo las
propuestas de los 33 proyectos o buena parte de ellos, que ocurriria si los indicadores resultaran
contrarios a los mismos o evidenciaran incumplimientos de las obras llevadas a cabo?.

Observaciones desde la perspectiva turistica

Para realizar un somero andlisis de la concordancia entre la planificacion turistica, en sus
diferentes escalas, y el producto en analisis, podriamos inferir que, los enunciados generales son
tenidos en cuenta y que el objetivo general del 'Plan de Manejo Costero' presentado, que pretende
este ordenamiento urbano y mejora en la calidad paisajistica y ambiental, va también en el
cumplimiento de las pretensiones del PETS TDF y reafirma la importancia que tiene Ushuaia
como destino consolidado dentro de la oferta turistica Federal.

Parece importante también resaltar, lo que la Carta Organica de Ushuaia establece, otorgandole el
Caracter Turistico a la ciudad, y menciona, en su Articulo 21, la importancia que el Municipio le da
a la actividad turistica, como medio para el desarrollo socio econémico de la comunidad,
aprovechando genuinamente los recursos del entorno. “Garantiza el uso y la proteccién del
patrimonio turistico, constituido por sus recursos naturales y culturales, en un marco de
planificacion integral, creando las condiciones necesarias de satisfaccion para el visitante como,
asimismo, del acceso a todos los sectores de la poblacion al turismo, tiempo libre y la recreacion,
arbitrando los medios tendientes a lograr una plena concientizacion turistica”

Parece quedar claro y coincidir, entre la planificacion turistica y el 'Plan de Manejo Costero' en el
por que y para que se debe proteger y regular el uso del patrimonio turistico de la Ciudad, lo que
queda por establecer es el como y el dénde, se enfatizara el desarrollo de emprendimientos
turisticos, directos o indirectos, sean de iniciativa publica y/o privada, determinando un uso y
ocupacion especifica del suelo, como porcion de territorio en si misma y su ubicacion respecto del
entorno paisajistico/escénico, tan demandado para esta actividad.

Es indudable que el turismo es una actividad capaz de contribuir al desarrollo.

Aparte de insistir en la importancia patrimonial del paisaje y de su fragilidad ante cualquier
actuacion territorial, resulta imprescindible demostrar que el paisaje es un recurso turistico en si
mismo, con capacidad para generar beneficios para la sociedad en su conjunto, lo que en
ecpnomias emergentes\, empieza a ser bien comprendido (Ortiz Alvarez y Tamayo, 2012). El

4
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paisaje actuaria entonces como fuente de empleos a través de tareas de conservacion y de
gestion, y como elemento capaz de contribuir a la financiacién local.

Observaciones desde la perspectiva ecoldgica

Como estrategia general y directrices de tratamiento: Ei presente plan propone que la franja
riberefia de Ushuaia sea parte relevante del sistema de espacios publicos abiertos generales de la
ciudad. A su vez, la estrategia parte del principio de considerar el litoral como un recurso territorial
de valor natural intrinseco y de interés general, y, como tal en aras a favorecer la biodiversidad,
debe propiciarse su conexion funcional con otros espacios de interés natural. Por ello se propone
que a través de la conformacion de corredores ecologicos en correspondencia con los rios y
arroyos que desaguan en el Canal Beagle, el corredor costero se vincule con el proyecto de la red
de senderos publicos y el bosque comunal.

En referencia a esto, el impacto de la conformacién de corredores ecolégicos tanto en la zona
boscosa como en la franja costera no favorece necesariamente el mantenimiento de la
biodiversidad, sino que por el contrario, tenderia a impactar negativamente sobre las especies
locales y el ambiente en el cual se desarrolian.

La idea de recorrido, trayecto, paseo y/o circuito tiene la funcién de garantizar la continuidad y
relacion (fisica y simbolicamente en el imaginario social) entre espacios y ambientes costeros no
homogéneos (que actualmente tienen diferentes niveles de modificacion antrépica) y, con ello,
facilitar y promover la accesibilidad de la poblacion como principal dispositivo de apropiacién
social (Reese Venier- P. 120).

Se debera garantizar que la mayor accesibilidad de la poblacién a distintas zonas de la franja
costera se realizara de tal manera de generar el menor deterioro posible de dichas areas, aun
inaccesibles, para evitar el impacto observado actualmente en la Reserva Provincial Playa Larga.

Observaciones desde la perspectiva de la planificaciéon

No hay indicaciones de prioridades ni de plazos para realizar los proyectos propuestos. Hay
ambientes en los que se debe cesar el aporte de fuentes contaminantes y luego deben ser
saneados, antes de pensar en darles un uso publico (ejemplo, Rio Olivia, Rio Pipo, Bahia
Encerrada).

5.2 Observaciones de caracter particular

En cuanto a los casos puntuales, de las diferentes Unidades de Gestion (cada Unidad de Gestién
se esta refiriendo a un sector o area previamente delimitada y se analizan a continuacion
individualmente
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5.2.1 Unidad de Gestioén 1

Proyecto 1.1. Construccién de un parque publico costero en el extremo NE de la ciudad.

Este sector se encuentra en litigio con una empresa que posee un Decreto por el cual se le
adjudica esa tierra. La realizacion de cualquier proyecto en el sector quedara condicionada a Ia
resolucion de la cuestién judicial con el privado que tiene cercado parte del predio que se
presupone libre para ejecutar el parque.

Proyecto 1.2. Tratamiento paisajistico y equipamiento de espacios publicos en bordes
del Rio Olivia.

Objetivo: Convertir el curso del Rio Olivia en un corredor ecolégico que vincule el proyecto de la
red de senderos de la ciudad con el corredor de espacios publicos.

Previamente a convertir el curso del Rio Olivia en un corredor ecoldgico, debera tenerse en cuenta
la situacion ambiental de la cuenca, debiéndose controlar las fuentes cercanas de contaminacién
(filtraciones del relleno sanitario, escurrimiento de estaciones de servicio, depésito fiscal)y su
posterior saneamiento.

Proyecto 1.3. Localizacién alternativa para la construccién de las nuevas instalaciones del puerto
comercial.

El traslado de las actividades comerciales a una nueva localizacién (vinculado al Proyecto 5.1.)
tiene e/ objetivo de descongestionar el drea central de Ja ciudad y evitar la circulacién de carga y
vehiculos pesados contribuyendo decisivamente a la mejora ambiental y paisajistica del sector.

Adicionalmente se vinculard la actividad logistica con el sector industrial minimizando los
desplazamientos y costos operativos.

Para lograr el traslado del muelle comercial se planea rellenar 12.5 ha. independientemente del
origen del material de relleno, se podria generar un fuerte impacto ambiental. Una opcion es que
lo aridos necesarios para dicho relleno sean trasladados por cami6n lo cual generaria un impacto
mayor al que se quiere evitar con el traslado del muelle. Otra opcién es que el relleno se realice
con sedimentos dragados directamente del Canal, lo cual dejaria en suspension material
particulado cargado de sustancias toxicas como metales pesados, hidrocarburos, etc; las cuales
quedarian disponibles en la columna de agua para la biota residente.

Una vez emplazado el muelle, la corriente residual antihoraria caracteristica de la Bahia Ushuaia
que transporta sedimentos hacia el oeste generara zonas de dep0ésito y zonas de erosion. El
material podra acumularse tanto en la cara oeste del espigén como en la costa cercana al mismo.
Este proceso de transporte de sedimentos podria afectar la dinamica de la desembocadura del
Arroyo Grande.

Por otra parte, si se tratase de una reubicacién que implicase el fortalecimiento de una area
actualmente sin uso, seria mas logico pero siendo que el traslado es en realidad un “corrimiento”,
es casi como trasladar los inconvenientes actuales hacia otro sector adonde también provocaria
similares problemas en la ciudad —aun dejando de ubicarse en el area céntrica - dado que la
ciudad esta “apoyada” sobre su litoral en casi toda su extension de Este a Oeste.
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Proyecto 1.4. Construccién de la planta de tratamiento de desagiies cloacales.

Absolutamente necesario el tratamiento de efluentes cloacales. Debera estudiarse si la planta de
tratamiento es la mejor opcidbn. La DPOSS se encontraria analizando como alternativa la
construccion de una estacion elevadora cloacal en el sector para enviar los liquidos crudos al
tratamiento en Bahia Golondrina.

Proyecto 1.5. Limpieza, remocion de ocupaciones y tratamiento paisajistico de espacios publicos
en bordes del Arroyo Grande

Si bien la propuesta es adecuada en sus fines, deberian evaluarse la factibilidad de la realizacion
de lo expuesto atento a los inconvenientes y dificultades sociales que esa decision implica,
conociendo que varias de estas ocupaciones datan de mucho tiempo atr4s y se encuentran
afirmadas, aun cuando no dispongan de elementos que legalicen tal situacion.

Proyecto 1.6. Recuperacién de la planta de procesamiento de crusticeos. Construccién de muelle
y banquina para operaciones de pesca

Cabe preguntarse si esta sugerencia o propuesta es necesario que se encuentre dentro del ejido
urbano de Ushuaia?. No seria tiempo de ir trasladando actividades fuera del ambito de la ciudad -
como este caso- de modo también que se puedan ir creando otros puntos de atraccion y de
actividades fuera del ejido?. Lo cual no solo descongestionaria de actividades la ciudad y la costa
sino que ayudaria a desarrollar otros ambitos del litoral provincial, creando puntos nuevos de
atraccion turistica, comercial, etc. Con lo que de ello puede resultar como positivo.

Proyecto 1.7. Remodelacién vial y tratamiento del espacio publico de la Avenida Perito
Moreno.

Sin objeciones a la realizacion de lo explicitado pero no se esta teniendo en cuenta un tema
fundamental que es la creaciéon de espacios para estacionamientos en la zona, que hoy es un
desborde de autos estacionados por todos lados, en muchos casos en infraccion a la normativa
vigente.

Proyecto 1.8. Construccién de pequefias intervenciones de espacio publico y finalizaciéon del
paseo costanero en ejecucion.

El paseo en construccién y las obras complementarias previstas tienen la finalidad de otorgar
continuidad al corredor costanero y facilitar el uso y goce de la poblacién y el control publico
permanente.

Adicionar a las tareas de limpieza y ordenamiento llevadas a cabo por el municipio, la
implementacion de controles sobre las salidas de desborde de pluviales que son fuente de aporte
de sustancias contaminantes (por ejemplo, desborde del Barrio 640 Viviendas sobre Perito
Moreno, desborde hacia la costa de un pluviocloacal en la zona industrial).
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5.2.2 Unidad de Gestién 2

Proyecto 2.1. Construccién de calles y espacio publico costanero frente al Centro Comercial y al
Bo. Canal Beagle.

Sin objeciones que formular.

Proyecto 2.2. Recuperacién de predios municipales y construccion de espacios plblicos
recreativos.

Objetivo: Habilitar dos nuevos espacios publicos costaneros que sirvan de extremos NE y SO del
paseo en el sector.

En dicho proyecto se considera la posible instalacion de servicios gastronomicos. Si esto es asi,
debe asegurarse la correcta conexién a la red troncal de los servicios cloacales, ya que
actualmente existen algunos emprendimientos que liberan sus desechos directamente sobre la
costa.

La misma dificultad planteada en uno delos casos de la anterior unidad: no es que la propuesta
sea incorrecta, pero se considera que deberia evaluarse que opciones se ofreceran para facilitar
esa recuperacion. Tomando en cuenta la experiencia sobre el cumulo de dificultades con que el
Municipio se enfrenta en ocasién de ocupaciones no legales, uno podria preguntarse: ;Se darian
tierras para que estas ocupaciones obtengan un reemplazo?, o se evalu6 el impacto que
socialmente puede traer aparejadas estas decisiones?.

5.2.3 Unidad de Gestién 3

Proyecto 3.1. Traslado de las instalaciones de carga de combustible en camiones al Interior de la
Objetivo: Reducir el riesgo de accidentes en el borde de la Av. Perito Moreno y mejorar la calidad
paisajistica de la costa.

Debe asegurarse que el traslado del lugar de manipulacién del combustible hacia los tanques de
almacenamiento no impacte el curso de agua aledaiio a los mismos (Chorrillo del Este) y que
desemboca finalmente en la costa.

Si este traslado solo significara que aun asi la carga y descarga siga dentro del mismo predio de
la planta, solo una parte de los inconvenientes se solucionaria, pero el transito de camiones
acceso y egreso, etc. seguiria resultando problematico.

Es conveniente aclarar que dentro del 8.2. (Reubicacion de la base y construccion del Polo

Logistico Antartico) se esta analizando y previendo espacio para relocalizar la planta Orién en la
Peninsula.

Proyecto 3.2. Reconversién del muelle militar en un espacio publico con plataforma mirador.
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Objetivo: Extender el frente maritimo existente con usos recreativos y de servicios turisticos.

No esta definido claramente cuales seran los servicios gastronémicos, que prestaciones daran y
ademas es necesario que se prevean las conexiones a las redes de servicio y tampoco se
especifica en que consiste el mirador con plataforma (extension, equipamiento urbano, etc.)

Se debera tener en cuenta que en ese sector al igual que en el comprendido en el proyecto 4.1
que son areas destinadas a la contemplacion y usos:recreativos, familiares y/o paseos, no
deberan superponerse con otros usos que son incompatibles a estas actividades, por ej. la
construccion de un helipuerto? que implicaria un impacto auditivo y visual importante junto a
cuestiones ligadas a la seguridad de las personas.

No se vislumbra una opcién de reemplazo del actual muelle?(el anteproyecto o proyecto de
traslado de las instalaciones de la Base Naval a la peninsula parece aun algo lejano).

Sin duda que si esas instalaciones fueran dejadas de lado por la Armada, su reutilizacién podria
resultar en un interesante espacio para ofrecer diversas actividades nauticas, de recreacion, etc.
En opinién de la Armada, se concuerda plenamente con la Justificacion, Objetivos especificos,
Caracterizacion y componentes del mismo, insistiendo en lo explicitado en el punto 5.2 de las
observaciones del Anexo I: “Conveniente incluir en el andlisis la creacion de un puerto deportivo
municipal”.

5.2.4 Unidad d Gestion 4

Proyecto 4.1. Mejora de la calidad paisajistica del Frente Maritimo y adecuacion deespacios y
equipamientos para servicios.

¢Que se considera una mejora paisajistica? La aparicion de obras y construcciones no
necesariamente pueden significar mejoras al paisaje. ¢ Qué tipo de obras se pretende realizar?, no
se puede opinar porque no se ha especificado la tipologia de las obras ni tampoco el factor de
ocupacion del suelo que se permitira para este sector.

5.2.5 Unidad de Gestién 5

Proyecto 5.1.Renovacion de las instalaciones para destinar el actual muelle comercial a servicios
turisticos.
Objetivos: El proyecto tiene el objetivo de mejorar sustantivamente la prestacion de los servicios a
los pasajeros tanto de las excursiones maritimas por el Canal Beagle como del movimiento de los
cruceros.

Debera tenerse en cuenta que la construccion y funcionamiento de las nuevas areas localizadas
sobre el actual muelle comercial, destinadas a los servicios turisticos, asi como las embarcaciones
turisticas que amarren endicho muelle, deberan tener garantizada la conexién a evacuacion de
efluentes cloacales.
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Es importante destacar que en el caso de producirse el traslado del muelle comercial a otro sector
provocara una subutilizacién del actual muelle, dado que la actividad turistica de cruceros se
concentra durante cinco (5) meses, desde medlados de septiembre a principios de abril y que la
concentracion de buques generalmente se produce en los meses de enero y febrero, situacion
que puede solucionarse a través de una adecuada coordinacion y gestion de los cruceros en
conjunto con el resto de los puertos con los que Ushuaia comparte el itinerario.

Por otra parte no se visualiza cual sera el tratamiento 0 como se piensa solucionar la ubicacion
definitiva de las boleterias donde se efectta la venta de excursiones en el Canal Beagle.

Proyecto 5.2.Redisefio de los accesos al puerto y de los espacios publicos linderos a la

Av Maipt

Objetivos: Ordenar fisica, vial y paisajisticamente el sector que opera como una las principales
"puertas de entrada” al casco central.

idem anterior y no se especifica en qué consiste el redisefio urbanistico y edilicio de los usos del
suelo y actividades terciarias existentes y si sélo se aplicaran para este proyecto o se tendran en
cuenta para los demas proyectos.

Tampoco se define el factor de ocupacion del suelo que se permitira para este sector.

Sin duda puede mejorarse y agilizarse el transito disminuyendo peligros, atascos, etc.

5.2.6 Unidad de Gestién 6

Proyecto 6.1. Mejora de la calidad paisajistica y de los equipamientos del Paseo de la

Costa.

Sin objeciones, todo lo que implique mejoras sin duda que redundara en beneficios a la ciudad,
pero el solo hecho de plantear reforestaciones, incorporacion de camino, mobiliario urbano, etc. no

necesariamente aseguraran un cambio positivo.

Proyecto 6.2. Completamiento de las instalaciones y mejora de la calidad paisajistica del compiejo
polideportivo municipal

fdem punto anterior.

5.2.7 Unidad de Gestion 7

Proyecto 7.1.Saneamiento y mejora paisajistica de la RBE.

El objetivo del proyecto es convertir a Bahia Encerrada en un éambito de calidad para el desarrolio
de diferentes actividades educativas, cientificas.

Sin objeciones.

Proyecto 7.2. Preservacion y puesta en valor de los barrios La Misién Alta y Baja.

NG :
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No se indica que tipo de obras o trabajos se proponen, porque es una zona con valor histérico y
en realidad no se encuentra en un estado tan malo ni muy diferente a como era hace 30 afios. Sin
duda pueden modificarse muchas cosas en esa zona, pero precisamente por su caracter, lo que
deberia buscarse es preservarlo lo mejor posible.

Proyecto 7.3. Redisefio y mejora paisajistica de la pasarela L. P. Fique.

Objetivo: Transformar la pasarela en un paseo de alta calidad ambiental que sirva de acceso
privilegiado a la Reserva Bahia Encerrada y al sendero de conexién con Bahia Golondrina
(Proyecto 8.1.).

En la ultima década esta pasarela ya ha sufrido algunos cambios en cuanto a su medida original -
por ejemplo- y en la actualidad efectivamente carece de todo tipo de equipamiento o mobiliario
urbano. Podria efectivamente mejorarse su iluminacion la demarcacion de espacios
exclusivamente peatonales de vehiculares (o directamente anular la posibilidad vehicular o
restringirla exclusivamente a recorridos de circuito turistico) y en caso de sanearse la
contaminacion del sector encerrado, quiza hasta podria recuperarse la posibilidad de aprovechar
parte de la temporada invernal cuando sus aguas se congelan, para contar con un espacio de
esparcimiento y deporte al aire libre tal como se utilizo tiempo atrds. Se desconoce a qué se
refiere la definicion de paseo de “alta calidad”.

En el momento de la realizacion de ambos proyectos deberan tomarse los recaudos necesarios de
manera de lograr el menor efecto negativo posible principaimente sobre la avifauna que
caracteriza a la Reserva, y sobre el resto de los componentes del ecosistema.

5.2.8 Unidad de Gesti6on 8

Proyecto 8.1. Construccién de un paseo peatonal y bicisenda forestada entre AFASYN y Bahia

Golondrina (unos 2 kms)

Entendemos que la traza graficada lo es a titulo meramente indicativo, ya que atraviesa tanto el
campo de antenas transmisoras de la Estacion de Comunicaciones Navales Ushuaia, como la
zona de seguridad del futuro emplazamiento de los polvorines.

Por otra parte, una duda que surge de estas propuestas es la siguiente: Ia idea de reforestar
determinados sectores, responde a contar con elementos de paraviento, o porque efectivamente
se cuenta con pruebas acerca de la pre existencia de masa arbérea en dichos lugares y se
proyecta voiver a contar con ello? De lo contrario reforestar no siempre es efectivo ni produce el
efecto que se pudo haber proyectado.

Proyecto 8.2. Construccién de nuevas instalaciones en la Base Naval, Polo logistico, BIM3, y
Prefectura Naval, més 700 viviendas

Este mega proyecto existe de hecho hace mas de 7 afios en la Armada al menos todo lo que se

refiere a la utilizacion de parte de la peninsula para aunar alli la mayor parte de las actuales
instalaciones dispersas en la ciudad. Es sin duda otro de los casos en que el Municipio tiene una
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injerencia menor respecto a las definiciones y aporte de fondos que puedan realizar los Gobiernos
Nacional y Provincial.

Por otra parte, se trata del BATALLON DE INFANTERIA DE MARINA N° 4 — BIM 4 y no BIM 3.
5.2.9 Unidad de Gestién9

Proyecto 9.1. Preservacién de los bordes riberefios del aeropuerto.

Esta no deberia ser una propuesta y menos resulta un proyecto, sino algo ldgico que debiera
ocurrir en ese sector.

Proyecto 9.2. Construccién de cafieria de impulsién cloacal y del dispersor marino.

Sin duda una obra necesaria. Sin objeciones.
5.2.10 Unidad de Gestion 10

Proyecto 10.1. Construccién de un paseo costero entre el acceso al aeropuerto y el limite del
Monte Susana.

Objetivo: Garantizar la continuidad y facilitar los accesos publicos al corredor costero en el sector
SO de Ja ciudad.

Se debera tomar especial cuidado cuando se construyen paseos costeros con puentes en
cercania a las salidas de rebalse pluviocloacales que presentan las estaciones elevadoras
circundantes (ejemplo, Estacion Elevadora Bahia Golondrina, proxima al Hotel Los Yamanas).
Deben considerarse también los riesgos asociados a las crecidas naturales en épocas de deshielo
que puedan ocurrir.

Proyecto 10.2. Construccién de un mirador y érea de descanso en el acceso al aeropuerto.
El proyecto tiene la finalidad de servir de punto de atraccién y remate del paseo costanero
propuesto en el Proyecto 10.1.

Debe tenerse en cuenta la cercania del mirador y 4rea de descanso propuesto, a la Estacion
Elevadora presente en el acceso al Aeropuerto, ya que el colector de rebalse desagua sobre la
costa de Bahia Golondrina.

Proyecto 10.3. Construccién de planta de pre tratamiento cloacal y conexién a difusor marino

La localizacion prevista para la planta de pre tratamiento se halla dentro del radio de la zona de
seguridad de los actuales polvorines, por lo que se ha acordado con el Ministerio de
Infraestructura, Obras y Servicios Publicos reanalizar el tema en cuestion buscando una solucion
alternativa hasta tanto se concrete la relocalizacion de los actuales polvorines.

Para el caso de tomarse en cuenta en todo o en parte las observaciones obrantes arriba, deberian
reformularse el punto V. Evaluacién del impacto territorial y ponderacién de las acciones y
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proyectos, el Grafico 1, de acciones y proyectos ponderados, y los Anexos 1 — Matriz de
ponderaci6n de acciones y proyectos; y 2 Matriz de impactos cruzados de acciones y Proyectos.

Finalmente es conveniente aclarar que en el término del corriente afio se estima estar en
condiciones de elevar la zonificacion de la futura Base y Polo Logistico Antartico en la Peninsula
de Ushuaia ya oficialmente aprobados, o cual contribuira notablemente en la concrecion del Plan
de Manejo.

Proyecto 10.4. 1 Construccién de un parque en Bahia Golondrina.

Por el impacto urbanistico que representaria la construccion de viviendas sociales en un sitio con
tan gran exposicion visual, se estima conveniente se estudie la preservacion de ese sector para la
instalacion de parques y alguna infraestructura urbana de gran escala, como podria ser un gran
espacio para actividades culturales o deportivas preferentemente al aire libre.

Teniendo en cuenta las serias dificultades actuales con respecto al tendido de redes de servicios
basicos, y aun con redes, la disponibilidad o no de gas, agua y electricidad, suena un tanto alejado
de la realidad pensar en efectuar viviendas en la zona.

Proyecto 10.5. Saneamiento de predios y construccién de un parque y recreo en la
desembocadura del Rio Pipo.

Objetivo: Convertir el drea de la desembocadura del Rio Pipo en un punto estratégico de alto nivel
de atractividad de puablico en el corredor costero.

Se debera tener en cuenta que actualmente el rio Pipo recibe lixiviados del antiguo basural de la
ciudad y descargas pluviocloacales, por lo cual se desaconseja el fomento de la pesca para
consumo, por lo menos hasta que ambos problemas de volcamientos sean resueltos.

Proyecto 10. 6. Reparacién de bombas de impulsion y modificacion de cafieria de conduccién y
difusién cloacal.

Sin objeciones. Esto no es un proyecto, es una obviedad ya que todos sabemos que eso debe ser
reparado y puesto en funcionamiento.

5.2.11 Unidad de Gestion 11

Proyecto 11.1. Constitucién de una franja de suelo costero municipal y construccién de un
paseo peatonal publico en el Monte Susana

Dependera de que tipo de senderos y paseos se planteen para determinar su viabilidad o no. No
resulta menor saber quién sera responsable de su mantenimiento y conservacion por los costos
que esto implicara.

No se especifica cual serd el mecanismo de gestiéon con los propietarios del sector, teniendo en
cuenta que se ubicara en una zona de propiedad privada.
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5.3 Observaciones a la matriz de impactos

El frabajo concluye con una valoracion a través de una matriz de impactos, dando puntaje a cada
unidad de gestién y propuestas.

Segun la Tabla de valoraciones (pag. 165) el mejor puntaje que se obtendria es de 3,5 lo cual
significa medio positivo a bajo positivo.

Seria conveniente que la matriz se complementara con otra matriz que evalte cada propuesta
acorde a las posibilidades reales de ejecuciéon de lo que se propone, en funcion a los fondos
necesarios, fondos disponibles, inconvenientes sociales, cumplimiento de cédigos, etc.

o
5

23




629 - 25/30

6

RECOMENDACIONES

A partir del anlisis efectuado, a continuacién se detallan una serie de recomendaciones que se
estiman convenientes de efectuar en el sector estudiado.

1.

2.

Articular el trabajo y generar espacios de intercambio entre los niveles nacional, provincial
y municipal.

Incorporar una mayor participacion en el proceso de formulacién del plan como son el
sector ptblico, el privado y el llamado tercer sector incluyendo a las ONG's y otros actores
de la comunidad local relacionados a la tematica.

Incluir un trabajo técnico y profesional multidisciplinario siendo que la propuesta analizada
ha sido desarrollada desde una intervencion urbanistica, que aunque contempla el paisaje
y el ambiente no contempla otros aspectos y procesos que tienen impacto directo en el
Manejo Costero, como pueden ser normas inexistentes o desactualizadas, proyectos y
politicas provinciales y nacionales, y mecanismos de financiamiento.

Apelar a un enfoque sistémico que incorpore al sistema politico, social, econémico y
cultural y los intereses que cada uno de ellos posee y su relacion.

Utilizar el proceso de creacion del plan para incorporar los distintos aspectos omitidos en
su genesis y generar mecanismos flexibles que permitan enriquecer el proceso de la
planificacién mediante programas y ajustes especificos.
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CONCLUSION

Con el objeto de cumplir con lo establecido en la Ordenanza N° 3838 la Comision Asesora del
Plan de Manejo Costero analizé el informe efectuado por los Consultores Reese y Venier.
De manera general puede decirse que:

Para que sea un plan viable y avance debiera ser un proceso participativo.
Hay proyectos que exceden la jurisdiccion municipal, por lo tanto no se estima conveniente
que figuren en el plan como proyectos sino ,en todo caso, recomendaciones.

* No esta explicitado que proyectos se pueden llevar a cabo en el corto, mediano y largo
plazo, es decir no hay asignacion temporal.

e FEl Plan deberia contener un marco normativo que ordene su ejecucién, es decir no estan
los indicadores urbanisticos que establezcan los parametros para su realizacion.
No hay estimacién de costos para los distintos proyectos.

» 18 de los 31 proyectos descriptos tienen jurisdiccion extrafia al municipio.
No se explica como resolver situaciones que requieren atencién urgente como es el caso
del ingreso/egreso de turistas al puerto o de las casillas de venta de boletos para
excursiones.

e No se observan propuestas alternativas para un mismo sector, sino directamente una
tnica solucion.

e Se entiende insuficiente la documentacion presentada.

Finalmente, podemos agregar que la viabilidad, eficiencia, y continuidad del plan depende del
nivel de participacion y de la articulacion entre ias instituciones y los actores que las representan,
que puedan resultar en consensos conceptuales y en el alcance de intereses comunes
relacionados a la costa y que, por otro lado posean capacidad decisoria y representatividad que
garanticen el logro de sus objetivos.
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Anexo | : PUNTO DE VISTA DE LA ARMADA A SEPT 2013
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PUNTOS DE VISTA DE LA ARMADA RESPECTOQ DE LA EXPOSICION DEL AVANCE DEL

PLAN DE MANEJO COSTERO USHUAIA SEPT 2013 (RECCE - VENIER)

la calidad
paisajistica y
ambiental de la
franja costera de
Ushuaia a fin de
recuperarla como
un espacio de
uso, gocey
apropiacion
publica relevante
y, por ello, como
un elemento de
fortalecimiento de
la culturay de la
identidad local.

desarrollo y uso
sustentabie de la
costa de la ciudad
de Ushuaia.

EXPOSICION ORDENANZA EJEMPLO

RECCE 3838
Objetivo | Promover Objetivo | Establecer el ESTABLECER EL
general | procesos de del ordenamiento ORDENAMIENTO
del mejora paulatina | P.M.C. |territorial para el |TERRITORIAL PARA EL
plan. pero sustantiva de saneamiento, SANEAMIENTO,

DESARROLLO Y USO
SUSTENTABLE DE LA
COSTA DE LA CIUDAD DE
USHUAIA A FIN DE
RECUPERARLA COMO UN
ESPACIO DE USO, GOCE Y
APROPIACION PUBLICA
RELEVANTE Y, POR ELLO,
COMO UN ELEMENTO DE
FORTALECIMIENTO DE LA
CULTURA Y DE LA
IDENTIDAD LOCAL.

3. Podrian enlazarse objetivos y estrategias.
Ejemplo: ;COMO ALCANZAMOS EL OBJ.GENERAL? Promoviendo procesos de mejora
paulatina pero sustantiva de la calidad paisajistica y ambiental de su franja costera,

instalaciones,
equipamientos y
recorridos
escénicos que
vincule los
diferentes

EXPOSICION ORDENANZA EJEMPLO

RECCE 3838
Estrate | Conformacién de A través de la conformacion de
gia un corredor litoral un corredor litoral compuesto
Genera | compuesto por por diversos espacios publicos,
I del diversos espacios instalaciones, equipamientos y
Plan. publicos, recorridos escénicos que

vincule los diferentes sectores
existentes y pueda ser llevados
a cabo a través un proceso
progresivo y compartido entre
el gobierno municipal, el sector
privado y la comunidad.

1. Seria deseable que a modo de introduccién se expusiera el mandato recibido por los
expositores del ejecutivo municipal, en particular indicando los vinculos y limites del trabajo a
desarroliar.

2. Respecto del objetivo general, nos parece que si hemos de expresarlos en términos de tarea y
propésito, una redaccién que incluya el Objetivo del PMC de la Ordenanza 3838, ademas de
fundamentar mejor el desarrollo posterior, daria méas claridad y comprension.
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EXPOSICION ORDENANZA EJEMPLO
RECCE 3838
sectores

existentes y pueda
ser llevados a
cabo a través un
proceso
progresivo y
compartido entre
el gobierno
municipal, el
sector privado y la
comunidad.

4. Podrian vincularse las Unidades de Gestion a las Directrices de Tratamiento, indicando para
cada U.G. a qué D.T. responde. Esto facilitaria analisis y opinién acerca de cada U.G. De lo
expuesto |1a vinculacidn pareciera ser la siguiente:

DIRECTRIZ DE TRATAMIENTO Unidad de Gestion
Conservacion 11

Consolidacion 3,4,6,y9
Renovacién 1y5

Desarrollo 1,2,6,7,8,y10

5. Ala luz de lo expresado en el Objetivo Particular N° 6, "analizar diferentes propuestas vy facilitar
el debate de la nueva localizacién de las instalaciones del puerto comercial”, podria resultar
necesario replantear nuevamente las UUGG y en consecuencia modificar las zonas abarcadas por
las diferentes directrices de tratamiento.

5.1. Las decisiones en materia portuaria forman parte de la estrategia a nivel provincial y nacional
(valido tanto para puerto comercial, futura base naval y Polo Logistico Antartico).

5.2. Conveniente incluir en el analisis un puerto deportivo municipal.

6. En la U.G. 4 convendria aclarar el alcance de la tarea 4.2 "Instalacién de equipamientos
recreativos y de apoyo a servicios turisticos".

USHUAIA, 29/10/2013

FDO.

MARCELO MARIO DAVIS

CAPITAN DE NAVIO DE IM

JEFE DE RELACIONES INSTITUCIONALES
DEL AREA NAVAL AUSTRAL '
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