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Provincia de Tierra del Fuego
Antértida, e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

“Donar Organos es Donar Vida”

Nota N° 026 /14 .-
Letra: MUN. U -

Ushuaia, 19 bR 20k

Sr. Presidente:

Me dirijo a Ud. y por su intermedio a los demas Ediles que
integran ese Cuerpo Deliberativo, en respuesta a la Resolucién C.D. N° 335/2013.-

Al respecto remito adjunto Informe N° 01/2014 emitido por
el Sr. Subsecretario de Planeamiento y Proyectos Urbanos junto a la documentacion
que acompana el mismo, dando respuesta de esta manera a vuestro requerimiento.-

Sin otro particular, saludo a Usted con mi mayor
consideracion.-

Al Sr. Presidente

del Concejo Deliberante

de la ciudad de Ushuaia
Dn. Damian DE MARCO

S / D

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas.




170 - 2/186

“Donar organos es donar vida"

Provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur

Republica Argentina
Municipalidad de Ushuaia

Sr. Secretario S.Dy G.U.

Me dirijo a Ud, con relacion a la resolucién CD N° 335/2013,

mediante la cual se solicita se informe respecto a distintos aspectos relacionados con la
elaboracién del Plan de Manejo Costero que lleva adelante el Ejecutivo Municipal y en
atencién a la misma, se realiza el siguiente informe:

Respecto a la contratacion de los consultores externos, se adjunta copia de los
contratos oportunamente registrados, asi como también plan de trabajos y
plazos que fueran consensuados para la realizacion de la tarea. Respecto a los
plazos, corresponde informar que estos fueron re-programados, en atencién a la
dificultad de coordinar agendas de viaje y trabajo entre ambas partes, asi como
también la coordinacion con la Fundacion Patagonia Natural, organismo que en
un comienzo colabord con traslado y/o alojamiento de los consultores. Se suma
a la situacion planteada, razones de salud que afectaron a uno de los
consultores haciendo necesario retrasar algunas las fechas de viajes previstas.

Se adjunta al presente Informe 1: “Diagnostico” del sector que nos ocupa, e
informe 2: “Plan de Manejo Integrado de la Ciudad de Ushuaia - Propuesta de
implementacién”. Este ultimo cuenta con matrices de ponderacién de acciones y
proyectos, y con matrices de impactos cruzados, es decir se ponderaron los
proyectos con respecto a los objetivos generales buscados y posteriormente se
evaluaron los impactos cruzados para cotejar como cada uno de ellos afecta o
contribuye con los objetivos de los otros. De esta manera se busco agregar
mayor nivele de racionalidad al proceso de toma de decisiones. Las matrices
mencionadas fueron realizadas en atencioén a las

propuestas recibidas en la ultima reunion participativa realizada en el mes de
Noviembre de 2013.

Respecto al avance del proyecto, corresponde informar que nos encontramos
abocados a la ultima revisién del Informe 2 arriba mencionado. Por otra parte, se
propone la formulacién de un nuevo marco normativo para la zona comprendida
en la Ordenanza Municipal 3838, estimando culminar la propuesta, en atencién a
los periodos vacacionales en los que nos encontramos, en el mes de marzo/abril
del corriente aro.

Se eleva la presente a los fines que estime corresponder.

A 01
INFORME S.S.PLYyP.U.N° - /14.-

USHUAIA, 14 ENE 2014

ro

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serén Argentinos”
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Conctjo Deliberante
de la Ciudad de Ushuaia

28972010

EL CONCEIO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE USHUAIA
RESUELVE

ARTICULO 1°.- SOLICITAR al Departamento Ejecutivo Municipal que informe a este
Concejo, en los términos de la Ordenanza Municipal 2487, los siguientes puntos
referidos al desarrolio del Plan integral de Manejo Costero:
1. Enreferencia a la contratacion de los arquitectos Reese y Gabriela Venier:
a) ¢cudles términos de referencia que rigen dicha contratacion?;
b) ¢cudl es el plazo para la ejecucidn de las tareas?
2. En relacion con la recepcion de los archivos de diagnéstico y proyectos para la
zona costera:
a) si se han recibidos los archivos del diagnéstico y el proyecto del Plan de
Manejo Costero;
b) en caso de haberse recibido, se solicita el envio de la copia
correspondiente.
3. Enreferencia al avance oportunamente presentado:
a) ¢el Departamento Ejecutivo Municipal lo ha analizado?;
b) en caso de haberlo analizado, ¢a qué conclusiones atrib6?;
¢) en caso de haber arribado a conclusiones, remitir [as mismas a este
Cuerpo.
ARTICULO 20.- REGISTRAR. Dar al Boletin Oficial Municipal para su publicacién y
ARCHIVAR,

RESOLUCION CD N° 12013~
DADA EN SESION ORDINARIA DE FECHA 16/10/2013 -
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“2013 Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813"

Provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Isias de! Atlantico Sur
Republica Argentina
Municipalidad de Ushuaia

Sr. Director:

Me dirljo a Usted a los efectos de informar sobre las actividades desarrolladas
durante la visita del Asesor externo de la Municipalidad contratados para la elaboracion del Plan
de Manejo Costero de la ciudad de Ushuaia, Arquitecto Eduardo Reese, los dias 20 al 22 de
Noviembre del presente.-

En primera instancia se realiz6 una reunién intema de coordinacion donde el
Arquitecto Reese, expuso los lineamientos del Plan con las correcciones y ajustes
correspondientes que se fueron gestando a raiz de los aportes conceptuales resultantes de las
visitas efectuadas con anterioridad.-

Con éste producto y en funcién de los lineamientos que fueran expuestos en la
Fase de diagnéstico y la Fase propositiva del plan de trabajo, de acuerdo a los objetivos
establecidos para las 11 zonas se propuso en esta instancia sintetizar las zonas en 4 (cuatro)
directrices de acuerdo al detalle que se expone:
1.-Tratamiento de conservacion.-

2 -Tratamiento de consolidacion.-
3.-Tratamiento de desarrollo.-
4 -Tratamiento de renovacion/reconversion de usos.-

De acuerdo a lo establecido en la Fase ejecutiva del plan de trabajo, se definieron 33
proyectos a desarrollar en la zona costera, que estan enumerados e identificados,
comprendiendo proyectos que deben ser desarrollados por el municipio y otros que
corresponden a otras jurisdicciones (Armada, Y.P.F., Gobiemo Provincial, etc.).-

Se acord6 que los usos e indicadores urbanisticos, después de un analisis detallado
y consultas con profesionales de la construccion respecto a su utilizacion en la practica, se
desarrolle en un Capitulo especial del Codigo de Planeamiento Urbano, con la misma
estructura que se utiliza en los Capitulos VIl Zonificacién y Vil Tabla de Usos.-

Posteriormente se organizé una reunion donde se expuso los alcances del plan a los
miembros de la Co.PLAM, estando presentes en la misma representantes del Colegio de
Arquitectos, Parques Nacionales, Infuetur, Secretaria de Turismo Municipal, Concejo
Deliberante, Asociacion Bahia Encerrada, etc. habiéndose efectuado las siguientes
observaciones en lineas generales:

e Manifiestan que el traslado del Puerto Comercial a otra parcela es una decision politica
que excede el marco de la ciudad. En el caso de la Planta Orion de combustibles
opinan que hay cambios tecnolégicos que pemitirian incorporar por ejemplo oleoductos
para transporte de combustible.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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“2013 Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813”

Provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina
Municipalidad de Ushuaia

e Se cuestiona la presentacion, manifestando que observa una serie de proyectos sobre la
costa, sin fijar fechas y metas, que permitan medir para observar los resultados.-

» Consideran que los planes de manejo deben tener un tiempo (x afios) y luego se deben
revisar, seguir, etc. También agregan que entre los objetivos se debe tener una mirada
no solo turistica, sino recreativa de manera de que el objetivo sea no solo el turista sino
incluir al vecino.-

e Se propone que se efecte un plan de prioridades de los proyectos a concretar.-

e El Arq. Reese por ultimo: Comenta que la normativa regulara los usos privados que
acompanaran los objetivos y lineamientos. Se esta estudiando la normativa para
acompanar la proxima modificacién del Cédigo Civil, que entre otras cuestiones modifica
conceptualmente el llamado camino de sirga, reduciendo el mismo a 35 metros.-
Manifiesta que se esta cumpliendo con lo establecido en la Ordenanza Municipal N°
3838, en los articulos 11,17,19,24 y 25, en cuanto a la definicién de “los lineamientos,
proyectos y acciones” a desarrollar en el area del plan.-

Observa que la Ordenanza Municipal N° 3838, fija los lineamientos de intervencion,
propicia los procesos destinados al mejoramiento de la zona costera, considera que no
es un documento con un listado de fechas de inauguracién de obras que los
imponderables no permitiran concretar.-

El plan mediante lo establecido en la Ordenanza 3838, ordena fijar los lineamientos de
intervencion y proyectos especificos para la reconversion de las zonas especificadas en
la misma.-

También se esta estudiando la articulacion de la normativa referida a los usos e
indicadores, creando un capitulo especial del Cddigo de Planeamiento Urbano, con la
misma estructura que se utiliza en los Capitulos VIl Zonificacién y VIl Tabla de Usos.-
Respecto a lo planteado por algunos miembros de la Coplam referido a los proyectos
se, acordo en principio ponderar las obras municipales, teniendo en consideracion las
obras que se consideran prioritarias en funcién de los objetivos del plan .-

INFORME Dpto. E. y N. N°0%55/13 - / ) /

Ushuaia, 27 de Noviembre de 2013.-

Arg. Lus PRIE
Jefe Dpto. Estudios y Normas
Direccion de Urbanismo
Municipalidad de Ushua:a

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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Provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina
Municipalidad de Ushuaia

Ref..Exp. DU 9161/2011.-
Plan de Manejo Integrado Costero.-

Sr. Director:

Me dirijo a Usted a los efectos de informar sobre las actividades desarrolladas
durante la visita efectuada los dias 18, 19 y 20 de Septiembre del presente por parte de los
Asesores externos de la Municipalidad contratados para la elaboracién del Plan de Manejo
Costero de la ciudad de Ushuaia, Arquitectos Gabriela Venier y Eduardo Reese.-

Se organizaron una serie de reuniones en donde los asesores expusieron las
directrices del plan al equipo técnico de la municipalidad, al Sefior intendente Municipal y su
gabinete, al Concejo Deliberante y por Gltimo a la Co.PLAM. Estas reuniones consistieron
basicamente en la exposicion por parie de los asesores, de la Estructura del plan de Manejo
(objetivos generales, particulares, estrategia general, proyectos y aspectos normativos),
presentando la situacion actual y proyeccion futura desde el punto de vista demografico, los
elementos de la caracterizacion, los sentidos de crecimiento expansivo de la ciudad, la
estructura de movilidad (vias primarias y secundarias), la geomorfologia, el sistema
hidrografico, el Plan Director de Desagues Cloacales y sus obras conexas, efc,
proponiendo los mecanismos de gestion y seguimiento del plan por parte de la
Municipalidad.-

También se expuso que se tuvieron en cuenta para la formulacion del Plan de
Manejo Costero todo el Marco Normativo Vigente en el orden Internacional, Nacional,
Provincial y Municipal y lo establecido en la Ordenanza Municipal N° 3838 en cuanto a los
objetivos para las 11 zonas.-

Respecto a las zonas originales establecidas en la Ordenanza Municipal N°
3838, la propuesta establece Unidades de Gestion del Plan, de las cuales se desprenden la
necesidad de concretar 25 Proyectos de obras entre otros: el futuro puerto comercial, la
planta de tratamiento de desagues cloacales, la remodelacion vial y tratamiento del espacio
publico de la Av Perito Moreno, la recuperacion de predios municipales, la construccion de
espacios publicos recreativos con equipamientos, la reconversion del muelle militar en
plataforma mirador con instalaciones gastronémicas, la Renovacion de las instalaciones
para destinar el actual muelle comercial a buques turisticos con equipamientos conexos, el

3
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2013 - Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813.

Provincia de Tierra de} Fuego
Antartida e Isias del Atlantico Sur
Repiblica Argentina
Municipalidad de Ushuaia
redisefio de los espacios publicos linderos a la Av Maip., el saneamiento, construccion de
paseos y bicisendas, equipamiento, forestacion y mejora paisajistica de la reserva de la

Bahia Encerrada, etc..-

Se acordd remitir el documento final del Plan a la Co.PLAM, a los efectos de
que desde la comision se puedan efectuar aquellos aportes que crean pertinentes con el
objeto de mejorar la formulacion del mismo.-

INFORME Dpto. E. y N. N° O£9/13 .-
Ushuaia, 1 de Octubre de 2013.-

-Direccion de Urbanismo
Municipalidad de Ushuaia

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur y los Hielos Continentales, son y serén Argentinos”
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2013 - Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813.
Provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina
Municipalidad de Ushuaia
Ref.:Exp. DU 9161/2011.-
Plan de Manejo Integrado Costero.-
Sr. Director:

Me dirijo a Usted a los efectos de informar sobre las actividades desarrolladas
durante la visita de los Asesores externos de la Municipalidad contratados para la
elaboracion del Plan de Manejo Costero de la ciudad de Ushuaia, Arquitectos Gabriela
Venier y Eduardo Reese, los dias 18 y 19 de Julio del presente.-

Se concretaron una serie de reuniones de trabajo con la participacion de
representantes del Ejecutivo Municipal, donde los asesores expusieron los lineamientos
correspondientes a la Fase de diagnostico y la Fase propositiva correspondientes al Plan,
de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza Municipal N° 3838 en cuanto a los objetivos
establecidos para las 11 zonas y teniendo presente los datos que fueran obtenidos del
analisis de campo, de la recoleccién de informacion urbana y ambiental, proponiendo en
esta instancia sintetizar las zonas en 4 (cuatro) directrices de acuerdo al detalle que se
expone:
1.-Tratamiento de conservacion.-
2.-Tratamiento de consolidacién.-
3.-Tratamiento de desarrolio.-

4 -Tratamiento de renovacion/reconversion de usos.-

En este analisis particular se avanza también en la consideracion de los vacios
urbanos que a futuro deberén ser ocupados, como por ejemplo la Base Naval Integrada y
sus areas destinadas a talleres, pariol, cuartel del Batallon 4, viviendas, etc., proyectando
soluciones preliminares que tienen que ver entre otras cosas con la conectividad vial.-

Por otra parte se presentd una compilacion del Marco Normativo Vigente en el
orden Internacional, Nacional, Provincial y Municipal, que complementa la informacion
existente con los antecedentes relacionados a la tematica.-

En esta parte del trabajo se compilaron normas de alcance general como ser
Medio Ambiente, ecologia, Tierras Fiscales, Agua y Energia, Hidrocarburos, Régimen de
Pesca, Ley Organica de Municipalidades, Régimen Turistico Provincial, 2romocion

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur y los Hielos Continentales, son y seran Argentinos” /él
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Provincia de Tierra def Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur
Repubtica Argentina
Municipalidad de Ushuaia

Industrial, Convenios sobre Cambio Climatico, Convenios sobre Diversidad Biolédgica, etc;
como asi también Ordenanzas que estan relacionadas a Actividades Comerciales, que se
estan llevando a cabo en el area del Plan de Manejo Costero y/o excepciones mediante la
cual se autorizan usos, obras, etc..-

Por ultimo se acordé6 que la proximas actividades con los Asesores, se
concretaran con la visita de los mismos del 9 al 11 de septiembre, para darle continuidad al

desarrollo del Plan.-

s

INFORME Dpto. E. y N. N°023/13 - A, Luis PRIET

‘ - jefe Dpto. Estudios y Normas
UShua'a, > AQOStO de 2013, Direccion de Urbansmo

Municipalidad de Ushuaia

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur y los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO 2012. En Memoria de los Héroes de Malvinas
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
=REPUBLICA ARGENTINA =
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

Sr. Director;

Nos dirigimos a Usted a los efectos de informar sobre las actividades
desarrolladas durante la visita de la Asesora externa para concretar el Plan de Manejo

Costero de la ciudad de Ushuaia, Arquitecta Gabriela Venier -

En funcion de las actividades programadas para las jornadas del 10y 11 de
octubre pasado, este Departamento desarrollé una agenda de reuniones y una navegacion

por el Canal de Beagle, de acuerdo al detalle que a continuacion se enumera:

o Miercoles 10 de octubre 2012:

9,00 horas: Navegacion Canal de Beagle con Prefectura Naval Argentina.-

Referentes: Sr. Ruben Pensato
Sr. Jose Amendola.

Participantes de la navegacion:

Argta. Gabriela Venier (Asesora Plan de Manejo Costero).-

Arqg. Rodolfo Ordofiez (Subsecretario de Planeamiento y Proyectos Urbanos).-

Dra. Patricia Bertolin (Secretaria Legal y Tecnica).-
Argta. Jorgelina Felcaro (Dpto. Estudios y Normas- Direccion de Urb.).-
Arq. Luis Prieto (Dpto. Estudios y Normas- Direccion de Urb.).-

Arg. Gabriel Palacios (Dto. Proyectos Urbanos- Direccion de Urb.).-

Sintesis de los principales temas tratados:

Se efectud un reconocimiento de la costa de todo el ejido urbano, desde el Rio Olivia hasta el
limite con el Parque Nacional, realizandose numerosas tomas fotograficas de cada zona, de

acuerdo a lo establecido por la Ordenanza Municipal 3838.

Las islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran argentinas. 1
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PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARNDA B SLAS DB \DEL FUEGO 2012. En Memoria de los Héroes de Malvinas

= REPUBLICA ARGENTINA =
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

14,00 horas: Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente del Gobierno de la Provincia y
Comision de Saneamiento.-

Participantes de la reunién:

Por la Secretaria de Desarrollo Sustentable:
Dr. Matias Garcia Zarlenga.
Fabian Boyeras.(Subsecretario de Politicas de Desarrollo)
Gerardo Noir
Patricia Vera
Roxana Taier

Por el Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Provincia:
Ing. Christian Videla
Arg. Daniel Lepez

Por la Municipalidad:
Argta. Gabriela Venier (Asesora Plan de Manejo Costero).-
Arq. Jorge Cofreces (Secretario de Desarrolio y Gestion Urbana).-
Arq. Rodolfo Ordoiez (Subsecretario de Planeamiento y Proyectos Urbanos).
Dra. Patricia Bertolin (Secretaria Legal y Técnica).-
Argta. Isabel De Stefano (Jefe Dto. Arq.-Dir. Estudios y Proyectos)
ing. Miguel Linares (Director Estudios y Proyectos)
Arg. Alejandro Lesta (Dto. Proyectos Urbanos- Direccion de Urb).-
Lic. Walter Dalpiaz (Director Gestién Ambiental).-
Arq. Gabriel Palacios (Dto. Proyectos Urbanos- Direccion de Urb).-
Lic. Maximo Lobo (Direccion Gestion Ambiental).-
Argta. Jorgelina Felcaro (Dpto. Estudios y Normas- Direccion de Urb.).-
Arq. Luis Prieto (Dpto. Estudios y Normas- Direccion de Urb.).-
Ing. Martin Moreyra (Director de Obras).-
Gabriela Sosa (Responsable Programa Ushuaia Recicla).-

Pablo Fanjul (Programa Ushuaia Recicla).-

Las islas Malvinas, Georgias y Sandwich de! Sur, son y seran argentinas.
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PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO 2012. En Memoria de los Heroes de Malvinas
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
= REPUBLICA ARGENTINA =
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

Sintesis de los principales temas tratados:

Se informé que la Comisidn se encuentra abocada a la elaboraciéon de un Plan Director de
Saneamiento Cloacal, destinado a concretar las obras necesarias para poner en

funcionamiento el sistema de cloacas para la ciudad y el responsable del manejo.

Este Plan Director seria abordado por un equipo de Asesores externos contratados por el

Gobierno de la Provincia, dando comienzo las tareas encomendadas en los proximos dias.

Se sugirio que seria conveniente plantear estrategias conjuntas entre el Plan de Manejo

Costero y el Plan Director de Saneamiento Cloacal.-

15,30 horas: Agencia de Desarrolio Ushuaia Bureau, Camara de Comercio y Camara de

Turismo.-

Participantes de la reunion:

Dario Urruty (Gerente de Desarrollo de Agencia de Desarrollo Ushuaia Bureau).-

Lic. Marcelo Lietti (Representante de la Camara de Turismo y Presidente de Agencia

de Desarrollo Ushuaia Bureau).-
Lic. Alejandra Alvarez de Oro (Asistente Agencia de Desarrollo Ushuaia Bureau).-
Ricardo Ferreyra (Representante de la Camara de Comercio).-
Por la Municipalidad:
Argta. Gabriela Venier (Asesora Plan de Manejo Costero).-
Ing. Juan Munafo (Secretario de Hacienda de |a Municipalidad).-
Arg. Jorge Cofreces (Secretario de Desarrolio y Gestion Urbanay).-
Dra. Patricia Bertolin (Secretaria Legal y Técnica).-
Arq. Rodolfo Ordofiez (Subsecretario de Planeamiento y Proyectos Urbanos)

Arqta. Jorgelina Felcaro (Dpto. Estudios y Normas- Direccion de Urb.).-

Arq. Luis Prieto (Dpto. Estudios y Normas- Direccion de Urb.).-

Las istas Malvinas, Georgias v Sandwich del Sur, son y serin argentinas. 3
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PROVINCIA DE TTERRA DEL FUEGO 2012. En Memoria de los Héroes de Malvinas
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
= REPUBLICA ARGENTINA =
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

Sintesis de los principales temas tratados:

Se manifesté la necesidad de una nueva localizacion del puerto de cargas por el impacto que
producen la estiba de contenedores y el transito de camiones de carga desde y hacia el
puerto, como asi también poniendo hincapié en la importancia de recuperar la costa
permitiendo usos compatibles con el turismo y la recreacion.-

Se destacé la importancia del desarrollo de un Plan integral que ordene las actividades a

desarrollarse en toda la costa.-

e Jueves 11 de octubre 2012:

9,00 horas: Asaciacién Bahia Encerrada y Club Observadores de Aves

Participantes de la reunidén:

Lic. Stella Dominguez (A.B.E.).-
Lic. Esteban Daniels (A.B.E.).-
Susana Ortali (C.O.A.).-
Liliana Pdnce (C.OA).-
Por la Municipalidad:
Argta. Gabriela Venier (Asesora Plan de Manejo Costero).-
Dra. Patricia Bertolin (Secretaria Legal y Tecnica).-
Arg. Rodolfo Ordofiez (Subsecretario de Planeamiento y Proyectos Urbanos)
Argta. Jorgelina Felcaro (Dpto. Estudios y Normas- Direccion de Urb.).-

Arq. Luis Prieto (Dpto. Estudios y Normas- Direccién de Urb.).-

Sintesis de los principales temas tratados:

Se propone que se coordinen las acciones del Plan Director de Saneamiento Cloacal a los
efectos de realizar los ajustes necesarios para acompanar el desarrollo del Plan de Manejo

Costero.-

Se sugiere que se estudie la aplicacién de multas correctivas para aquelios casos de
contaminacion, como asi también asegurar el control del funcionamiento correcto de | ,s\

plantas de tratamiento.-
iz

Las islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn argentinas. 4
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PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO 2012. En Memoria de los Héroes de Malvinas
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
=REPUBLICA ARGENTINA =
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

Proponen pequerias acciones que cooperen con el saneamiento del espejo de agua de la
Bahia Encerrada (por ejemplo ampliar la comunicacion entre la Bahia de Ushuaia y la Bahia
Encerrada), asi como realizar campaiias para concientizar a los vecinos y los empresarios en

cuanto al cuidado del medio ambiente y evitar las fuentes de contaminacion .-

10,00 horas: Colegio de Arquitectos.-

Participantes de la reunién:

Arq. Roberto Luis Matach
Arq. Federico Gamenara
Por la Municipalidad:
Argta. Gabriela Venier (Asesora Plan de Manejo Costero).-
Arg. Jorge Cofreces (Secretario de Desarrollo y Gestion Urbana).-
Dra. Patricia Bertolin (Secretaria Legal y Técnica).-
Arg. Rodolfo Ordoriez (Subsecretario de Planeamiento y Proyectos Urbanos).

Arq. Luis Prieto (Dpto. Estudios y Normas- Direccion de Urb.).-

Sintesis de los principales temas tratados:

Se propuso que como lineamiento general, que se establezca sobre la costa una planificacion
integral, que determine entre otros aspectos que ninguna actividad que necesite de la costa

se puedan habilitar (por ejemplo una pesquera podria ubicarse en la costa).-

Se sugiere que se concrete la reubicacion de la Planta Oridn (YPF), el puerto de cargas y el

Area Industrial -

Por otro lado manifiestan la necesidad de concretar los cambios y ajustes de los usos de
algunos sectores de la costa, de manera de incentivar algunas actividades y desalentar

otras.-

Se convino en organizar una jornada taller, para focalizar el tratamiento de la tematica de la

costa con el Colegio de Arquitectos, en fecha a establecer.-

Las islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran argentinas, 5
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PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO 2012. En Memoria de los Héroes de Malvinas
ANTARTIDA B ISLAS DEL ATLANTICO SUR
= REPUBLICA ARGENTINA =
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

11,30 horas: COPLAM .-

Participantes de la reunidn:

Maria Eugenia Lattuca (C.A.D.I.C.).-
Roxana TAier (Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente-Gob. Prov.).-
Cap. de Fragata Julian Ramirez (Armada Argentina).-
Arq. Jorge Lopez Moreno (Concejo Deliberante-Blogue U.C.R.).-
Ing. Ménica Obreque (Concejo Deliberante-Blogue P.F.F.).-
Lic. Stella Dominguez (A.B.E.).-
Susana Ortali(A.B.E.).-
Cecilia Colombres (Infuetur).-
Victoria Ojeda (Infuetur).-
Lucia Perez (Infuetur).-
P(_)r la Municipalidad:
Argta. Gabriela Venier (Asesora Plan de Manejo Costero).-
Dra. Patricia Bertolin (Secretaria Legal y Técnica).-
Arq. Rodolfo Ordofiez (Subsecretario de Planeamiento y Proyectos Urbanos).
Arq. Luis Prieto (Dpto. Estudios y Normas- Direccion de Urb.).-

La Arquitecta Gabriela Venier, explico los alcances del trabajo efectuado a la fecha
contemplando el avance y las instancias futuras a desarrollar para concretar el Plan de

Manejo Costero.-

14.30 horas: Ministro de Obras Publicas.-

Participantes de la reunién:

Dra. Gabriela Mufiz Sicardi (Ministro de Obras Publicas).-
M.M.O. Jorge Palacios.-
Arq. Daniel Lepes.-

Ing. Christian Videla.-

Las islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran argentinas. 6
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PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO 2012. En Memoria de los Héroes de Malvinas
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
= REPUBLICA ARGENTINA =
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

Por la Municipalidad:
Argta. Gabriela Venier (Asesora Plan de Manejo Costero).-
Dra. Patricia Bertolin (Secretaria Legal y Técnica).-
Arg. Rodolfo Ordofiez (Subsecretario de Planeamiento y Proyectos Urbanos).

Arq. Luis Prieto (Dpto. Estudios y Normas- Direccion de Urb.).-

Sintesis de los principales temas tratados:

Se efectud una consulta sobre la cartera de proyectos que tiene previsto el Ministerio sobre la
jurisdiccion del Plan de Manejo Costero (Ordenanza Municipal N° 3838), manifestando que
esta previsto concretar el Polo Logistico Antartico en la peninsula de Ushuaia, sujeto a
aprobacién por parte del Gobierno Nacional.-

Podria ser necesario efectuar la ampliacion de la Planta de la Direccion Provincial de Energia,

para alojar un nuevo generador, de no concretarse el interconectado.-

Se informé que esta en marcha el Plan Director de Saneamiento Cloacal, destinado a
concretar las obras necesarias para poner en funcionamiento el sistema de cloacas para la
ciudad.-

Sugieren que por la relevancia de los temas se concreten reuniones con los Industriales, el

Ministerio de Industria y el In.Fue.Tur.-

INFORME Dpto. E. y N. N°27/12.-

Ushuaia, 16 de octubre de 2012

i

Raul Prieto

Arq. L Argy. Jorgelina Felcaro
Depto. Estudios y Normas Depto. Estudios y Normas
Direccién de Urbanismo Direccion de Urbanismo
Municipalidad de Ushuaia Municipalidad de Ushuaia

Las islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn argentinas. 7
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MUNICIPALIDAD DE USHUAIA
{
|
USHUAIA,

VISTO el expediente N° DU-144/2012, del registro de esta Municipalidad; y

CONSIDERANDO:

Que mediante ¢l mismo tramita el Contrato de Locacion de Servicios celebrado el dia
veinticinco (25) de enero de 2012 entre la Municipalidad de Ushuaia, representada por el Sr.
Secretario de Desarrollo y Gestion Urbana, Arq. Jorge Marcelo COFRECES, DNIN° 16.150.698 y
la Arquitecta Gabriela Raquel VENIER, DNIN°® 17.372 466, a los efectos de que, en coordinacion
con un equipo técnico municipal, elabore las propuestas de actualizacion normativa y lineas de
accion que definiran el “PLAN DE MANEJO INTEGRADO COSTERO DE LA CIUDAD DE
USHUAIA” 1nstituido por Ordenanza Municipal N° 3838, y cuyo objeto es el ordenamiento
territorial para el saneamiento, desarrollo y uso sustentable de la costa de la ciudad de Ushuaia.

Que dicha contratacion se encuadra en el articulo 110, inciso d), apartado 10) de la
Ordenanza Municipal N° 3693 de Administracion Financiera y de Bienes, Régimen de
Contrataciones y Sistemas de Control Interno y Externo Municipales.

Que corre adjunta y forma parte del presente Decreto, copia autenticada del
mencionado contrato, el cual se encuentra registrado bajo el N° 6785, correspondiendo su
aprobacion.

Que el suscripto se encuentra facultado para dictar el presente acto administrativo, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 152, incisos 1) y 32) de la Carta Organica Municipal de la
ciudad de Ushuaia.

Por ello:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE USHUAIA

DECRETA

ARTICULO 1°- Aprobar en todos sus términos el Contrato de Locacion de Servicios registrado
bajo el N° 6785, celebrado el dia veinticinco (25) de enero de 2012 entre la Municipalidad de
Ushuaia, representada por el Sr. Secretario de Desarrollo y Gestion Urbana, Arq. Jorge Marcelo
COFRECES, DNI N° 16.150.698 y la Arquitecta Gabriela Raquel VENIER, DNI N° 17.372.466,
cuya copia autenticada se adjunta y forma parte del presente. Ello por las razones expuestas en el
exordio.
ARTICULO 2°.- Imputar la suma total de PESOS CINCUENTA Y CUATRO MIL ($54.000,"),
distribuida de la siguiente manera: PESOS DIECIOCHO MIL ($18.000,") a la UGC 338, UGG
1388, y PESOS TREINTA Y SEIS MIL ($36.000.") a la UGC 59, UGG 1000, ambos importes
correspondientes a la Partida 13, Insumo 6576.
ARTICULO 3° - Notificar a la interesada con copia autenticada del presente.
ARTICULO 4°- Comunicar. Dar copia al Boletin Oficial de la Municipalidad de Ushuaia.
Cumplido, archivar. 19
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- - - - En la ciudad de Ushuaia, a los veinticinco (25) dias del mes de encro de 2012, entre la
Municipalidad de Ushuaia, representada en cste acto por el Sr. Secretario de Desarrollo y Gestion
Urbana, Arq. Jorge Marcelo COFRECES, DN N° 16.150.698, con domicilio en Arturo Coronado
N® 486 - 1° piso de la ciudad de Ushuaia, en adelantc LA MUNICIPALIDAD. y la Arquitecta
Gabriela Raquel VENIER, DNI N° 17.372.466, con domicilio en Gral. Paz N° 63 I, San Francisco -
Cordoba, en adetante LA CONSULTORA, conviencn en celebrar Ad-Referéndum del Serior
Intendente Municipal el presente Contrato de Locacion de Servicios, conforme a las siguicntes
S U s e
PREIMIHA: LA MUNICIPALIDAD, contrata los servicios de LA CONSU LTORA, a efectos de
queesta ultima, cn coordinacion con un equipo téenico municipal, elabore las propuestas de
actualizacion normativa y lineas de accion que definirdn el “PLAN DE MANFIO INTEGRADO
COSTERO DE LA CIUDAD DE USHUAIA” instituido por Ordenanza Municipal N° 3838, v cuyo
objcto es el ordenamiento territorial para ¢l sancamiento, desarrollo y uso sustentable de la costa de
la cludad de Ushuaia oo

VA

SWOGUNDA: Para ¢l desarrollo de la tarea indicada en la cliusula PRIMERA. LA
MUNICIPALIDAD actuard mediante el cquipo téenico designado a tal fin por Decreto Municipal
N® 109772011 - Anexo 11, el que trabajard en coordinacion con LA CONSULTORA, ecsta tltima
actuando junto a otro/a especialista en la materia, que seleccionard LA MUNICIPALIDAD.
Las actividades sc organizaran de acuerdo a las pautas del ANEXO T — “Objetivo, Metodologia y
Plan de Trabajo”, el que se adjunta v forma parte del presente.-—-sm-mmomommmeee
TERCERA: LA CONSULTORA se trasladara pertodicamente a la ciudad de Ushuaia de acuerdo la
cvolucion de las actividades, scoun la agenda y el plazo de permancncia que disponga
oportunamente ¢l equipo técnico local. Estaran cargo de LA MUNICIPALIDAD los costos por el
traslado aéreo, desde y hasta la ciudad de Bucnos Atres, y el alojamicento durante los dias de
permanencia en la ciudad de Ushuaiou-=m—=--oeeeooooooooo
‘ CUARTA: Se acuerda en concepto de retribucion por los servicios prestados la suma total de
| PESOS CINCUENTA Y CUATRO MIL ($54.000,", pagaderos en Seis (6) cuotas mensuales,
iguales y consecutivas de PESOS NUEVE MIL ($9.000,™), cuyos pagos se haran cfectivos del dia |
al dia 10 de cada mes vencido, debiendo LA CONSULTORA presentar cada mes ta facture
correspondiente a favor de LA MUNICIPALIDAD, conforme a las normas vigentes, adjuntando
certificado de Situacion Fiscal Regular extendido por fa D.G.R. Municipal, y comprobante de pago
de aportes en la ALF.LP. exigible al momento de presentacion de la Factura, -
QUINTA: Bl presente contrato no im plica ninguna relacion de dependencia de LA CONSULTORA
respecto de LA MUNICIPALIDAD, rigiéndose por la Ordenanza M unicipal N® 3093, Articulo 110,
inciso &), Apartado 10) v el Articulo 1623° y concordantes del Codigo Civil, correspondiendo
asumir a cargo de LA CONSULTORA las obligaciones fiscales y previsionales del ¢agso. ———

G/

DI ATA Los servicios se prestaran a ciencia y conciencia de LA CONSULTORA, quien deberd

actuar dentro de las prescripciones éticas y legales que hacen a su profesion, pero siempre teniendo
como mira y finalidad el objeto del presente Contrato. Si en ol curso de su labor surgicran
imposibilidades o incompatibilidades legales respecto del cjercicio profesional, las hard saber a LA
MUNICIPALIDAD a fin de buscar los medios idéneos para solucionar las mismas o para proceder a
fa rescision del contrato, en cuyo caso cl monto a abonar sera nroporcional a los servicios
U P O e
‘»'“’“iMlx LA CONSULTORA serd responsable de 1a discrecion con que manejard L informacion
contidencial a la que tenga acceso para desarrollar la tarea encomendada y cede a LA
MUNICIPALIDAD la propicdad intelectual de su labor ——eoeeeee oo

‘ OCTAVA: Las divergencias que se produzean como consecuencia del presente contrato serdn
i somctidas a la jurisdiceion y competencia de los Tribunales Ordinarios de la Provincia de Tierra del
Fuego con asiento en la ciudad de Ushuaia, renunciando expresamente a cualquier otro fuero o
Jurisdiccion. A los efectos del presente contrato las partes constituyen domicilio en los arriba
mdicados, donde seran validas todas las notificaciones que deban N O T T u——
- === En prueba de conformidad sc firman Tres (3) gjemplares de un mismo tenor v a un solo clecto,
en el lugar y fecha arriba indicados.- - - - - - -
a //“" T
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k. Objetive de la consulioria

far, en conjunto con un equipo municipal ad hoc, un plan de
a lranja costera de la Ushuaia que permita:

- garantizar la calidad paisajistica y ambicntal a partir de un on loque integrado de variables v
Procesos;

El objetivo de la consultoria es desarro
mancjo de

- reducir en forma progresiva los contlictos funcionales en el cspacio costero y de cste con
los diferentes sub sectores de la cindad,

- maximizar los beneficios socio territoriales de las inversiones publicas y privadas a levarse
a cabo en diferentes escenarios de tiempo;

- construir un espacio participativo que legitime politica y socialmente las ¢
tomar.

CCISIONES a

. Metodologia de ejecucion

La consultoria se llevard a cabo bajo la responsabilidad de dos consultores externos de nivel Seior,
que coordinarin un ecquipo interdisciplinario de profesionales locales.

-4 presente metodologia preliminar reconoce 4 fases (Prediagnostico, Diagnostico, Propositiva y
sjecutiva) y 28 actividades 6 tareas que se cjecutardn en scis meses v medio. El desarrollo
metodologico y el plan de trabajo se adjuntan como Cuadro 1.

I
I

Los aspectos relevantes de la propuesta metodologica son los siguientes:

a. A los efectos de cumplimentar los tiempos especificados y de abordar 1a compleja problematica
costera, la propucsta se fundamenta en la conformacion de un pequenio cquipo de profesionales y
tcenicos de la Municipalidad de Ushuaia. De tal forma se espera que la metodologia de trabajo en
equipo  garantice la formacion vy compromiso de recursos humanos locales en la posterior
implementacion del plan. '
b. Las tarcas de consultoria tienen dos formatos metodologicos:
- larcas en campo: relevamientos “in situ”, trabajos de direccion con ¢l equipo iocal,
parlicipacion y asistencia en instancias participativas, ele.
- Tareas a distancia que incluyen una amplia cantidad de actividades sustantivas y tambicn
de apoyo como: busqueda de antecedentes para debatir con el ec uipo municipal, correccion
de los textos claborados por cada especialista, preparacion de los materiales para los talleres
participativos, correccion y redaccion los textos de los diferentes documentos (diagnosticos,
eslrategias, proyecios y normativa), ete.

¢. e han previsto diferentes modalidades de participacion de los agentes locales en las distintas
fases (entrevistas personales, entrevistas locales y talleres colectivos) a fin de garantizar la maxima
apertura a los diferentes puntos de vista ¢ intereses en juego en el espacio costero. Adicionalmente,
sc planificaron rcuniones de informacion y coordinacion de los avances de
Beliberante y con el Gabinete Municipal.

trabajo con ¢l Concejo
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PROVINCIA DE THERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA EISLAS DEL ATLANTICO SUR
= REPUBLICA ARGENTINA =
MUNICIPALIDAD DE USHUALA
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VISTO el expediente N° ,DU'—143/2O 12, del registro de esta Municipalidad; y

CONSIDERANDO:

Que mediante el mismo tramita el Contrato de Locacion de Servicios celebrado el dia
veinticinco (25) de enero de 2012 entre la Municipalidad de Ushuaia, representada por el Sr.
Secretario de Desarrollo y Gestion Urbana, Arq. Jorge Marcelo COFRECES, DNI N° 16.150.698 y
el Arquitecto Eduardo Mario REESE, DNI N° 11.389.641, a los efectos de que, en coordinacion
con un equipo técnico municipal, clabore las propuestas de actualizacion normativa y lineas de
accion que definiran el “PLAN DE MANEJO INTEGRADO COSTERO DE LA CIUDAD DE
USHUAIA” instituido por Ordenanza Municipal N° 3838, y cuyo objeto es el ordenamiento
territorial para el saneamiento, desarrollo y uso sustentable de la costa de la ciudad de Ushuaia.

Que dicha contratacion se encuadra en el articulo 110, inciso d), apartado 10) de la
Ordenanza Municipal N° 3693 de Administracion Financiera y de Bienes, Régimen de
Contrataciones y Sistemas de Control Interno y Externo Municipales.

Que corre adjunta y forma parte del presente Decreto, copia autenticada del
mencionado contrato, el cual se encuentra registrado bajo el N° 6784, correspondiendo su

i)

aprobacion,

Que el suscripto se encuentra facultado para dictar el presente acto administrativo, en

virtud de lo dispuesto en el articulo 152, incisos 1) y 32) de la Carta Organica Municipal de la

ciudad de Ushuaia.

Por ello:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE USHUAIA
DECRETA

ARTICULO 1°- Aprobar en todos sus términos el Contrato de Locacién de Servicios registrado
bajo el N° 6784, celebrado el dia veinticinco (25) de enero de 2012 entre la Municipalidad de
Ushuaia, representada por el Sr. Secretario de Desarrolio y Gestion Urbana, Arq. Jorge Marcelo
COFRECES, DNI N° 16.150.698 y el Arquitecto Eduardo Mario REESE, DNI N° 11.389.641,
cuya copia autenticada se adjunta y forma parte del presente. Ello por las razones expuestas en el
exordio.
ARTICULO 2° - Imputar la suma total de PESOS CINCUENTA Y CUATRO MIL ($54.000,™,
distribuida de la siguiente manera: PESOS DIECIOCHO MIL ($18.000,”) a la UGC 338, UGG
1388, y PESOS TREINTA Y SEIS MIL ($36.000,") a la UGC 59, UGG 1000, ambos importes
correspondientes a la Partida 13, Insumo 6576.
ARTICULO 3°.- Notificar al interesado con copia autenticada del presente.
ARTICULO 4°- Comunicar. Dar copia al Boletin Oficial de la Municipalidad de Ushuaia.
Cumplido, archivar.
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CONTRATO DI 1 DE SERVICIOS
4

- - - - EBn la ciudad de Ushuaia, a los Veinticineo (25) dias del mes de enero de 2012, enlre ia

<t

\/Iumuprlsdad de Ushuaia, representada en este acto por el Sr. Secretario de Desarrollo y
Gestion Urbana. Arq. Jorge Marcelo COFRECES, DNI N® 16.150. 098, con domicilio en Arturo
Coronado N” 486 - 1° piso de la ciudad de Ushuaia, en adelante LA MUNICIPALIDAD. vel
Arquitecto Eduardo Mario REESE, DNIN® 11.389.641, con domicilio cn Av. Radl S’cwl‘ brini

Ortiz. N? 2903, Piso 4°, Dpto. | de la ciudad de Buenos Aires, en adelante EL CONSL LTOR,
convienen en celebrar Ad-Referéndum del Sefior Intendente Municipal el presente Contrato de
Locacion de Servicios, conforme a las siguicn(cs clausulas:
PRIMERA: LA MUNICIPALIDAD, contrata los servicios de EL CONSUL TOR, a clectos de
que este Gltimo, en coordinacion con un equipo téenico municipal, clabore las propucstas de
actualizacion normativa y lineas de acuon que defmirdn el “PLAN DE MANEJIO INTEGRADO
COSTERO DE LA CIUDAD DE USHUAIA” instituido por Ordenanza Municipal N* 3838, v

cuyo objeto cs el ordenamiento tuntox il para el sancamiento, desarrollo y uso sustentable de Ia
costa de la ciudad de Ushuaian s oo

SEGUNDA: Para el desarrollo de la tarea indicada en la clausula PRIMERA. LA
MUNICIPALIDAD actuard mediante ¢l equipo téenico designado a tal fin por Decrete
Municipal N° 1097/2011 - Anexo 11, ¢l que trabajara cn coordinacion con EL CONSULTOR.
este ultimo actuando junto a otro/a especialista en la materia, que  scleccionara LA
MUNICIPALIDAD.

Las actividades se organizardn de acuerdo a las pautas del ANEXO 1 “Objetivo, Mctodologia y
Plan de Trabajo”, el que se adjunta y forma parte del presente.==s-wommoocoeeeoeeeeeo
TERCERA: EL CONSULTOR se trasladara periodicamente a la ciudad de Ushuaia de acuerdo
la evolucion de las actividades, segin la agenda y el plazo de permanencia que disponga
oportunamente ¢l equipo téenico local. Estaran cargo de LA MUNICIPALIDAD los costos por
cl traslado acreo, desde y hasta la ciudad de Buenos Alres, v el alojamiento durante los dias de
permancencia en la ciudad de Ushuaia.—mmmmmmmo oo

CUARTA: Sc acuerda en concepto de retribucion por los servicios prestados la suma total de
PESOS CINCUENTA Y CUATRO MIL ($54.000."), pagaderos en Scis (6) cuotas mensuales,
teuales y consecutivas de PESOS NUEVE MIL ($9.000,"), cuyos pagos se hardn cfectivos del
dia 1T al dia 10 de cada mes vencido, debiendo Ei, CONSULTOR presentar cada mces la factura
correspondicnte a favor de LA MUNICIPALIDAD, conforme a las normas vigentes, adjuntando
certiticado de Situacion Fiscal Regular extendido por la D.G.R. Municipal, ¥y comprobante de
pago de aportes en la AFLP. exigible al momento de presentacion de la Factura.——mmmmmmmeeceeeeee

QUINTA: Bl presente contrato no implica ninguna relacion de  dependencia de EL
CONSULTOR respecto de LA MUNICIPALIDAD, rigiéndose por la Ordenanza Municipal N°
3093, Articulo 110, inciso d), Apartado 10) v el Articulo 1623" v concordantes del Cadigo Civil.
correspondicndo asumir a cargo de EL CONSULTOR las obligaciones fiscales y previsionales
del caso.—-mmrmmmmmmmeees

SEXTA: Los servicios se prestaran a ciencia y conciencia de BEL CO debera
actuar dentro de las presceripeiones éticas y legales que hacen a su profesion, pero sicmpre
teniendo como mira y {inalidad ¢l objeto del presente Contrato. Sien ¢l curso de su labor

dhy,

P Las islas Malvinag, Georglas y Sindwieh del Sur, soiny serfin argentinas
Ly
iy
i/ )
I
i

I

[ &

5 .

‘\ ?\/HFL\UQ\/{ G, FARBNA F.

Jata Dpto. Despacho Gral.
DLYTyDG -SLyT
ninatidag de Ushugiz

i

ié



170 - 23/186

PROVINCIA D RA DEL FULEGO
ANTARTIDA I ISLAS DEL ATLANTICO SUR
= REPUBIICA ARGENTINA =
MUNICIPALIDAD DE USHUATA
surgicran imposibilidades o incompatibilidades legales respecto del ejercicio profesional, las
hara saber a LA MUNICIPALIDAD a fin de buscar los medios idoncos para solucionar lag
mismas o para proceder a la rescision del contrato. en cuyo caso ¢l monto a
proporcional a los servicios cumplidos,

abonar sera

SEPTIMA: [L CONSULTOR sera responsable de la discrecion con que mancjara la
informacion confidencial a la que tenga acceso para desarrollar la tarea encomendada y cede a
LA MUNICIPALIDAD la propicdad intelectual de su labos, e
OCTAVA: Las divergencias que se produzean como consecuencia del present
sometidas a la jurisdiccion y competencia de los Tribunales Ordinarios de la P
del Fuego con asiento en la ciudad de Ushuaia. renunciando expresamente
o jurisdiccion. A los efectos del presente contrato las p

¢ contrato seran
rovincia de Ticrra
a cualquier otro fucro
artes constituyen domicilio en los arriba
indicados. donde seran vilidas todas las nofificaciones que deban cursarse.

- = - - lin prucba de conformidad se firman Tres (3) cjemplares de un mismo tenor y a un solo
eleeto, en el lugar y fecha arriba indicados.- =« =« - - -~ oo ooooooo
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ANEXO §

OBJETIVO. METODOLOGIA Y PLAN DR TRABAJO

L Objetivo de ia consultoriz

L objetivo de la consultoria es desarrollar, en conjunto con un equipo municipal ad hoc, un pian
de mancjo de la franja costera de la Ushuaia que permita:
- garantizar la calidad paisajistica y ambicntal a partiv de un enfoque integrado de
variables y procesos:
- reducir en forma progresiva los conflictos funcionales en ¢l espacio costero v de este
con los diferentes sub sectores de la ciudad:
maximizar los beneficios socio territoriales de las inversiones publicas y privadas a
Hevarse a cabo en diferentes escenarios de tiem po;
- construir un espacio participativo que fegitime politica y
tomar. -

socialmente las decisiones a

. Metodologia de ejecucion

La consultoria se llevard a cabo bajo la responsabilidad de dos consultores externos de nivei
Seiior, que coordinardn un cquipo interdisciplinario de profesionales locales,

La presente metodologia preliminar reconoce 4 fases (Prediagnostico, Diagnostico, Propositiva y
Fjecutiva) y 28 actividades 6 tareas que se gjecutaran en seis meses v medio. El desarrolio
metodoldgico y el plan de trabajo se adjuntan como Cuadro 1.

Los aspeclos relevantes de la propucsta metodologica son los siguicntes:

a. A los celectos de cumplimentar los tiempos especificados vy de abordar Ia compleja
problematica costera, la propuesta se fundamenta en la conformacion de un pequeiio equipo de
profesionales vy téenicos de la Municipalidad de Ushuaia. De tal forma sc cspera aue fa
metodologia de trabajo en cquipo garantice la formacién y compromiso de recursos humanos
locales en la posterior implementacion del plan.
b. Las tarcas de consultoria tienen dos formatos metodoldgicos:
- Tarcas en campo: relevamientos “in sita”, trabajos de dircccion con ¢l cquipo local,
participacion y asistencia en instancias participativas. elc.
- Tarcas a distancia que incluyen una amplia cantidad de actividades sustantivas v
tambicn de apoyo como: busqueda de antecedentes para debatir con el equipo municipat,
correceion de los textos claborados por cada especialista, preparacion de los materiales
para los (alleres participativos, correccion y redaccion los textos de los diferentes
documentos (diagndsticos, estrategias, proyectos y normativa), cte.

Las islas Malvinas, Georgias y Sindwich del Sue, son ¥ serin argenninas
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. 5¢ han previsto diferentes modalidades de participacién de los agentes locales on las distintas
fases (entrevistas personales, entrevistas locales y ralleres colectivos) a fin de earantizar ia
maxima apertura a los diferentes puntos de vista ¢ intereses en Juego en el cspacio costero.
Adicionalmente, se planificaron reuniones de inf

ormacion v coordinacion de los avances del
trabajo con el Concejo Deliberante y con ¢l Gabinete Municipal.
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Objetivos, alcances y metodologia de trabajo del Informe 1

El presente Informe tiene el objetivo de sistematizar la informacién relevante del analisis de
caracterizacion de la franja costera de la ciudad de Ushuaia que forma parte de la
elaboracioén de la propuesta de implementacion del Plan de Manejo Integrado Costero de la
Ciudad de Ushuaia requerida en la Ordenanza Municipal 3.838 aprobada el 4 de octubre de
2010.

Todas las tareas se llevaron a cabo en forma. Los estudios de diagndstico se elaboraron a
través de la articulacién de métodos cuantitativos y cualitativos tanto en las tres escalas de
andlisis que fueron utilizadas (@rea urbana, franja costera ¥ zonas integrantes de la misma)
como en los diferentes perfiles de abordaje.

La informacién cuantitativa tuvo como principales fuentes los Censos Nacionales de
Poblacion y Vivienda (especialmente los dos ditimos realizados en 2001 y 2010) y datos e
informes producidos por diferentes organismos. La informacion cualitativa fue resultado de
maés de 40 reuniones de trabajo y entrevistas realizadas con los actores clave de los
distintos sectores que tienen relacién con el uso costero, muchos de ios cuales forman parte
de la Comisién Asesora Especial Permanente creada por la Ordenanza citada.

Por dltimo, y con el fin de complementar los diferentes enfoques v la informacién existente
sobre cada aspecto analizado, se trabajo con un conjunto de fuentes de datos, informes de
investigaciones, ensayos e informacién de diversas entidades.

El Informe se organizé en cuatro Capitulos:

— El primer Capftulo tiene el objetivo de caracterizar el objeto de trabajo desde una
perspectiva general e integrada en relacién al sistema urbano de Ushuaia con el que
interactda. Asf no solo se realizan un conjunto de anélisis sobre aspectos generales
de la ciudad sino que se priorizaron dos cuestiones relevantes en la relacion entre la
urbanizacion y la costa: la grave situacion del sistema cloacal y los conflictos
existentes entre los puertos y la ciudad en el proceso de desarrollo de Ushuaia.

- En el segundo acépite se analizan en detalle cada una de las zonas 6 fragmentos en
las que fue dividida Ia franja costera por la Ordenanza 3.838 a través de un conjunto
de factores que permiten un examen de sus caracteristicas especfficas.

- En el tercer Capitulo, se estudia el marco normativo vigente que tiene directa relacién
con la franja costera en estudio. En particular se examiné la relacion existente entre el
Codigo de Planeamiento Urbano y las zonas componentes de la franja costera.

— Elditimo paragrafo tiene la finalidad de resumir los posibles escenarios socio
territoriales que, en funcién de la informacion estudiada, impactarén en la franja
costera de Ushuaia.
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l.  Laciudad de Ushuaia como contexto del estudio y su
relacion con la franja costera

1.1. Aspectos generales

La ciudad de Ushuaia presenta un conjunto de caracterfsticas que, desde su posicién
geografica hasta las formas de configuracién y crecimiento, resultan excepcionales respecto
de la mayoria de los aglomerados del sistema urbano nacional.

Ushuaia se ubica sobre la margen norte del canal Beagle extendiéndose sobre un amplio
escenario natural a lo largo de las bahias Ushuaia, Encerrada y Golondrina (al pie de las
titimas estribaciones de la Cordillera de los Andes) con una extensién lineal de mas de 12
km continua de urbanizacién (Figura 1).

Figura 1 — Localizacién de la ciudad
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El medio natural del emplazamiento ha sido un fuerte condicionante de la urbanizacion Y,
entre los principales factores, se destacan tanto la rigurosidad climatica como el perfil
geomorfolégico (Figura 2) que presenta importantes pendientes hacia la linea de costa (en
sentido aproximado N - S). En ese marco geogréfico, la micro regién tiene un sistema
hidrografico complejo compuesto por cursos de agua de diferentes caudales (Figura 3)
nacientes en el sistema montafoso y que desaguan en las bahfas nombradas. Los cuatro
cursos principales que surcan la ciudad son los siguientes (Figura 4): Rio Pipo, Arroyo
Buena Esperanza, Arroyo Grande y Rio Olivia (este Gltimo sirve de limite al ejido municipal).
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Figura 2 - Representacién de la geomorfologfa aproximada de la ciudad por cotas de nivel
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Figura 3 - Sistema hidrogréfico
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Figura 4 - Traza esquemética de los principales cursos de agua en el area urbana

Fuente: Elaboracién opia en base a informacién de la Subsecretarfa de Ianeint y Proyectos Urbanos y

fotograffa Google Earth

A partir de estas caracteristicas, la estructura urbana se conformé con los patrones de una
ciudad costera mono céntrica:

Ushuaia se organiza a partir de un 4rea central — fundacional densa (con un tejido en
damero regular) que concentra la casi totalidad de las actividades comerciales,
institucionales y del terciario especializado.

El area central coincide con la ubicacién del puerto. Sus relaciones generan
importantes conflictos funcionales y las actividades conexas del puerto refuerzan el
caracter mono céntrico de la ciudad.

El tejido urbano se desplegd producto de las diferentes fases de crecimiento, tanto
hacia el NE como al SO, en forma paralela a la franja riberefia y a través de una malia
irregular con escaso respeto por las pre existencias naturales como la vegetacion,
los cursos de agua, la topografia y la inter fase costera.

En los Ultimos afios, y como consecuencia del completamiento del drea central, se
verifican las primeras localizaciones de actividades y servicios terciarios
especializados en ubicaciones pericentrales '.

El Censo 2010 registré 56.956 habitantes que frente a los 45,785 que habfan sido
cuantificados en 2001 significé un crecimiento absoluto de més de 11.100 personas es decir
un significativo 24,4%. Sin embargo, en 1991 la ciudad no llegaba a los 30.000 habitantes
por lo que en 20 afos casi duplicé su tamario y, simultdneamente, los impactos sobre el
territorio. Asf, la tasa de crecimiento poblacional en el Gltimo perfodo intercensal fue menor al

! La apertura del centro comercial entre la Av. Perito Moreno y la costa y la habilitacion del edificio de
la calle Arturo Coronado de la Municipalidad de Ushuaia son muestras de esta tendencia.
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del decenio anterior. Al mismo tiempo es importante sefalar que en el mismo perfodo 2001 —
2010 los datos censales muestran que el crecimiento de los hogares fue sensiblemente
mayor al de la poblacién con casi 38% de aumento.

Segun la informacién brindada por la Direccién General de Estadistica y Censos de la
Provincia (DGEyC, 2011), “la nueva poblacién en las ciudades de Ushuaia y Rio Grande se
asento en partes iguales tanto en las dreas que ya existfan en el afio 2001 como en las 4reas
de nueva urbanizacién”. La cartografia censal (Figura 5) muestra que la extensién de la
ciudad en la Ultima década se concentrd tanto en la franja norte boscosa
(predominantemente con familias de bajos ingresos y de manera informal por encima de la
cota 115) como en el sector Oeste en forma paralela a |a costa hacia el Parque Nacional
Tierra del Fuego (predominantemente por familias de ingresos medios y altos y en algunos
casos también de manera informal). Seguin la misma fuente, “en la Ciudad de Ushuaia se
manifesto un aumento de la densidad de viviendas en las areas antiguas, donde se alojaron
las tres cuartas partes de las viviendas nuevas”. De las casi 6.000 viviendas nuevas
encontradas por el Gitimo censo, aproximadamente 4.400 se localizaron en sectores que ya
estaban urbanizados una década atras lo cual mostrarfa que el crecimiento por
densificacion predominé sobre el de caracter extensivo,

Los datos provinciales (DGEyC, 2010) muestran que en 2012 la pobreza promedio en los
dos principales aglomerados urbanos de Tierra del Fuego no presentaba un rango relevante
y oscilaba entre 2,0y 2,6% de los hogares con un indice de desocupacién abierta de
alrededor del 8% de la PEA (relativamente similar a la media nacional). Las principales
fuentes de ingresos de la poblacion de Ushuaia son los empleos generados por la
administracion publica (claramente vinculada a su condicién de capital provincial), la
produccion industrial y el auge de las actividades terciarias asociadas al incremento del
turismo.

En el contexto descripto, y a pesar que el Gltimo censo registré un crecimiento de cerca del
47% en el numero de unidades de vivienda respecto del 2001 2, uno de los principales
problemas de Ushuaia es el alto nimero de familias que no pueden acceder a una vivienda
digna. Las estimaciones realizadas permiten suponer que la informalidad alcanzarfa cerca
del 18% de las viviendas, Asimismo el Ultimo Censo registrd 17.538 hogares en 16.891
viviendas lo cual indica que casi 650 hogares se vefan en la necesidad de compartir la
misma unidad con otro.

Adicionalmente a lo anterior, el r4pido crecimiento urbano de los Ultimos 40 afios {inducido
por politicas econémicas especiales de fomento) tuvo tres caracteristicas relevantes
explicadas por el papel casi monopdlico de la actividad estatal en el desarrollo territorial: a)
una estructura de propiedad en la que el suelo en manos del estado era fuertemente
predominante; b) un financiamiento de la obra publica con muy baja contribucion tributaria
de contraparte de los beneficiarios; y, ¢) una muy alta incidencia de la construccién de
vivienda con financiamiento publico.

2 El promedio de habitantes por vivienda se redujo de 3,6 a 3,0.



170 - 35/186

Municipalidad de Ushuaia ~ Propuesta de implementacion del Plan de Manejo Integrado Costero
Informe 1

Figura 5 — Plano de dreas urbanizadas antes y después del Censo 2001

Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur
Direccién General de Estadistica y Censos

Plano de Estratificacion Geografica
Ushuaia

Referencias
Ushuaia Antigua

] Ushuaia Nueva

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos — 2011
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La estructura de la movilidad urbana sigue la l6gica de la expansion urbanistica explicada:
las dos principales vias de circulacién (Alem — Héroes de Malvinas — RN3 e Hipdlito Yrigoyen
- Maipu - Perito Moreno) se desarrollan en forma longitudinal (sentido aproximado NE - SO)
y paralelas a la costa y se encuentran articuladas por un sistema de vias secundarias que,
en general, no presenta una clara lectura urbana. Como se observa en la Figura 6, una
porcién considerable de la traza de la segunda de las vias nombradas (Maipt - Perito
Moreno) se ubica de manera contigua 6 casi contigua a la linea de ribera contribuyendo a
una mayor congestion de usos urbanos sobre la franja costera y contribuyendo a su
contaminacion debido a la alta densidad vehicular.

Figura 6 — Estructura circulatoria

Vias circulatorias primarias
™.~ Vias circulatorias secundarias

Elaboraoi prp base a informacién de la Subsecretarfa de Planeamiento y rectos Urbanos y
fotograffa Google Earth

A su vez, como se puede observar en la Figura 7, el mayor porcentaje de las 4reas verdes
publicas se localiza en el sector alto de la ciudad (en el entorno préximi a la Avenida Alem —
Héroes de Malvinas — RN3) mientras que en relacién a la franja costera solo los espacios
aledarios a la Bahia Encerrada conforman con esta un ambito con caracteristicas y escala
urbana.
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Figura 7 — Espacios verdes publicos

Fuenté: S

Asimismo, el &rea riberefia tiene distintos sitios de interés arqueoldgico ® y geoldgico *
(Figura 8) que debieran ser protegidos y puestos en valor por la politica publica a aplicar.

Figura & - Sitios de interés arqueolégico y geolégico en la franja costera

Puntos deinteres:
- arqleslogico
Area deinteres
- geoldgico

®

Fuente: Elaboracién opia en base a informacién de la Subsecretar aelento y os Urbanos,
CADIC y fotagraffa Google Earth

® Informacién producida por la Municipalidad de Ushuaia con fuente en el Centro Austral de
Investigaciones Cientificas (CADIC) en cumplimiento de la Ley Provincial 370/97.
* Informacién provista por el CADIC para este trabajo.




170 - 38/186

Municipalidad de Ushuaia — Propuesta de implementacién del Plan de Manejo Integrado Costero
Informe 1

1.2. La problemética del sistema de desagues cloacales

Las redes basicas de infraestructura tienen un muy alto nivel de cobertura en la ciudad °. Sin
embargo, a los efectos de este estudio, la problemética relevante en materia de servicios
esta centrada en las deficiencias que presenta la conduccién y tratamiento de los liquidos
cloacales y su actual volcamiento a las aguas del Canal de Beagle que afecta en conjunto
tanto a los arroyos y rios que surcan la ciudad como a la margen costera.

Estas deficiencias son consecuencia de la sumatoria de diversas falencias como estaciones
de bombeo y elevadoras deterioradas é directamente fuera de funcionamiento, conductos
sin mantenimiento, obstruidos ¢ colmatados en su capacidad, volcamientos ¢ decargas
clandestinas ° o la defectuosa operacién del difusor marino en el marco de una red queée no
ha tenido ni la planificacién necesaria para acomparniar el rapido crecimiento de la ciudad en
las ditimas cuatro décadas ni inversién en ampliacién, modernizacién y mantenimiento 7,

El muy completo estudio de la situacion del sistema cloacal de la ciudad (Amin y otros;
2011) entregado a la Comisién Asesora del Plan de Manejo Costero comienza con una
sentencia muy clara: “Todo el sector costero recibe el aporte de residuos cloacales,
industriales y portuarios, produciéndose visibles alteraciones”. A partir de dicha
constatacion, el informe analiza 3 cuestiones relevantes:

a. lacalidad de las aguas de arroyos y de las bahfas de Ushuaia:

b. el estado de las instalaciones del servicio cloacal, incluyendo estaciones elevadoras,
volcamiento de cloacas a receptores acuaticos y plantas de tratamiento:

. v, el impacto sobre la actividad turfstica.

Finalmente los autores efectlian una serie de recomendaciones para solucionar los
problemas observados.

Mas allé de ello, lo que el informe deja claro es que el origen de la compleja problematica
que presenta el sistema de saneamiento en la actualidad es Ia falta de definicién politico
institucional respecto del nivel de gobierno y del organismo que deben asumir la
responsabilidad de la gestién del sistema.

A los efectos de los objetivos del presente trabajo, a continuacién se resumen los aspectos
mas relevantes del estudio:

— "Es motivo de preocupacién general el deficiente e insuficiente funcionamiento del
sistema colector cloacal y su emisario, ubicado en el extremo occidental de la
Peninsula Ushuaia, como asf también la existencia de un sistema de colector mixto
pluvio-cloacal, principalmente sobre el drea del antiguo casco urbano, generando el

¥ Seguin el Ultimo censo la ciudad cuenta con aproximadamente el 92% de las unidades de vivienda
con descarga ared cloacal.

® Algunos actores consultados estimaron que en Ushuaia existen cerca de 40 puntos de volcamiento
de efluentes sin tratamiento.

" Lo cual revela la responsabilidad que le atafie en el problema a las distintas direcciones del
organismo provincial competente.
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vertido de estas mezclas a lo largo de toda la linea de costa. Las 4reas identificadas
con riesgo de alteraciones severas estan ubicadas sobre las desembocaduras (en
Bahfa Ushuaia) de los principales cursos de agua naturales y son aledarnios a las
zonas urbanizadas”.

— Se sefiala al Arroyo Grande como uno de [0s cursos mas comprometidos "ya que
recibe en su tramo inferior descargas domiciliarias, posiblemente desechos
industriales infiltrados del primer relleno sanitario de la Ciudad y descargas del
Matadero Municipal. Su caudal diluye los niveles de compuestos en su curso de
agua, pero no es una solucion al problema’”.

~ Asuvez, el arroyo Buena Esperanza se encuentra contaminado por "pequeros
cursos de agua que aportan descargas pluvio-cloacales, agua de escurrimiento de
turbales y otros pequefios chorrillos, los que cambian sus condiciones fisicoquimicas
y microbioldgicas hacia el final de su recorrido que llega a la Bahia Encerrada”.

— Segun el estudio, Bahfa Golondrina "conserva adn condiciones de baja alteracion
pero cuyo seguimiento resulta imprescindible en razén de los cambios
experimentados en los Ultimos afos. En este sector se ha construido un pedraplén
bajo el cual se ha instalado un carfio de desborde del sistema cloacal de ese sector
de la ciudad”.

~ "Ademas de los sectores antes mencionados existen otras descargas de agua
entubadas provenientes de zonas de turberas que son vertidos sobre la linea de
costa de Bahia Golondrina y Bahfa Encerrada o fuentes difusas de colectores-
emisores pluvio-cloacales sobre la costa Norte de la Bahfa Ushuaia (Barrio 640
viviendas)”.

— "Existen numerosos puntos en los que se producen descargas de liquidos cloacales
crudos a la costa del Canal de Beagle. El origen de los liquidos tienen proveniencia
diversa, a saber: colectores cloacales desbordando a cielo abierto, desborde de
estaciones elevadoras al mar, el dispersor maritimo, plantas de tratamiento de
efluentes cloacales que no funcionan, y rios que desembocan al mar que aguas
arriba colectan liquidos cloacales”.

De acuerdo alo resefiado, el volcamiento de efluentes durante las Gltimas décadas es un
pasivo ambiental que en la actualidad pone crisis el futuro de la actividad turfstica en la
ciudad.

Por dltimo es importante resaltar que se encuentra en formulacién un Plan Director de Aguas
y Cloacas de Ushuaia en el que se contemplan un conjunto de acciones estructurales que
solucionarian los graves problemas apuntados anteriormente.

Si bien este se encuentra en proceso de disefio y a la fecha no se cuenta con decisiones
técnicas definitivas, la informacién analizada muestra 5 puntos de la costa que se verfan
afectados por obras (Figura 9). De todos ellos se destaca la construccion de una planta de
tratamiento (Figura 10) en el mismo sitio en el que actualmente se encuentran las obras
paralizadas del anterior plan de saneamiento (en la desembocadura del Ao Grande) y la
planta de pre tratamiento a construirse adyacente a la casa de bombas del difusor marino
ubicado en el borde Sudoeste de la peninsula.
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Figura 9 — Obras del plan de desagues cloacales proyectadas en sectores de la franja
costera

Fuente: Elaboraci6n propia en base a informacién preliminar brindada por el estudio Funes y Ceriale a la
Subsecretarfa de Planeamiento y Proyectos Urbanos

Figura 10 - Posible relleno para construccién de planta de tratamiento

Implantacién Planta Depuradora Arroyo Grande:

FUNES & CERIALE Consultores on fnaenicnin

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién preliminar brindada por el estudio Funes y Ceriale ala
Subsecretarfa de Planeamiento y Proyectos Urbanos
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1.3. Conflictos ambientales y funcionales entre puerto y ciudad

Como se dijo, el puerto de Ushuaia fue construido en correspondencia directa con el drea
fundacional de la ciudad, como resultaba l6gico a finales del Siglo XiX y principios del XX.
Esta inmediata relacién, necesaria en los origenes, presenta en la actualidad serios
desajustes en la medida que el volumen y complejidad tanto de las actividades urbanas
como de las portuarias requieren de mayores y, sobre todo, més especializados espacios
fisicos para su eficiente desarrollo, De tal forma, la relacion simbiética que tenfan Ushuaia y
Su puerto en los inicios se ha transformado en una relacién gue compromete seriamente el
futuro de ambos.

En el caso de Ushuaia, esta situacién se agrava por la inmediatez de la localizacién del
puerto militar y de la dérsena de combustibles de YPF que agregan mayores niveles de
conflicto, de circulacién de tréfico pesado y de blogueo al uso publico de la ribera en
cercania del 4rea central que tiene las més altas densidades y demandas de usos urbanos.

Desde este enfoque, y si bien en el Capitulo siguiente se analizan individualmente cada una
de las Zonas segun Ia subdivisién realizada por la Ordenanza 3.838, la problematica de la
relacion ciudad puerto debe abordarse en conjunto con los tres muelles (comercial y
pasajeros, militar y combustibles — Figura 11) de manera poder dimensionar los problemas y
valorar las posibles soluciones.

Figura 11 - Vista general de los tres puertos
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Segun la informacién analizada, el Unico puerto comercial de la provincia maneja en la
actualidad entre 39 y 40 mil contenedores al afio y genera alrededor de 80 mil viajes de
camiones produciendo un importante impacto ambiental negativo en la ciudad que se
explica més abajo en el andlisis de la Zona. Adicionalmente presenta graves deficiencias
operativas que se explican principalmente por la insuficiencia de capacidad que tienen tanto
las instalaciones (cuenta con menos de 1,5 has para estiba de contenedores y no puede
contar con servicio de desconsolidacién de carga con control aduanero) como,
especificamente, el actual muelle que debe atender en forma simultanea los servicios de
cargay los de los grandes cruceros turisticos.

En relacion al uso de la costa, la Base Naval, esta es la que menores impactos produce en
la ciudad debido a la reduccion paulatina de la actividad militar. Sin embargo su capacidad
para el amarre de buques y lanchas es claramente insuficiente y sus instalaciones requieren
modernizarse. Esta situacién es paralela a los graves inconvenientes que crea la localizacién
de las edificaciones que alojan las actividades de la Base en la ciudad obturando su
desarrollo urbano hacia el Noreste, Basados en todas estas razones, los actores
consultados informaron sobre la elaboracion de un proyecto de traslado de la misma en
coincidencia con la instalacién en Ushuaia de un polo logfstico para servicios antarticos
internacionales. Sin bien el proyecto se encuentra en una fase inicial muy preliminar, la
informacion recibida da cuenta que el proyecto prevé los siguientes componentes:
— Construccién de las instalaciones necesarias para alojar los comandos y jefaturas de
la Base Naval junto con un area reservada a talleres y arsenales.
- Construccién de las instalaciones del polo logistico citado.
— Construccién de un nuevo muelle que prestarfa servicios tanto a la Base como al
polo.
— Construccion de las instalaciones del Batallén de Infanterfa de Marina 4 dependiente
de la Fuerza de Infanterfa de Marina Austral.
— Construccion de viviendas para alojar el personal naval destinado en Ushuaia.

La localizacion aproximada de los diferentes componentes se ha previsto en la linea de la
franja Sudeste de la peninsula (entre Caleta Aspirante y Punta Oriental) y en las
proximidades de la pista aeronaval (actualmente Aeroclub de Ushuaia).

Por altimo la Terminal Orién recibe en su muelles 2 buques por mes para abastecimiento de
sus depdsitos (gas ail, gas oil para buques, nafta super y de avién) ® y genera un
movimiento de aproximadamente 12 camiones / dia en los meses de invierno y 20 camiones
/ dia en los de verano. La problemética en relacién a la ciudad esta centrada en 3 tépicos:
~ Elriesgo potencial de accidentes que supone la manipulacién de combustibles en un
area cercana al centro.
- Lacirculacion de camiones con combustibles en un sector de gran volumen de
tréfico.
— La contribucién, junto a la Base Naval, al bloqueo de un desarrollo ordenado de la
ciudad.

8 La provision de nafta premiun y eurodiesel se realiza por camién desde Comodoro Rivadavia.
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En sintesis, y como se puede observar, la cercania fisica entre los tres puertos y de ellos con
el area central de la ciudad respondfa a una concepcion propia de una fase de desarrolio
anterior que en la actualidad presenta muy importantes transformaciones y conflictos:

— lLaciudad ha complejizado sus funciones producto tanto de las demandas
originadas por su propio proceso de crecimiento como de los cambios exdgenos
(mayor demanda de turismo internacional, niveles de prestacién de servicios
urbanos maés exigentes, etc.).

— Lapoblacién demanda nuevos espacios y actividades de ocio y recreacién al mismo
tiempo que el conjunto social tiene una mayor conciencia ambiental.,

— Estas cuestiones han revalorizado el papel que juega la imagen y el paisaje urbano
en la calidad de vida y, con ello, el rol de los frentes maritimos de las ciudades.

— Desde el punto de vista de la actividad maritima, se asiste desde hace tres décadas
a un aumento del trafico y del tamario de los bugues.

— En paralelo se verifican mayores niveles de contenerizacion de las cargasy la
exigencia de modernizacion constante en las tecnologfas de movimiento y estiba de
las mismas.

— Esto genera en los puertos la necesidad de mayores espacios de servicios que se
encuentren mejor comunicados.

ll.  Lafranja costeray sus sub espacios componentes

La norma que regula la elaboracién del “Plan de Manejo Integrado Costero de la ciudad de
Ushuaia” es la Ordenanza 3.838/2010 que define como &dmbito de actuacién “los sectores
comprendidos entre la desembocadura del Rio Olivia hasta la pasarela Luis Pedro Fique
(incluida la Bahfa Encerrada de la ciudad de Ushuaia), entre la linea de costa de mar y las
avenidas Perito Moreno, MaipU, Malvinas Argentinas y las calles Armando Mutto y Teniente
Berraz y desde la pasarela Luis Pedro Fique hasta el Parque Nacional Tierra del Fuego,
sobre una franja de cincuenta (50) metros, medida desde el lado del poligono de la parcela
que resulte lindante con la costa marina hacia el interior de la parcela. En los casos que
sobre la linea de costa no existan parcelas, dicha distancia se tomara desde el limite sur del
ejido municipal establecido por la Ley especial Provincial”.

Alos efectos de los andlisis y la planificacién de dicho ambito, el Articulo 5 de la Ordenanza

determina 11 zonas. A continuacion se presentan los estudios especfficos de cada una de
ellas.
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Ditwecion de Urbanisro » Municipalioad da Ushasia
Eaali cuaten 290

Fuente: Ordenanza 3.838 / 2010

{l.1. Zona |l
a. Localizacién segun Articulo 5 de la Ordenanza 3.838/2010

Comprendida entre la desembocadura del Rio Olivia y hasta el limite entre las parcelas4y5
del Macizo 6, de la Seccién F.

b. Caracteristicas generales, estructura y usos del suelo

La Zona | forma parte del sector ¢ barrio industrial de Ushuaia comprendiendo un area
alargada (con una extension aproximada 3.500 metros) de forma irregular debido a la
trayectoria de la linea de ribera y a la traza de la Avenida Perito Moreno que copia, en parte,
dicha trayectoria. Esta irregularidad geométrica condiciona la estructura parcelaria
pudiéndose relevar una gran diversidad dimensional de predios con superficies de entre 200
y 30.000 m2 (Figura 10).

El uso del suelo predominante es el industrial y logistico encontrandose plantas productivas
de variados rubros (electronica, procesamiento de pescado, metalurgia, reparacion y
mantenimiento de buques, etc.), estibas de contenedores, depdsitos, una planta de
generacion de energia eléctrica, etc (Figura 11).

- En el extremo Este (en la confluencia del Rio Olivia con la bahia) se localiza la asociacién

deportiva sin fines de lucro Eco Deportes que, con escasas instalaciones, desarrolla sobre la
playa principalmente actividades de canotaje (Figura 12).
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Figura 10 — Zona |. Estructura parcelaria.

Fuente: Elaboracién propia en base a Catastro TDF

Figura 11 — Zona |. Imagen satelital,

~ Fuente: Elaboracién ia en basogle Earth

¢. Morfologfa urbana, densidad y nivel de ocupacién del suelo

La zona esté constituida mayoritariamente por edificios exentos de diversos tamarios y
alturas, propio de un sector industrial que se conformé ocupando, de manera heterogénea y
fragmentaria, los intersticios entre la ruta y la costa.

El nivel promedio de ocupacién del suelo es medio con sectores sin edificar. Ef mayor

porcentaje de espacios abiertos se ubican en el extremo Este de la zona cercana a la
desembocadura del Rio Olivia donde el terreno presenta fuertes desniveles entre la Av.
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Perito Moreno y la costa y se encuentra alterado por actividades de extraccién de aridos
(Figura 13).

El relevamiento mostré que la linea de ribera fue reiteradamente modificada y ocupada por
algunos de los establecimientos industriales y depdsitos.

d. Calidad ambiental y paisajfstica

La Zona | se encuentra fuertemente impactada por las instalaciones productivas y logisticas
que parecen tener una concepcion de la ribera maritima de “patio de atras” de sus
actividades. Como se observa en las Figuras 14, 16y 17 la costa tiene una imagen general
de deterioro a la que contribuyen (més alla de los esfuerzos y de los operativos de limpieza
realizados por la municipalidad) edificios abandonados, residuos urbanos, chatarra
industrial, rellenos clandestinos y obras inconclusas. La situacién fue profusamente
documentada en un informe Técnico presentado en el afio 2011 a la Comisién Asesora del
Plan de Manejo Costero (Davis y otros; 2011) que asegura que la ciudad “presenta en la
actualidad problemas de impacto ambiental de diversa indole y graduaciones, originado por
el incremento de la actividad industrial”. Asf, la ocupacién de la costa con actividades
productivas fue acomparada por la pérdida del control social de la misma que trajo como
consecuencia ocupaciones ilegales, contaminacién con residuos y rellenos clandestinos.

En el contexto descripto, la playa de contenedores ejecutada en la desembocadura del
Arroyo Grande a través de la alteracion ilegal de la costa (Figuras 16y 18) es la maxima
expresion de la idea de desarrollo econdmico que prima todavia en un conjunto de
empresarios y propietarios del suelo donde las ganancias del proceso de localizacién
industrial son internalizadas y los costos derivados de este deben ser sufridos y pagados
por la sociedad.

Asimismo en la zona de andlisis se localiza el matadero municipal que generaba una
importante contaminacion de las aguas por lo cual actualmente se encuentra clausurado.

Las aguas presentan residuos sélidos en flotacién (trozos de poliestireno expandido de los

embalajes, bolsas y botellas plasticas, etc.) que, por efecto de los vientos del cuadrante
SSO, se acumulan en la desembocadura del Rio Olivia y en Playa Larga.
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Figura 12 — Instalaciones de Eco Deportes
en la confluencia con el rio Olivia

Figura 13 — Alteracién de la costa por
extraccidn de 4ridos en la confluencia con el
rio Olivia

"~ Fuente: Relevamiento propio

Figura 14 — Edificaciones vacantes, estiba al
aire libre y ocupacién de costa con chatarra

"Fuente: Relevamiento propio

Figura 15 — Limpieza y ordenamiento
costero en el barrio industrial

~ Fuente

: Relevamiento propio

Figura 16 — Relleno ilegal y alteracién de la
costa en la confluencia con el Ao Grande

Fuente: Relevamiento propio

Figura 17 — Obra inconclusa de tratamiento
cloacal en la confluencia con el Ao Grande

Ft: Relevamiento prio

"~ Fuente: Relevamiento propio

19




170 - 48/186

Municipalidad de Ushuaia ~ Propuesta de implementacién del Plan de Manejo Integrado Costero
Informe 1

Figura 18 — Ocupaciones ilegales de los Figura 19 — Vista general de la morfologfa
bordes del Ao Qrande hasta la costa edilicia del sector SO de la Zona |

uente: Relevamiento propio v " Fuente: Relevamiento propio

e. Lineamientos basicos de intervencién establecidos en el Anexo Il de la Ordenanza
3.838/2010

~ Recuperacién y reconversion de éreas impactadas.
- Accesos peatonales e integracion con espacios verdes del sector costanero.

l.2. Zona li
a. Localizacién segun Articulo 5 de la Ordenanza 3.838/2010

Comprendida entre el limite suroeste de la Zona | y hasta el limite noreste de la parcela 2 A
del macizo 4 de la seccién E.

b. Caracteristicas generales, estructura y usos del suelo

La Zona Il presenta, en conjunto, las caracterfsticas generales de un sector hibrido ubicado
entre dos zonas con usos del suelo que producen importantes impactos urbanisticos y
ambientales (la Zonalal E —NEyla Zona lll al O — SO)

Como se observa en las Figuras 20 y 21, se compone de dos sub zonas:

—~ Enlaprimera, se localiza un centro comercial en dos predios de casi 4 has de
superficie y cuya relacion con el paisaje maritimo es solo visual en los niveles altos.
En las plantas bajas, y en vinculacién con la calle costanera, se ubicaron los
sectores “sucios” de servicio y de carga y descarga.

— Enla segunda, Barric Canal de Beagle, la estructura urbana es la de un loteo
tradicional con predios de entre 300 y 400 m2 con vivienda individual. La calle
costanera del subsector tiene incluido un pequefio espacio verde gue le permite
contar con un ancho total variable de aproximadamente 16 m.
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Figura 20 — Zona Il. Estructura parcelaria.

' Fuent Elaboracién propia en base a Catastro TDF

Figura 21 - Zona Il. Imagen satelital.
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¢. Morfologfa urbana, densidad y nivel de ocupacién del suelo

El subsector del centro comercial se compone de diferentes edificios de gran volumen,
propios de la actividad, con una alta ocupacién del suelo mientras que el 4rea residencial se
encuentra en proceso de completamiento con una densidad baja, edificaciones de planta
baja y presencia de algunos predios vacantes.

d. Calidad ambiental y paisajfstica

Como se dijo, el disefio del centro comercial le otorgd un papel secundario al espacio
riberefo que se encuentra conformado por muros ciegos de gran alturay espacios de
servicios, de estacionamiento y residuales de muy baja calidad ambiental (Figuras 21 y 22).
El subsector residencial (Figuras 23 y 24) presenta el paisaje tipico de un barrio en proceso
de consolidacion con construcciones de caracteristicas heterogéneas configurando un

espacio costanero de baja calidad, escasamente definido y sin equipamiento.

Figura 21 — Frente costero del centro Figura 22 — Frente costero del centro

comercial comercial

Fuente: Relevamiento propio Fuente: Relevamiento ri
Figura 24 — Vista de la calle costera del

Figura 23 ~ Vista del barrio residencial barrio residencial

. o

Fuente: Relevamiento propio Fuente: Relevamiento propio
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e. Lineamientos bésicos de intervencién establecidos en el Anexo Il de la Ordenanza
3.838/2010

- Proyecto vehicular costanero.
— Recuperacion y senderos de interpretacién en espacio verde en Macizo 91 - 112,

I.3. Zona il
a. Localizacién segun Articulo 5 de la Ordenanza 3.838/2010

Comprendida entre el limite suroeste de la Zona I y hasta la interseccién de la prolongacién
del eje de la calle Yaganes con la costa del Canal Beagle.

b. Caracteristicas generales, estructura y usos del suelo

La Zona lll tiene una longitud de costa aproximada de algo mas de 1.000 m con usos de

servicios portuarios singulares:

a. En el primer subsector se ubica el muelle de atraque de buques de combustibles ©
perteneciente a la Terminal Orién de la empresa YPF que ocupa una angosta porcion de
suelo costero de cerca de 600 m de largo y un ancho variable de entre 50y 70 m.

b. En el segundo subsector se ubica las instalaciones y el muelle de buques de la Armada
Nacional que ocupan una parcela de 450 m de largo y que, también, tiene un escaso
ancho variable aproximado de 50 m.

Figura 25 — Zona lIl. Estructura parcelaria.

Fuente: Elaboracién propia en base a Catastro TDF

® El muelle también sirve para el re aprovisionamiento de embarcaciones.
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Figura 26 — Zona lll. Imagen satelital,

Fuente: Elaboracién propia en base a Google Earth

En ambas situaciones las actividades portuarias sirven de apoyo a las que se desarrollan en
grandes predios frentistas a la Avenida Perito Moreno que los subdivide: en el caso de Orién
al complejo de tangues de aimacenamiento y distribucion de combustibles (con una
superficie de 10 has) y en el caso del puerto militar a la Base Naval Aimirante Berisso
(creada en 1952 y con una superficie aproximada de 30 has).

Sendos subsectores operan como enclaves cerrados debido a los requerimientos de
seguridad que demandan las actividades que se realizan imposibilitando cualquier uso
publico en un espacio contiguo al drea central de Ushuaia que condensa la mayor densidad
de usos y servicios.

¢. Morfologfa urbana, densidad y nivel de ocupacién del suelo

Tanto en el predio militar como en la planta de combustibles, la ocupacién del suelo es de
baja cuantia. La Planta Orién ocupa una porcién del predio costero con una serie de
instalaciones que conforman la terminal de despacho que abastece a las estaciones de
servicio de la provincia incluyendo un tanque circular al pie del viaducto que conecta el
muelle de atraque. A su vez, el puerto militar cuenta con un edificio de calidad mediana que
sirve de taller y depésito.

d. Calidad ambiental y paisajfstica
La zona se encuentra impactada por diversos factores:
— Como se dijo mas arriba, el transporte y manipulacién de combustible es una

actividad que entrafa riesgos de accidentes y, por lo tanto, la terminal costera
requiere de una zona de exclusién de otras actividades.
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~ Asimismo la terminal genera un mediano tréafico de camiones de combustibles pero
el egreso e ingreso a la planta se realiza en una situacién que presenta conflictos de
maniobrabilidad y transito sobre la Avenida Perito Moreno (Figura 31 ).

— Durante los relevamientos, se verificaron manchas de hidrocarburos en flotacién en
adyacencias a la costa.

- Los tanques e instalaciones producen un efecto altamente negativo en el paisaje

afectando las visuales desde la avenida costanera y desde el espejo de agua
(Figuras 32y 33).

Figura 27 — Vista general del pequefio muelle  Figura 28 — Estrecho predio ocupado por el
de la Base Nayal t’alle‘r y el muelle de ia Base Naval

Fuem Relevamiento propio

Figura 29 — Muelle de la Base Naval Figura 30 — Muelle de Terminal Orion

i

Fuente: Relevamiento propio

~ Fuente: www.skyscrapercity.com
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Figura 31 ~ Acceso a Terminal Orién desde  Figura 32 — Borde costero impactado por las
Av Perito Moreno

instalaciones

Fuente: Relevamiento propio

Fuente: AFASYN

Figura 33 — Afectacion del paisaje desde el

espejo de agua Figura 34 — Muelle de Terminal Orién

Fuente: Relevamiento propio ' Fuente: Relevamiento propic

e. Lineamientos bésicos de intervencion establecidos en el Anexo Il de la Ordenanza
3.838/2010

— Refuncionalizacion trama urbana de comunicacion (sector Planta Orién - calle Yaganes).
— Saneamiento de impactos hidrocarburificos.

— Acciones en coordinacion del Plan Nacional de Contingencia (PNA).
— Monitoreo permanente de aguas y sedimentos.

IL.4. Zona IV
a. Localizacién segiin Artfculo 5 de la Ordenanza 3.838/2010

Comprendida entre el limite suroeste de la Zona Il y hasta la proyeccién del eje de la calle
Roca con la costa del Canal Beagle.
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b. Caracterfsticas generales, estructura y usos del suelo

La Zona IV conforma el sector Noreste del paseo costanero ubicado entre el puerto militar y
el puerto comercial y de pasajeros. Se trata de amplio espacio abierto de 400 m de longitud
y un ancho que oscila entre 40 y 60 m que ademas de constituir un espacio de uso piblico
recreativo costero cumple la funcién de estacionamiento y circulacion vehicular. Sin
embargo estos usos son los dominantes ocupando més del 60% de la superficie de la Zona
(Figuras 36 y xx).

Figura 35 — Zona IV. Estructura parcelaria.

"‘a\ 3 : '

Fuente: Elaboraci6n propia en base a Catastro TDF

Figura 36 — Zona IV. Imagen satelital.

" Fuente: Elaboracién proia en base a Google Earth
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c. Morfologfa urbana, densidad y nivel de ocupacién del suelo

El predio propiamente dicho no se encuentra ocupado con edificaciones y opera como gran

explanada abierta que permite vistas hacia el Canal de Beagle y hacia la ciudad y la
cordillera.

El frente urbano sobre la Avenida Maip( conforma un limite edificado (que oficia de "teldn de
fondo” del tramo) relativamente compacto y de alta densidad usos (Figura XX).

d. Calidad ambiental y paisajfstica

El espacio se encuentra ordenado y equipado, con forestacién joven y tiene un buen nivel de
calidad general (Figuras 38y 40). Sin embargo, el paisaje esta fuertemente dominado por la
circulacion y el uso vehicular (Figura 39).

Figura 37 - Vista aérea de la costanera entre  Figura 38 — Paseo costanero entre el puerto
el puerto comercial y el militar comercial y el militar

Fuente: Direccién Provincial de Puertos Fuente: Relevamiento propio

Figura 39 — Area vehicular del paseo Figura 40 — Paseo costanero entre el puerto
costanero __comercial y el militar

Fuente: Relevamiento ;roplo Fuente: Relevamiento propio
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e. Lineamientos bésicos de intervencién establecidos en el Anexo Il de la Ordenanza
3.838/2010

— Proyecto estructural del Frente Maritimo.

~ Control de pluviales.

— Saneamiento del impacto del vertido de efluentes, monitoreo de aguay sedimentos y
recuperacion del patrimonio.

I.5. Zona V
a. Localizacion segun Articulo 5 de la Ordenanza 3.838/2010

Comprendida entre el limite suroeste de la Zona IV y hasta la proyeccién del ejedelacalle 9
de Julio con la costa del Canal Beagle.

b. Caracterfsticas generales, estructura y usos del suelo

La Zona V es la porcién de la franja costera ocupada por el puerto comercial y de pasajeros
y el turistico. Se encuentra administrado por la Direccién Provincial de Puertos y sus
principales actividades son la pesca, el turismo y las cargas generales especialmente
contenerizadas.

SegUn las estadisticas oficiales el puerto ha recibido en la Ultima década un promedio de
450 bugues por ario mayoritariamente de pasajeros que operan generaimente en los meses
de verano (el pico se produce en los meses de enero y febrero) aunqgue el trafico suele
iniciarse entre septiembre y octubre. Las instalaciones abarcan un 4rea aproximada de 4 has
(incluyendo la superficie del muelle), de cuales 1,2 has pertenecen a la plazoleta de cargas,
aunque debe anexarse a estas algunas ampliaciones ilegales que no cuentan con
nomenclatura del Catastro del Gobierno provincial. Como se observa en las Figuras 41y 41
las subdivisiones parcelarias no son coincidentes con la realidad fisica que presenta la zona.

El muelle tiene una longitud de cerca de 550 my un ancho de 30 m y permite nueve sitios de
atraque divididos en dos frentes, Norte y Sur. Adicionalmente cuenta con un depésito fiscal
de 1.300 m2. Como se comentd y segln las entrevistas realizadas, el puerto sufre de serias
deficiencias operativas con serios conflictos entre el transporte de cargas y el de pasajeros
de cruceros y su capacidad de estiba de contenedores se encuentra colmatada.
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Figura 41 — Zona V. Estructura parcelaria,

Fuente: Elaboraci6n propia en base a Catastro TDF

Figura 42 — Zona V. Imagen satelital.

¢. Morfologia urbana, densidad y nivel de ocupacién del suelo

El puerto presenta una situacion fuertemente desordenada en materia de ocupacion del
suelo y voltimenes construidos donde la situacion de mayor gravedad se concentra en el
érea de estiba de contenedores. Como se observa, no cuenta con éreas libres para una
posible mejora operativa 6 para ampliacién de servicios.
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d. Calidad ambiental y paisajfstica

La actividad portuaria en coincidencia con el 4rea central de la ciudad genera un conjunto

amplio de desajustes y conflictos ambientales y funcionales que pueden resumirse muy
sintéticamente de la siguiente forma:

— Afectacion alas visuales entre la ciudad y el espejo de agua del Canal de Beagle.

~ Congestién vehicular como producto de la triple concurrencia de tréfico pesado
(debido al movimiento de contenedores y las actividades logisticas), trafico con
origen — destino en el 4rea central y trafico pasante por la Avenida Maipd (que como
se comento mas arriba es una de las dos principales vias urbanas).

— Afectacion al paisaje urbano, interrupcién de la continuidad del paseo costanero y
deterioro de los equipamientos.

— Interferencia entre la actividad logfstica (transporte y movimiento de cargas) y la
actividad turistica (transporte y movimiento de pasajeros especiaimente de Cruceros)
que produce ademas con serios perjuicios a la economia de fa ciudad.

— Dificultad de control tanto del manejo de los residuos de los bugues como de las
pérdidas y volcamiento de hidrocarburos al espejo de agua.

Figura 43 - Vista aérea general del estrecho Figura 44 - Vista aérea general de las
_espacio ocupado por el puerto instalaciones y muelles _

Fuente: Secretarfa de Turismo de Ushuala Fuente: Relevamiento propio
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Figura 48 — Estrecho muelle de catamaranes
turlsticos y contaminacién del agua con
hidrocaburos

Figura 47 — Congestionamiento vehicular en
el area de acceso al puerto

H

Fuente: Relevamiento prop " Fuente: eleviento propi
e. Lineamientos bésicos de intervencién establecidos en el Anexo Il de la Ordenanza
3.838/2010

— Proyecto integral de circulacion peatonal y vehicular.

1.6. Zona Vi
a. Localizacién segin Articulo 5 de la Ordenanza 3.838/2010

Comprendida entre el limite suroeste de la Zona V y hasta el vértice noreste del macizo 1 de
la seccion |,

b. Caracterfsticas generales, estructura y usos del suelo

La Zona VI se corresponde con el sector Sudoeste del paseo costanero lindero a la Avenida
Maipu y la Bahia Encerrada. Como en otras zonas, se hace necesario analizar el 4rea de
acuerdo a 2 subsectores de diferente carécter: a) el del paseo costanero propiamente dicho
entre el puerto y la prolongacién de la calle 12 de Octubre donde comienzan las
instalaciones deportivas municipales y b) el sector de |la Bahfa Encerrada que incluye su
borde de circulacion vehicular y peatonal y el espacio de agua.

El primero es un gran corredor de espacios abiertos de 1.200 m de largo y entre 70y 90 m
de ancho circunvalado en toda su extension por las dos manos de circulacién de la Avenida
Maipu. Si bien requiere de tratamiento paisajistico y de equipamientos, tiene una localizacién
y dimensiones acordes para terminar de consolidarse como un &mbito recreativo de uso
continuo y, con ello, como uno de los principales espacios publicos de la ciudad. A la altura
de la calle Belgrano y Avenida Maipu se ubica el Club Nautico Ushuaia que cuenta con 10
$OCI0s con embarcaciones y cuya instalacion mas importante es un club nocturno. Sobre la

costa, el club construyd un muelle todavia no habilitado.
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A su vez, la Bahfa Encerrada es un espejo de agua formado artificialmente y de
aproximadamente 35 has de superficie que por accién de la naturaleza se ha convertido en
un ambito de singular riqueza ambiental y de avistaje de aves. A los efectos de su
recuperacion y puesta en valor fue declarada Reserva Natural Urbana por Ordenanza
3.631/09y se constituyd la Asociacidn Civil Bahfa Encerrada (ABE) con el objetivo de
impulsar la gestion de diferentes actividades educativas, cientfficas y recreativas a la espera
de una solucion definitiva del sistema de saneamiento.

Figura 49 — Zona V1. Estructura parcelaria.

=
o

Fuente: Elaboracion propia en base a Catastro TDF

Figura 50 — Zona V1. Imagen satelital.

Fuente: lraoién ropia en bas a Google
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¢. Morfologfa urbana, densidad y nivel de ocupacién del suelo

La zona tiene una muy baja ocupacion del suelo (solo se destaca la presencia de algunas
construcciones en concesion y la de la antigua Casa Beban en el "'Paseo de los Viejos
Pobladores"), De tal forma, el &mbito opera como una gran plataforma abierta continua que
permite amplias visuales entre la costa y la ciudad.

d. Calidad ambiental y paisajfstica

La Reserva de Bahfa Encerrada ha sufrido tanto rellenos y alteraciones en la ribera
(especialmente en la desembocadura del Ao Buena Esperanza) como el volcamiento directo
de descargas cloacales sin tratamiento que deterioraron sus caracterfsticas ecoldgicas
(Figura 57). Asimismo recibe el impacto negativo de la ampliacién de la Av Maipu. Sin
embargo, por su excepcional localizacién urbana y sus caracterfsticas, tiene un gran valor
paisajistico y recreativo y, segun la informacién recibida, su funcién ecoldgica sobresaliente
es la de ser el habitat natural de casi 50 especies de aves.

La costa de mar de la bahia, constituida por el talud de la Pasarela Luis Pedro Fique, es una
pequena playa de grava y arenas similar al paisaje riberefio original de Ushuaia.

Figura 51 — La Bahfa Encerraday el espacio  Figura 52 - La doble mano de la Av Maipu
publico lindero permiten conformar un dificulta la relacion de la ciudad con
aseo continuo de grandes dimensiones espacios pUincos y con la Bahfa Encerrada

Fuente: http: /argentinacosasclas.blgsot.m.ar Fuente: http://argentinacosasclaras.blogspot.com.ar

Figura 54 — Muelle de AFASYN y ribera
marftima de Bahfa Encerraqa

S et

:arensclarm ar Fuente: Secretarfa de Turismo de Ushua
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Figura 55 — Muelle Club Néutico

Figura 56 — Casa Beban en el Paseo de los
Viejos Pobladores

Fuente: Relevamiento propio

Figura 57 — Contaminacién visible en los
bordes de Bahfa Encerrada

Fuente: Relevamiento propio

Fuente: Relevamiento propio

Figura 58 — Estado del borde marftimo sobre
la pasarela Luis Pedro Fique _

Fuentte: Relevamiento pfbbio

e. Lineamientos basicos de intervencién establecidos en el Anexo Il de la Ordenanza

3.838/2010

~ Proyecto urbano de "Paseo de la Costa'.

— Saneamiento del impacto del vertido de efluentes, monitoreo de agua y sedimentos,

recuperacion del patrimonio.

— Recuperary jerarquizar la Bahfa Encerrada como componente prioritario del sistema de
espacios de usos publicos e integrarlo con el Proyecto del Frente Maritimo.

— Sendas peatonales / Bicisendas.

1.7. Zona Vil

a. Localizacién segun Artfculo 5 de la Ordenanza 3.838/2010

Comprendida entre el imite suroeste de la Zona V! y hasta el Iimite noreste del macizo 1 de

la seccién |,
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b. Caracterfsticas generales, estructura y usos del suelo

La Zona Vil abarca el borde Este de la peninsula de Ushuaia y en ella se reconocen dos
tramos diferenciados:

a. El primero, hasta Caleta Aspirante y con cerca de 2.500 m de ribera, se encuentra
parciaimente modificado y contiene las instalaciones y el muelle de la Asociacién
Fueguina de Actividades Subacuéticas y Nauticas (AFASyN) y las del antiguo
aeropuerto (construido a mediados del siglo pasado) que actualmente sirve de sede
del aeroclub de Ushuaia.

b. Elsegundo, hasta el inicio de la Zona VIli a |a altura de la Isla Dos Lomos, es un
sector vacante, de topograffa levemente irregular y de aproximadamente 3.400 m de
longitud de costa,

En el primero, AFASyN produce un uso intensivo de sus casi 140 m de ribera de mar debido
ala gran cantidad de actividades que despliega (buceo deportivo, navegacion a vela,
navegacion en embarcaciones deportivas y recreativas a motor, canotaje, kayakismo y
windsurf). Segun sus autoridades el club cuenta con aproximadamente 40 embarcaciones
deportivas de distintos tipos y dimensiones permanentes y reciben cerca de 30 adicionales
por temporada que recalan transitoriamente en la bahfa. En el resto de la zona la playa de
grava se encuentra muy poco modificada.

Es importante consignar que las instalaciones del Aeroclub Ushuaia eran originaimente sede
de la Base Aeronaval por lo que actualmente es utilizada como pista de alternativa por
aeronaves militares (solo en la medida que las circunstancias de alguna operacién asf lo
requiere) y también operan los aviones de la Direccién de Aeronautica.

Figura 59 — Zona VII. Estructura parcelaria.

b e T

Fuente Elabo; ;ién propia en base a

Catastro TDF
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Figura 60 — Zona VII. Imagen satelital.

" Fuente: Elaboracién propia en base ogle Earth
¢. Morfologia urbana, densidad y nivel de ocupacién del suelo

En el primer tramo la ocupacién del suelo es concordante con las pequenas instalaciones
sociales y deportivas del club (cubiertas y descubiertas) y las més importantes del aeroclub
(cficinas, hangar, taller, &reas de actividades sociales ademés de la pista y los sectores de
circulacion y estacionamiento).

d. Calidad ambiental y paisajistica

La peninsula es un gran espacio abierto agreste y de relieve ondulado con cotas méximas
de 30 msnm que permite tener visuales panoramicas a las Bahfas Encerrada y Usuhaia. El
paisaje se encuentra algo alterado en coincidencia con AFASyN y el antiguo aeropuerto

mientras que el resto de la ribera son playas de grava que presenta restingas a la altura de
Punta Observatorio.
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Figura 61 - Vista general del borde riberefio  Figura 62 - El muelle de AFASyN tiene un
de la Zona importante uso durante los meses de verano

Fuente: Secretarfa de Turismo de Ushuaia Fuente: AN '

Figura 63 — Uso de la costa en AFASyN Figura 64 — Uso de la costa en AFASyN
7 7 - -

Fuente: AFASyN Fuente: AFASYN

. Figura 66 — Vista de la ciudad y el puerto
Figura 65 - Uso de la costa en AFASyN desde el borde costero del Aeroclub

Fuente: Aeroclub Ushuaia
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Figura 67 — Instalaciones del Aeroclub Figura 68 — Borde costero del Aeroclub
_ Ushuaja _ Ushuaia

Fuente: Secretarfa de Turismo de Ushuaia

Fuente: Relevamiento propio

e. Lineamientos basicos de intervencién establecidos en el Anexo Il de la Ordenanza
3.838/2010

~ Integracion urbana con el proyecto de traslado de la Base Naval y Polo Antértico a la
Peninsula.

- Promocion de zonas de proteccion y paseos costaneros (lagunas interiores, zona
costera, etc.).

11.8. Zona Vil

a. Localizacion segun Articulo 5 de la Ordenanza 3.838/2010

Comprende el macizo 1 de la seccién I,

b. Caracterfsticas generales, estructura y usos del suelo

La Zona Vil abarca la totalidad de las instalaciones del aeropuerto internacional Malvinas
Argentinas en un predio de casi 200 has. La construccion del aeropuerto, a mediados de la
década de los afos 90 del siglo pasado, alterd la topografia original del sector sur de la
peninsulay, en parte, las caracterfsticas geomorfolégicas del borde costero. De tal forma,

segun la informacion recopilada, se demolieron tres de los cinco cerros que existfan en el
lugar, se eliminaron dos turbales y se modificé especiaimente la Iinea litoral Este.

40



170 - 69/186

Municipalidad de Ushuaia - Propuesta de implementacién del Plan de Manejo Integrado Costero
Informe 1

Figura 69 — Zona VIIi. Estructura parcelaria.

.

Fuente: Elaboracién propia en base a Catastro TDF

Figura 70 — Zona VIII. Imagen satelital.

V Fuente: Elaboraci6n propia en base a Google Earth
c. Morfologfa urbana, densidad y nivel de ocupacién del suelo

En el lugar se destaca la presencia de las edificaciones e infraestructuras de la estacién
aeroportuaria con muy baja ocupacién del suelo.

d. Calidad ambiental y paisajistica

Las instalaciones del aeropuerto son, en general, de alta calidad de disefio produciendo un
reducido impacto en el paisaje circundante.
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Los bordes de mar estén constituidos fundamentalmente por pequenas barrancas sin
vegetacion (con una cota superior de terreno irreguiar que promedia los 20 m snm) que se

combinan con restingas y formaciones rocosas.

Figura 71 ~ Vista general del borde costero
sur de la peninsula y del aeropuerto

Figura 72 — Borde costero alterado por la
cabecera Este de la pista del aeropuerto

Fuente: www.goushuaia.com

Figura 73 - Vista parcial del borde costero
sur de la peninsula y del aeropuerto

Fuente: Aeroclub Ushuaia

Figura 74 — Vista parcial del borde costero

sur de la peninsula y del aeropuerto

uente: Relevamiento roplo

Figura 75 — Vista parcial del borde costero

Fuente: Relevamiento propio

Figura 76 — Vista del borde costero y de las

sur de la peninsula y del aeropuerto

instalaciones del aeropuerto

Fuente: Relevamiento propio

Fuente: Relevamiento propio
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e. Lineamientos bésicos de intervencién establecidos en el Anexo Il de la Ordenanza
3.838/2010

— Consolidacién de un drea de uso controlado costero marino.

1.9. Zona IX
a. Localizacién segin Articulo 5 de la Ordenanza 3.838/2010

Comprende desde el vértice noroeste del macizo 1 de la seccién | y hasta el imite ceste del
macizo 2 de la seccion H (Cementerio Parque del Mar).

b. Caracterfsticas generales, estructura y usos del suelo

La Zona IX se compone de cinco grandes predios de propiedad publica (Nacion, Provincia y
Municipio) en estado de vacancia ¢ destinados a usos de equipamiento urbano en espacios
abiertos (cementerio y antena de transmisién de Radio Nacional). Segun la informacion
recibida en los predios del macizo 1 de la seccion H se proyecta la posible construccion de
un emprendimiento habitacional financiado por el Programa de Crédito Argentino
(PROCREAR). La posibilidad de una relativamente pronta urbanizacién del predio requiere
de estudios y normas particulares para preservar el uso publico costero en un ambito de alta
calidad paisajistica y de localizacién estratégica como vinculo entre la peninsula y los
sectores de crecimiento urbano del sector Sudoeste de la ciudad.

Figura 77 — Zona IX. Estructura parcelaria.

Fuente: Elaboracién propia en base a Catastro TDF
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Figura 78 — Zona IX. Imagen satelital,

Fuente: Elaboracién prp base a lanh
¢. Morfologfa urbana, densidad y nivel de ocupacién del suelo

Como se dijo, dos de los predios se encuentran destinados a usos que no presentan
edificaciones (Cementerio del Mar de propiedad municipal y campo de antena perteneciente
a Radio Nacional) y los tres restantes se encuentran sin ocupacion (dos pertenecientes a la
Armada Nacional y el restante a la Provincia de Tierra del Fuego).

d. Calidad ambiental y paisajistica

Se trata de un sector con una topografia plana aunque presenta variaciones altimétricas
internas. En general, los predios carecen de forestacion y todos permiten vistas
excepcionales hacia el Canal de Beagle con una gran atraccién paisajfstica.

general de la zona

Figura 79 — \ﬁsaaérea Figura 80 — Vista aérea

general de la zona

Fuente: Relevamiento propio Fuente: Relevamiento propio
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Figura 82 — Vista peatonal de los predios de
la Armada Nacional y del campo de antenas
~ de Radio Nacional

Figura 81 — Vista aérea general del

levamiento roplo Fuente: Relevamiento propio

e. Lineamientos basicos de intervencién establecidos en el Anexo |l de la Ordenanza
3.838/2010

- Integracion urbana con el Proyecto de traslado de la Base Naval y Polo Antartico a la
Penlnsula.

1.10. Zona X
a. Localizacién segin Articulo 5 de la Ordenanza 3.838/2010

Comprende desde el Iimite ceste del macizo 2 de la seccion H (Cementerio Parque del Mar)
hasta el limite este de la parcela 2AMR, del macizo 1000 de la seccién J.

b. Caracteristicas generales, estructura y usos del suelo

Se trata de una Zona de casi 3 km de longitud que presenta una ocupacion creciente del
suelo a través de la subdivision y urbanizacion paulatina de las grandes parcelas originales
que conformaban la estructura de propiedad del suelo de la periferia urbana. Los usos del
suelo dominantes sobre la costa son la vivienda individual, las cabanas de hospedaje y los
establecimientos hoteleros de alto estandar debido a las excepcionales caracteristicas
paisajisticas de la franja y las amplias visuales al Canal de Beagle. Por ser unas de las zonas
de expansion urbana y de mas alta valorizacion del suelo de Ushuaia, es la que seguiré
sufriendo las mayores presiones inmobiliarias en los préximos anos. En el predio donde se
localiza el Hotel Los Cauguenes el acceso publico se encuentra ilegalmente limitado.
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Figura 83 - Zona X. Estructura parcelaria.

Fuente: Elaboraci6n propia en base a Catastro TDF

Figura 84 — Zona X. Imagen satelital.

Fuente: Elaboracién propia en base a Google Earth
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c. Morfologfa urbana, densidad y nivel de ocupacién del suelo

El sector SO de la costa de Ushuaia se encuentra todavia parcialmente urbanizado y las
caracteristicas fisico espaciales actuales se corresponden con las del suburbio periférico.

Asi, la morfologfa urbana dominante es la de edificios bajos y relativamente homogéneos, la
densidad poblacional es reducida y la ocupacién del suelo es todavia de baja cuantfa. Es
importante consignar que el sector no se encuentra totalmente consolidado hasta la
actualidad aunque a la fecha de los relevamientos se encontraban en ejecucion diversas
obras de nuevas urbanizaciones.

d. Calidad ambiental y paisajistica

Como se dijo el sector reline excepcionales caracteristicas paisajisticas y visuales largas al
Canal. Adicionalmente, se ha relevado el mantenimiento de relictos boscosos en muy buen
estado en algunos sectores que le otorgan una calidad ambiental particular a la casi
totalidad de la zona.

Figura 85 — Vista panordmica generaldela  Figura 86 - Vista panorémica general de la

franja costera de la zona franja costera de la zona
s - e s o o -

Fuente: Relevamiento propio Fuente: Relevamiento proio

Figura 87 — Vista panordmica general de la Figura 88 — Entrada cerrada ilegalmente al
franja costera de la zona Bario Bahfa Cauquén

uente: Relevamiento pio ] Fuente: Relevamiento propio
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Figura 89 — Vista de la topograffa costera en
el Barrio Bahfa Cauquén

Figura 90 — Vista panoramica del sector
desde el hotel Los Cauquenes hacia el

Monte Susana

~ Fuente: Relevamiento propio

Figura 91 - Vista de la desembocadura del
Rlo Pippo

Fuente: Relevamiento popio

Figura 92 - Vista del borde costero en el
sector cercano al Hotel Tolkeyen

Fuente: Relevamiento propio

idid

Fuente: Helevamieo propio

e. Lineamientos basicos de intervencién establecidos en el Anexo Il de la Ordenanza

3.838/2010

— Promover la asignacion de espacios publicos sobre el frente costero.

I1.11. Zona Xi

a. Localizacién segin Articulo 5 de la Ordenanza 3.838/2010

Comprende desde el Iimite este de la parcela 2AMR del macizo 1000 de la seccidn J y hasta
el limite oeste del ejido municipal de la ciudad de Ushuaia.
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b. Caracterfsticas generales, estructura y usos del suelo

La Zona X es la Gnica que hasta la actualidad se ha mantenido casi sin intervencién
antropica debido a dos causas principales: a) es la més alejada de la ciudad hacia el Este y
b) presenta condiciones topogréaficas que hacen muy dificil el acceso y la construccion de
redes de infraestructuras y edificaciones.

Se trata de un espacio dominado por la presencia del Monte Susana de 500 m de altura
snm. Debido a las condiciones del sitio (con pendientes escarpadas, frondosa forestacién
en casi toda el area y vistas excepcionales al Canal de Beagle, a la ciudad, al Parque
Nacional y a la cordillera) los Uinicos usos del suelo que se verifican en la actualidad son
aquellos que combinan el deporte, la recreacion y el turismo como las caminatas y
cabalgatas guiadas y la navegacion de la costa (con excepcién de algunos pequefios
alojamientos turisticos frente al camino de acceso al Parque Nacional).

Como se observa en la Figura 93, la estructura parcelaria reconoce 2 tipologias: 3 parcelas
de muy grandes dimensiones hacia el borde costero y un conjunto de predios de medidas
variables dispuestos linealmente sobre ia RN 3 hacia el Parque Nacional.

Figura 93 — Zona XI. Estructura parcelaria.

Fuente: Elaboracién propia en base a Catastro TDF
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Figura 94 — Zona X!. Imagen satelital.

¢. Morfologia urbana, densidad y nivel de ocupacién del suelo

El suelo se encuentra casi totalmente vacanie de edificaciones.

d. Calidad ambiental y paisajfstica

La zona conserva la casi totalidad de las caracteristicas naturales inalteradas y la presencia
del Monte Susana con sus laderas boscosas le otorgan una calidad paisajfstica singular.
Precisamente por estas caracteristicas y la fuerte valoracién que estos espacios costeros
tienen en el imaginario social puede convertirse en el futuro cercano en un sector
fuertemente presionado como destino de diversas actividades incluido el residencial de alto

estandar.

Figura 95 — Vista panoramica desde el
monte Susana

Figura 96 — Vista parcial de la costa del
Monte Susana

Fuente: www.panaramio.com

Fuente: Relevamiento propio
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Figura 97 — Vista parcial de la topograffa

costera del Monte Susana Figura 98 - Vista aérea de Bahfa Cucharita

f -,

Fuente: Relevamie prio o ~ Fuente: Relevamiento p'ropiyo

e. Lineamientos bésicos de intervencién establecidos en el Anexo Il de la Ordenanza
3.838/2010

— Promover la asignacién de espacios publicos sobre el frente costero.
— Promover Ja zona de amortiguacion lindante al Parque Nacional Tierra del Fuego.
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ll. Marco normativo vigente

Hll.1. Introduccién y antecedentes

Desde los afios '60 la importancia del mar, la costa y su zona de influencia fue relevante al
punto de incorporarse en muchos convenios de orden internacional Cuyos criterios sirvieron
de base a los conceptos que son validos hoy. Se usé el concepto de Manejo Integrado de
Zonas Costeras hace més de treinta arios (Sorensen and McCreary, 1990; Clark, 1996;
Sorensen, 1997), pero no fue hasta 1992 en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de
Janeiro (Brasil) que se incorporé universaimente.

En la Asamblea General de las Naciones Unidas del afio 1989 se decidié la organizacién de
una conferencia sobre desarrollo y medio ambiente que dio en llamarse Cumbre de la Tierra.

La Cumbre de la Tierra finalmente tuvo lugar en Rio de Janeiro del 2 al 13 de junio de 1992 y
conté con una profusa participacion de los jefes de Estado (178 gobiernos) y con 2.400
representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG) que atendieron, junto a més
de 2.000 personas el Foro de ONG que se convoct en paralelo y que logré un estatus
consultivo.

El objetivo prioritario fue: desarrollo y medio ambiente, tdpicos que fueron manejados sobre
una base integral, desde el cambio climético hasta los asentamientos humanos. Dentro de
los productos se obtuvo una agenda para la accion, la “Agenda 21", la cual es un programa
de trabajo acordado por la comunidad internacional para ser desarroliada un periodo
posterior a 1992 y que se extiende hasta el siglo 21 (Steer, et al., 1997).

La conferencia se basé en dos proposiciones en que el manejo del medio ambiente no
puede ser asegurado sin tener en cuenta las causas internas de la naturaleza y los patrones
de desarrollo y que, a su vez, el desarrollo requiere una atencion sistematica de las bases
ambientales de la cual depende toda la produccién.

Internacionalmente los distintos foros en la materia acogieron el Manejo Integrado de la
Zona Costera como parte de sus politicas internacionales.

Los principales logros de la Conferencia fueron la Convencién para la Diversidad Biolégica y
el acuerdo sobre la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
que mas tarde llevaria al Protocolo de Kioto sobre el cambio climético; en ellas se ha
tomado el concepto de Manejo Integrado de la Zona Costera como marco conceptual o eje
central para ordenacion y desarrollo en el ambito internacional.

ll.1.1. Convenio sobre la Diversidad Biolégica (1992)

Este Convenio se suscribi6 en la Conferencia de Rio y entr6 en vigor el 29 de diciembre de
1993, siendo ratificado por mas de 170 palses, Argentina firma en 1992y en 1994 lo valida
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con la Ley Nacional N° 24.375, en 2003 establece una Estrategia Nacional sobre Diversidad
Bioldgica (Resolucién N° 91/2003),

En el Convenio se cita: "Se insta a los pafses signatarios a establecer y/o fortalecer arreglos
institucionales, administrativos y legislativos para el desarrollo del manejo integrado de las
areas marinas y costeras y su integracién dentro de los planes nacionales de desarrofio”
(Mandato de Jakarta, 1995). De modo que los paises signatarios estan obligados a
implantar y elaborar planes, programas y/o estrategias que promuevan la conservacién yla
sustentabilidad de los recursos marinos y, por supuesto, también los costeros. El desarrollo
y aplicacion del Manejo Integrado de las Zonas Costeras en los &mbitos regional y local
implica la generacion e intercambio de informacién; la identificacién de hébitat claves con el
objetivo de poner en marcha todas las medidas de prevencién de su degradacién o incluso
pérdida, y la restauracién para los hébitat que han sido degradados.

fil.1.2. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (1992)

Esta Convencién se suscribid en Nueva York en 1992y entrd en vigor el 21 de marzo de
1994 siendo ratificada por mas de 185 paises. La aprobacion en Argentina fue con la Ley
Nacional N°© 24.295 sancionada el 7 Diciembre de 1993 y promulgada en Diciembre 30 de
1993,

El objetivo de la Convencién es lograr estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera en un plazo que resulte apto para permitir que los ecosistemas
se adapten de forma natural al cambio climético y permitan un desarrollo econémico
sustentable.

El 4° articulo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
dice: “... las naciones se comprometen a desarrollar planes para el manejo integrado de las
zonas costeras (...) y es por esto que la convencion refuerza las descripciones generales
concernientes a Maneo Integrado de las Zonas Costeras contenidas en el capitulo 17 de la
‘Agenda 21" y muestra como este concepto de manejo puede estar relacionado con la
adaptacion a los impactos de cambio climético....”

Dentro de este convenio el Panel Intergubernamental de Cambio Climético respecto del
manejo de zonas costeras identificé la necesidad de implementar acciones y estrategias en
este sentido y apoy0 la organizacion de la Conferencia Mundial de Costas que se realizé en
el ano 1993 en los Palses Bajos.

En ésta Conferencia el fin era evaluar la vulnerabilidad del cambio climatico y el desarrollo de
planes de Maneo Integrado de las Zonas Costeras, contribuyendo al desarrolio de
conceptos unificados, y de técnicas y herramientas que permitan e desarrollo de planes de
Maneo Integrado de las Zonas Costeras, asf como estimular una coordinacién regional,
nacional e internacional para la implementacién de programas especificos de Maneo
Integrado de las Zonas Costeras.

Esta conferencia reconocié que el Maneo Integrado de las Zonas Costeras debe ser
identificado como el proceso mas apropiado a corto y largo plazo.
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El'manejo costero al que refiere el Panel Intergubernamental de Cambio Climéatico, del afio
1994 incluye el control sobre la pérdida de hébitat, la degradacién de la calidad del agua,
los cambios en los ciclos hidrolégicos, el agotamiento de los recursos costeros, o la
adecuacion a cambios del nivel del mar, entre otros impactos de cambio climatico global.

li1.1.3. Consideraciones generales sobre el manejo integrado costero en Argentina

Desde el Rio de la Plata hasta el Canal de Beagle hay aproximadamente 5.000 km de costa,
siendo el territorio de la zona costera de unos 510.588 km2 lo que representa el 18% del
total del territorio nacional.

Argentina, no ha desarrollado normativas especfficas para la gestién o e manejo integrado
de la costa ni el manejo de los recursos que la costa produce. Tampoco existen organismos
que planifiquen o coordinen a los distintos actores involucrados.

En toda la normativa no se encuentra ninguna definicién juridica unfvoca de la costa y su
area de influencia, si bien la definicion “franja costera” es la que se ha utilizado en la
normativa mas antigua, el Cédigo Civil Argentino, que comenzé a regir en al afio 1871. En el
articulo N° 2.340 que fue reformado por la Ley Nacional N° 17.711 en el afio 1933, enumera
los bienes que asigna al dominio publico mientras que en el articulo N° 2.343 Io hace con
aquello susceptibles de apropiacién privada.

La mayor parte de los instrumentos legales aun cuando no llegan a referirse especificamente
alazona de la costa, son aplicables a ésta y sus recursos.

La gestion administrativa e institucional a nivel nacional, las instituciones relacionadas con la
costa y con sus recursos son muchas y funcionan especificamente para las distintas 4reas
que atienden.

A nivel tanto provincial como local, las dreas administrativas que guardan relacién con la
costa por lo general responden a cada interés sectorial, pudiendo liegar a tener rangos
distintos que van desde Ministerios, a Direcciones o Subdirecciones, pasando por
Secretarfas, Subsecretarfas o incluso funcionar como Consejos Consultores o Agencias de
Desarrollo.

Las problematicas comunes en toda la extensién de la costa argentina abarcan la
explotacion de los recursos costeros, la dificultad para atender a los diferentes usos,
muchos en creciente demanda y muchos conflictivos. Las presiones inmobiliarias y el
avance de la propiedad privada y sus intereses particulares sobre la franja de dominio
publico, lo que afiade la necesidad de delimitar areas naturales costeras con algtin grado de
proteccion, establecer y administrar Planes de Manejo y lograr hacerlo participativamente.
Desarrollar e implementar actividades y obras con el objeto de prevenir o resolver la
contaminacion, preservar y manejar adecuadamente los recursos naturales en especial la
pesca, la acuicultura, los recursos hidricos e hidrocarburos. Proteger la biodiversidad y los
ambientes nativos, y fundamentalmente resolver de forma sustentable el ordenamiento
territorial.
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Entre los ambitos provinciales y municipales Argentina tiene establecidas 45 areas
protegidas costeras marinas a las que hay que agregar una federal, el Parque Nacional
Monte Ledn, SC, 1er Parque Marino Continental Parque Interjurisdiccional Marino Costero
Patagonia Austral (APN+ Chubut).

Existen algunas dreas con figura de proteccién internacional como los Sitios RAMSAR,
(Reserva Costa Atlantica Tierra del Fuego).

Para los distintos proyectos los recursos provienen de las Provincias, la Nacién, ONGs, o de
Inversion Plblica destinada principalmente a infraestructura portuaria en la escala nacional,
y a defensas costeras, redisefio de paseos costaneros, regeneracion de playas,
intervenciones urbanas y promocién del turismo local en los municipios.

En Argentina ios recursos econémicos que tienen que ver con la gestion integrada de fa
costa se destinan principalmente a financiar proyectos de investigacién especificos. Los
mas importantes cofinanciados con recursos GEF (Global Environment Facility) | UNDP
(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo):

- Proyecto Plan de manejo integrado de la zona costera patagonica
(GEF/PNUD/ARG/92/G31) pesca, fauna, turismo y actividades que provocan
contaminacion. FPN.

— Proyecto "Consolidacién e Implementacién del Plan de Manejo Integrado de la Zona
Costera Patagénica para la Conservacién de la Biodiversidad”
GEF/PNUD/ARG/02/G31. FPN.

— Proyecto Prevencién de la contaminacién costera y gestién de la biodiversidad
marina (PNUD ARG/02/018 - GEF BIRF28385AR), SAyDS, con BM y el PNUD.
Participan provincias patagénicas, Coejecutores PNA y SHN. Entre los objetivos el de
crear y mantener ef Sistema de Informacién Ambiental Costero Marino.

— Proyecto FREPLATA Proteccién ambiental del Rio de la Plata y su frente maritimo:
prevencion y control de la contaminacion y restauracion de habitats
(PNUD/GEF/RLA/99/G31). Iniciativa conjunta de Argentina y Uruguay dentro del
marco del Tratado anterior. Elabord un Andlisis Diagnéstico Transfronterizo sobre
temas ambientales, juridicos, institucionales, econémicos y sociales, a fin de realizar
una propuesta de Programa de Accién Estratégica para ser sometido a
consideracion de los gobiernos de ambos paflses.

También existen en Argentina una buena informacién y estructuras de red que la alimentan:

— Atlas de Sensibilidad Ambiental de la Costa y Mar Argentino, implementado SHN.

— REDES Red Argentina de Manejo Costero Integrado IBERMAR, Argentina es uno de
los doce pafses fundadores de la Red.

— UICN - Uni¢n Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, Comité Argentino
(1990, 12 miembros), red ambiental global. Red virtual de APLA.

— Red Mundial de Reservas de Biosfera, Comité Mar Argentino, de la UNESCO.

— Red Latinoamericana de manejadores costeros que ECoCostas coordina y enla que
participan 24 personas de 12 paises.

Argentina viene participando en programas e iniciativas de Manejo Integrado de la Costa:
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— El' Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar ha sido llamada la
"Constitucion de los Océanos', CONVEMAR (CNUDM), aprobada por Ley
24.543/1995 fijando la soberanfa nacional y las provinciales.

-~ MARPOL, ratificado en 1993 ante la IMO - International Maritime Organization

— Convenio de Bagilea (Ley 23922/1991). Control de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacién.

~ Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo (1973), que establece la jurisdiccién
de dicho rio entre Argentina y Uruguay. Con el Tratado se conforman dos comisiones
binacionales: Administradora del Rio de la Plata y Técnica Mixta del Frente Maritimo,
para la administracion, manejo y preservacién de intereses y recursos en ambas
areas. Para los temas referidos a los recursos pesqueros este Tratado ha resultado
ser un excelente instrumento de gestion en el 4rea de su incumbencia.

Existen asimismo diversas bases de informacién y recopilacién de datos e informacion
costeros y marinos - terrestres. Los primeros estudios cientificos sisteméticos sobre la zona
costera fueron realizados por naturalistas. Se reine también importante informacion en el
Museo Argentino de Ciencias Naturales en la Ciudad de Buenos Aires que fue fundado en
1812, en el de La Plata que data de 1884 y en la Oficina Central de Hidrografia, Faros y
Balizas que se funddé en 1879.

Argentina sostiene un sistema de centros de investigacién que cubre todo el litoral maritimo:

— INIDEP (1977), creado a/p del Instituto de Biologia Marina (IBM) (1960-1976). +
IADO, BB (1969)

~ Instituto de Biologia Marina y Pesquera "Aimirante Storni* (1974; de Rio Negro)

— CENPAT, Puerto Madryn (1970)

— CADIC, Ushuaia (1969)

— Instituto Antartico Argentino (1951) en Buenos Aires.

- UBA, ULP, UNMP, UNS, UNPSJB, UTN, UPA, FPN, FUPAU, Fu Reserva Natural, Fu
Mundo Marino

En terminos generales, en Argentina el conocimiento es prédigo en referencia a los procesos
fisicos, quimicos, bioldgicos y ecoldgicos, incluyendo pesquerfa.

Argentina se vale de distintos sistemas para el manejo de los datos e informacién costeros /
marinos / terrestres:

e SIFAP El Sistema Federal de Areas Protegidas, esté conformado por una Base de
Datos compilada por la Red Nacional de Cooperacién Técnica en AP.
— Intercambio directo con los érganos competentes en la materia
- Informes de Fundaciones, especialistas
— Documentos técnicos del Grupo de Trabajo en Areas Protegidas, en
Recursos Acuéticos, la Direccién de Fauna Silvestre (SAYDS), la
Administracién de Parques Nacionales, el Comit¢é MaB UNESCO de la
Argentina (SAyDS) ente otros
— Consuita oral y escrita a informantes calificados
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CERMIC (Espania), Centro de Referencia de Manejo Integral de la Costa, proyecto
que lleva la Asociacion Orion y el Gobierno de las Islas Baleares junto a una serie de
instituciones, como herramienta que mantiene comunicados a los gestores con los
investigadores y la comunidad.

e SICOM - Sistema de Informacién Costero Marino (SICOM) es un sistema que permite

lI1.1.4. Caracterizacién jurfdica y administrativa de interés para la gestién de los recursos

costeros

En la Figura 99 se observa el establecimiento de las diferentes zonas maritimas segin
diferentes Leyes Nacionales.

recopilar, clasificar, organizar y distribuir informacion de las distintas producciones
cientifico-técnicas que generan los miembros de organismos y organizaciones
cientfficas, publicas y privadas involucrados en el proyecto MAR-PAT GEF — Nodos.

Figura 99 - Establecimiento de las diferentes zonas marftimas segun la legislacién nacional
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I11.1.5. Normativa nacional de interés para el manejo de la zona costera

— Ley Nacional 25.675/2002 - General del Ambiente

— Ley Nacional 22.351/1980 Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas
Nacionales

~ Ley Nacional 22.421/1981; Decreto Nacional 666/1997 - Conservacion de la Fauna

— Ley Nacional 23.919/1991 - Convenio Relativo a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como hébitat de Aves Acuaticas

— Ley Nacional 24.375/1994 - Convenio sobre Diversidad Bioldgica

— Ley Nacional 24.922/1997 - Régimen Federal de Pesca

— Ley Nacional 23.922/1991 - Control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion

— Decreto Nacional 181/1992 - Prohibicion de transporte, introduccién e importacién de
desechos peligrosos

lIl.2. Normas provinciales generales de medio ambiente y marco normativo provincial
de incidencia para Ushuaia.

En la Provincia la preservacién del medio ambiente es un derecho con rango constitucional.

El Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas establecido por Ley 272, cuenta con
cuatro areas preservadas: la Reserva Cultural-Natural Playa Larga (colindante con la ciudad
de Ushuaia); la Reserva Costa Atlantica de Tierra del Fuego; la Reserva Corazén de la lslay
la Reserva Provincial Ecoldgica, Histérica y Turistica de la Isla de los Estados, Isla de Afo
Nuevo e Islotes Adyacentes; a lo que se agrega la Zonificacion, condiciones y restricciones
de uso del area geogréfica denominada sector sudoccidental del territorio argentino de la
Isla Grande de Tierra del Fuego, aprobado por la Ley 597.

La Provincia exige a través de sus normas la regulacién de todo tipo de accién u obra que
pudiera transformar el paisaje. Asi, el estado provincial busca conservar la diversidad
biologica, su subsistencia, y los ecosistemas naturales. Establece la proteccién,
conservacion, restauracion y acrecentamiento del patrimonio cultural y paleontolégico en
todo el territorio de la Provincia, preservando areas y sitios de interés natural, paisajfstico,
histdrico, turfstico y/o recreativo como recursos que contribuyen al desarrollo social y
econdémico de la poblacion.

La proteccién del medio ambiente, que preserva los recursos naturales, ordena su usoy
aprovechamiento, y resguarda el equilibrio de los ecosistemas, bajo el principio de
desarrollo sostenible, pone en supremacia a los valores escénicos y estéticos del paisaje
como patrimonio de todos los habitantes de la Provincia,

Promueve el crecimiento y desarrollo de la acuicultura y declara de interés publico general

provincial la préctica de |la pesca deportiva. Regula la actividad pesquera sobre los recursos
hidrobiolégicos existentes en las aguas interiores y maritimas. Controla la pesca de centolla
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y centelldn y reserva a la pesca artesanal el ejercicio de las actividades pesqueras
extractivas en el Canal Beagle en toda su extensién.

Con el objeto de fijar las pautas bésicas de la Politica Provincial Antértica, promueve el
desarrollo de actividades cientificas, logisticas y de servicios con relacion a la demanda
nacional e internacional a fin de consolidar a Ushuaia como puerta de entrada a la Antértida.
Establece el marco normativo y organico, asi como las directrices para la gestion de la
actividad antartica provincial, entendiendo por tal al conjunto de acciones, que impliquen
trénsito, estadia, abastecimiento o actividad humana, dentro, o para el 4rea comprendida
por el Sistema del Tratado Antartico, y que a tales efectos utilicen como punto de apoyo ala
Isla Grande de Tierra del Fuego.

Con respecto a los hidrocarburos favorece y estimula la investigacion y exploracion
petrolifera, tanto costa afuera (off shore) como en la orilla (on shore), pero a su vez declara
de Interes Provincial la generacién, transmisién, distribucion o uso de energfa edlica en el
territorio de la Provincia.

ll.2.1. Marco ambiental general

a. Ley Provincial 55 de Ambiente. Texto actualizado por la por Ley 483. Sancién: 02 de
Diciembre de 1992. Promulgacién: 22/12/92 D.P. N° 2327. Publicacién: B.O.P. 30/12/92.
Texto actualizado por Ley Provincial 281 Sancién: 07 de Marzo de 1996. Promulgacion:
25/03/96. D.P. 559. Publicacién: B.O.P. 29/03/96

El Medio Ambiente y los recursos naturales son del dominio exclusivo, inalienable e
imprescriptible de la Provincia. El Estado Provincial protege el medio ambiente, preserva los
recursos naturales, ordenando su uso y aprovechamiento, y resguarda el equilibrio de los
ecosistemas sin discriminacion de individuos o regiones, bajo el principio de desarrollo
sostenible. Tiene como objetivos la proteccién y saneamiento del ambiente, el logro de una
calidad de vida adecuada para la persona humana y el resguardo del derecho a la vida en el
sentido méas ampilio. Los valores escénicos y estéticos del paisaje son patrimonio de todos
los habitantes de la Provincia. La Provincia exige la regulacién de todo tipo de accién u obra
que pudiera transformar el paisaje. Los responsables de las acciones u obras susceptibles
de degradar o contaminar deben presentar ante la Autoridad de Aplicacién un informe
donde se detallan las medidas tendientes a evitar la degradacién incipiente, corregible o
irreversible de los paisajes urbanos, agropecuarios y naturales.

b. Ley Provincial 211 Fondo para el desarrollo de los recursos y ambientes naturales:
creacion. Sancién: 15 de Diciembre de 1994, Promulgacién: 17/01/95 D.P. 126.
Publicacion: B.O.P. 23/01/95. Texto actualizado por Ley Provincial 281 Sancién: 07 de
‘Marzo de 1996. Promulgacién: 25/03/96. D.P. 559. Publicacién: B.O.P. 29/03/96 Texto
actualizado por la Ley Provincial 294. Sancién: 09 de Mayo de 1996. Promulgacién:
30/05/96. D.P. 1.112. Publicacién: B.O.P. 05/06/96

El Fondo para el desarrollo de los recursos y ambientes naturales esté afectado a la
realizacion de programas y proyectos, equipamiento técnico y administrativo, material de
divuigacion, capacitacién, obras de infraestructura, financiar proyectos del sector primario,
becas y pasantias, préstamos con destino a la adquisicién de bienes de capital e insumos
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para micro emprendimientos, apoyos especiales frente a situaciones declaradas de
emergencia y desastre, programas o proyectos de investigacion.

c. Ley Provincial 272 Ecologfa. Sistema provincial de &reas naturales protegidas: creacion.
Sancién: 14 de Diciembre de 1995. Promulgacién: 09/01/96. D. P. 44. Publicacién:
B.O.P. 12/01/96.

Crea el Sistema provincial de 4reas naturales protegidas cuyos objetivos globales son la
conservacion de los ambientes naturales representativos de las unidades biogeograficas
terrestres y acuaticas, marinas y continentales existentes en la Provincia: para lo protege
areas singulares, como los ecosistemas Unicos; los procesos naturales, las comunidades o
especies amenazadas o raras, los rasgos paisajisticos sobresalientes; el habitat de especies
autéetonas y migratorias; las altas cuencas; los valores antropoldgicos o culturales
asociados a ambientes naturales y los testimonios arqueolégicos o paleontoldgicos. El
estado provincial busca conservar la diversidad bioldgica y su subsistencia, los ecosistemas
naturales; y por ello promueve la investigacion cientifica especialmente orientada al
desarrollo regional; y procura brindar espacios para la convivencia arménica del hombre con
la naturaleza, con apoyo a la educacién ambiental y la recreacién. Esta ley determinay
ordena los ambientes de conservacién, y clasifica y categoriza las dreas naturales.

d. Ley Provincial 597 Tierras fiscales: programa de desarrollo “Zonificacidn, condiciones y
restricciones de uso del area geogréfica denominada sector sudoccidental del territorio
argentino de la Isla Grande de Tierra del Fuego”. Sancién: 06 de Noviembre de 2003.
Promulgacién: 05/12/03. D.P. N° 2508, Publicacién: B.O.P. 29/12/03.

Se divide en Zonas sobre la base de la configuracién de cuencas hidricas como unidades
geogréficas y se ordenan en ambientes segln caracteristicas y aptitudes, métodos de
administracién, uso admisible y servicios que proporcionan a la vida humana. La
introduccion y desarrolio de los asentamientos humanos quedan suijetos a las limitaciones y
restricciones.

e. Ley Provincial 352 Medio Ambiente. Normas para su desarrolio. Sancién: 27 de Octubre
de 1988. Promulgacion: 30/11/88. D.T. N° 4,422 Publicacion: B.O.T. 07/12/88.

Establece normas que sirvan al ordenamiento territorial para el desarrolio de los ambientes
naturales y sus recursos en el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur. Son objetivos fundamentales para el ordenamiento territorial de los ambientes
naturales y sus recursos: Asegurar el cuidado y mejoramiento de los ambientes naturales y
Sus recursos mediante una adecuada organizacién de las actividades en el espacio;
conservar y promover los recursos representativos del patrimonio natural , en forma
compatible con las necesidades productivas, industriales, turisticas y recreativas; disponer
medidas ante acciones degradantes de los ambientes y la correccién de los efectos ya
producidos; preservar areas y sitios de interés natural, paisajfstico, histérico, turfstico y/o
recreativo; establecer formas de conservacién de los ambientes y sus recursos
contribuyendo al desarrollo social y econdmico de los asentamientos humanos en todo el
Territorio; proporcionar la participacién de fa comunidad en el proceso de ordenamiento de
los ambientes y recursos para una sabia utilizacién.
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f.  Ley Provincial 394 Medio Ambiente - Modificacién. Sancién: 14 de Septiembre de 1989.
Promulgacion: 13/10/89. D.T. N° 3876. Publicacién: B.O.T. 18/10/89. Modifica la Ley de
Ambientes Naturales N° 352,

Clasificacién y Constitucién de los Ambientes: Ambiente de conservacion bidtica: - Refugios
de vida silvestre; ambientes de conservacién natural: Parque Nacional - Parque Territorial -
Monumento Natural; ambientes de conservacion paisajistica:- Rutas escénicas.- Ambientes
de belleza escénica.- Refugios turisticos y/0 recreativos; ambientes de conservacion cultural
y natural:- Reservas Culturales y Naturales. Ambientes destinados a usos productivos
controlados técnicamente: Ambientes de conservacién y produccidn:- Reservas de usos
multiples.- Reservas hidricas naturales.- Reservas forestales naturales.- Reservas naturales
de fauna.- Reservas recreativas naturales.

g. Ley Provincial 384 Ecologfa. Reserva cultural - natural “Playa Larga". Creacion. Sancién:
27 de Noviembre de 1997. Promulgacién: 16/12/97. D.P. 3542, Publicacién: B.O.P.
23/12/97

La Reserva Cultural-Natural "Playa Larga" se crea en el marco de las prescripciones de la
Ley Provincial 272, con el objeto de proteger, conservar y preservar los yacimientos
arqueoldgicos descubiertos y por descubrirse, ya que los mismos constituyen de por si, el
Patrimonio Cultural de la Provincia y por ende una fuente de informacién sobre los habitos y
costumbres de los grupos humanos que habitaron las costas del Canal Beagle. Dentro de la
Reserva se delimitan Zonas de Uso Restringido y de Uso Controlado. Las Zonas
Restringidas son destinadas a la investigacion de las culturas némades canoeras del Canal
Beagle. Las Zonas de Uso Controlado se destinan a la investigacion y visita publica con
fines didacticos, culturales y turisticos

ll.2.2. Aguay Energfa

a. Ley Provincial 45 Servicio de electricidad provincial. Adhesién de la provincia a la ley
nacional 24.065 (abastecimiento, transporte y distribucion y principios tarifarios).
Sancion: 26 de Noviembre de 1992, Promulgacién: 02/12/92 D.P. 2157. Publicacion:
B.O.P. 07/12/92.

A los efectos de organizar el servicio de electricidad en la jurisdiccidn provincial, en
concordancia con los lineamientos nacionales, adhiere a los objetivos para la polftica
nacional en materia de abastecimiento, transporte y distribucién contenidos en la Ley N°
24.065

b. Ley Provincial 117 Direccién Territorial de Energfa: creacién. Sancion y Promulgacién: 31
de Octubre de 1978. Publicacién: B.O.T. 20/11/78.

Creacion de la Direccidn con el objeto de prestar el servicio publico de electricidad,
pudiendo intervenir en el planeamiento urbano en relacién al servicio plblico que presta.

c. Ley Territorial 158 Direccion de Obras y Servicios Sanitarios del territorio: creacion.
Sancion y Promulgacion: 16 de Febrero de 1981, Publicacion: B.O.T. 23/02/81. Texto
actualizado por Ley Provincial 188 Sancién: 11 de Noviembre de 1994. Promulgacion:
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22/11/94. D.P. 2915, Publicacién: B.O.P. 25/11/94Ley Provincial 22 Direccién Provincial
de Vialidad Sancién: 10 de Agosto de 1992. Promulgacion: 10/08/92. D.P. N° 1381,
Publicacion: B.O.P. 18/08/92. 10/08/92. D.P. N° 1381. Publicacién: B.O.P. 18/08/92.

Se crea la Direccién Territorial de Obras y Servicios Sanitarios como entidad autérquica de
derecho publico, con capacidad para actuar privada y piblicamente, con funciones que
incluyen la de intervenir en el planeamiento urbano en Io relativo al servicio publico que
presta, y actuar como organo asesor de proyectos y/o de inspeccidn en obras relacionadas
€on su materia.

d. Ley Provincial 79 Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento. Adhesién de la
provincia a la Ley Nacional 23.615. Sancién: 07 de Junio de 1993. Promulgacion:
10/06/93 D.P. 1261. Publicacién: B.O.P. 12/07/93

e. Ley Provincial 213 Hidrocarburos: Aprobacién convenio celebrado entre el Poder
Ejecutivo Nacional, la provincia y demds provincias productoras. Sancién: 30 de Marzo
de 1995. Promulgacion: 25/04/95. D.P. 708. Publicacién: B.O.P. 28/04/95 ratificado por
Decreto Provincial 3396/94.

f. Ley Provincial 610 Hidrocarburos: estimulacién de la investigacién y exploracién
petrolifera. Sancién: 06 de Noviembre de 2003. Promulgacién: (De Hecho) 05/01/04.
Publicacion: B.O.P. 09/01/04.

Esta Ley favorece y estimula la investigacién y exploracién petrolffera, tanto costa afuera (off
shore) como en la orilla (on shore). Exige que las plataformas, jacketas y monoboyas se
adecuen a la legislacién nacional vigente, habilitandose ante la Direccidn Nacional de
Puertos, y aquellas que posean helipuertos, deben ser habilitadas por la Fuerza Aérea
Argentina, y acogerse & lo dispuesto por la legistacién nacional dictada en la materia. Es la
Provincia quien percibe los cdnones que correspondan en concepto de derecho de amarre,
atodos los artefactos navales que fondeen dentro de la jurisdiccion provincial.

g. Ley Provincial 205 Energia edlica: declarando de interés provincial su generacién,
transmision, distribucion o uso. Sancion: 09 de Mayo de 1996. Promulgacion; 30/05/96.
D.P. 1.113. Publicacién: B.O.P. 05/06/96.

Declara de Interés Provincial la generacidn, transmision, distribucién o uso de energfa edlica
en el territorio de la Provincia

l11.2.3. Patrimonio cultural

a. Ley Provincial 180 Comisién toponimica de Tierra del Fuego: Creacion. Sancién: 07 de
Octubre de 1994. Promulgacion: 28/10/94. D.P. 2673. Publicacién: B.O.P. 07/11/94.

Con esta Ley, se crea la Comisién Toponimica de Tierra del Fuego, que tiene por objeto el
estudio y recopilacion de todos aquellos datos histéricos, geograficos, costumbristicos, etc.,
que sean necesarios, para devolverle oficialmente los nombres otorgados por los
aborigenes fueguinos, primeros habitantes de esta tierra, a cada uno de los puntos y lugares
de la geografia provincial.
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b. Ley Provincial 370 Régimen del patrimonio cultural y paleontolégico provincial. Sancién:
02 de Julio de 1997. Promulgacién: 04/08/97. D.P. 2209. Publicacién: B.O.P. 13/08/97.
Texto actualizado por Ley Provincial 538 Sancién: 15 de Noviembre de 2001.
Promulgacién: 10/12/01. D.P. 2128. Publicacién: BO.P. 02/01/02.

Es fin de esta Ley la proteccién, conservacion, restauracion y acrecentamiento del
patrimonio cultural y paleontolégico del territorio de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur. De acuerdo a esta Ley, el patrimonio cultural y
paleontoldgico de la Provincia, reconoce y comprende las categorfas de Bienes
arqueolégicos; Bienes paleontoldgicos; Bienes histéricos y arquitecténicos; y Bienes
artisticos y artesanales. Cualquiera sea la jurisdiccién en que se encuentren, estos Bienes
podran ser declarados pertenecientes al patrimonio cultural y paleontoldgico de la Provincia
por la autoridad de aplicacién que corresponde. La Provincia, podré declarar de utilidad
publica y la consiguiente expropiacién de los bienes y yacimientos o sitios de caracter
excepcional o Unico. Establece limites del dominio sobre todos los bienes que forman parte
del patrimonio histérico, arquitecténico, artfstico y artesanal de la Provincia a partir de la
fecha de entrada en vigencia de esta Ley. Para el Permiso de obras todo proyecto de obra
publica o privada deberé presentar un informe acerca del impacto que tendra sobre el
patrimonio arqueoldgico y paleontolégico provincial. Los Municipios de la Provincia deben
adoptar normas tendientes a favorecer los logros y objetivos de esta Ley.

Hl.2.4. Municipios

a. Ley Provincial 72 Ejidos Urbanos de Ushuaia, Rio Grande y Tolhuin: Ampliacién. Sancién
y Promulgacién: 24 de Mayo de 1973. Publicacién: B.O.T. 17/09/73.

Se amplia el ejido urbano de la ciudad de Ushuaia al 4rea delimitada al Este por el Rio
Olivia, al Oeste por el Parque Nacional, al Sur por el Canal de Beagle y limitada al Norte por
una linea que une el vértice Noreste del Parque Nacional siguiendo el paralelo geografico
con el Rio Olivia.

b. Ley Provincial 236 Ley Organica de Municipalidades. Sancion: 28 de Septiembre de
1984. Promulgacion: 08/11/84. D.T. N° 3.015. Publicacién: B.O.T. 19/11/84.

Delimitacion territorial y determinacién de categorias de Municipalidades. Establecimiento de
competencias, funciones, deberes y obligaciones, régimen institucional y financiero.

c. Ley Provincial 130 Expropiacion de inmueble en la ciudad de Ushuaia. Sancion y
Promulgacion: 18 de Junio de 1979.Publicacién: B.O.T. 25/06/79.

Declérase de utilidad publica y sujeto a expropiacion el inmueble ubicado en el Barrio
Industrial de la ciudad de Ushuaia, cuyas medidas y linderos son: sesenta coma treinta y
cinco metros (60,35 m) en su frente al Nor-Oeste lindando Ruta Nacional N° 3 por medio
con Macizo 2, por un contrafrente al Sur formado por una linea irregular determinada por las
mas alta marea de la Bahia de Ushuaia lindando con dicha Bahfa; por otro frente al Sur-
Oeste de ciento siete coma noventa metros (107,90 m), en un angulo con el frente Nor-
Oeste de 107° 45' 20" lindando calle de tierra sin nombre por medio con el Macizo 5, por otro
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contrafrente al Sur-Este de doscientos doce coma diecinueve metros (212,19 m) en un
angulo de 90° con el frente Nor-Oeste lindando con la Parcela 1 y Parcela 2a del Macizo 4:
Nomenclatura Catastral Seccién F - Macizo 4 - Parcela 2b, con una superficie total de trece
mil noventa y dos metros cuadrados con sesenta v siete decimetros cuadrados (13.092,67
m2}, del Plano T.F. 1-9-79,

l1.2.5. Polftica antartica

a. Ley Provincial 307 Fija las pautas bésicas de la Politica Provincial Antértica. Sancién: 04
de Septiembre de 2003. Promulgacién: 24/09/03 D.P. N° 1830, Publicacién: B.O.P.
08/10/08.

La Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur,
promulga esta ley con el objeto de fijar las pautas basicas de la Politica Provincial Antértica.
En su Titulo Il establece Prioridades en el plano cientffico-técnico, en la prestacion de
servicios de comunicaciones y abastecimiento, de apoyo a la seguridad maritima y aérea,
de apoyo a la prevencién y solucién de contingencias ecolégicas, de apoyo sanitario, de
apoyo educativo, de apoyo y difusién de las actividades turfsticas previo anlisis y
evaluacion del impacto en el medio ambiente; y especialmente el empleo de los puertos,
aeropuertos y servicios de instituciones provinciales y/o de organismos nacionales
establecidos en el territorio provincial, como apoyo a la actividad antértica nacional e
internacional. Su articulo 14 promueve el desarrollo de actividades cientfficas, logfsticas y de
servicios con relacién a la demanda nacional e interacional a fin de consolidar a Ushuaia
como puerta de entrada a la Antartida.

b. Ley Provincial 585 Politica Antartica Provincial. Sancién: 04 de Septiembre de 2003.
Promulgacion: 24/09/03 D.P. 1830. Publicacién: B.O.P. 08/10/03.

Establece el marco normativo y orgénico, asi como las directrices para la gestion de la
actividad antartica provincial. A los fines de esta Ley, se entiende por actividad antartica
provincial al conjunto de acciones realizadas por personas fisicas y juridicas, de caracter
publico o privado, nacionales o internacionales, dentro de la jurisdiccién provincial prevista
en la Ley nacional 23.775/90, que impliquen transito, estadia, abastecimiento o actividad
humana dentro o para el &rea comprendida por el Sistema del Tratado Antartico y que a
tales efectos utilicen como punto de apoyo a la Isla Grande de Tierra del Fuego.

c. Ley Provincial 602 Antartida: puertos, aeronaves y aeropuertos provinciales,
infraestructura logistica y servicios pulblicos afectables al tréfico antartico y subantartico:
determinacion de su cardcter estratégico. Sancién: 06 de Noviembre de 2003.
Promulgacion: 11/12/03. D.P. N° 2555 Publicacion: B.O.P. 29/12/03

Cataloga con caracter "estratégico” a los puertos provinciales, aeronaves y aeropuertos
provinciales, infraestructura logfstica provincial y servicios publicos afectables al trafico
antartico y subantértico, recursos e infraestructura hidrocarburifera y otros que fa Legislatura
0 el Poder Ejecutivo, decidan promover.
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l1.2.6. Actividades Productivas
I1.2.6.1. Actividad pesquera

a. Ley Provincial 114 Pesca de centolla y centellén: regulacion en aguas de jurisdiccién
provincial. Sancién: 25 de Noviembre de 1993. Promulgacién: 15/12/93. D.P. 3065.
Publicacion: B.O.P. 24/12/93

Dentro del Canal Beagle hasta Punta Falsa se estipula un perfodo de veda total para la
captura de las especies centolla y centollén, que se extender4 entre el 1° de noviembre y el
19 de enero del ano siguiente.

b. Ley Provincial 126 Pesca deportiva. Sancién: 14 de Diciembre de 1993. Promulgacion:
29/12/93. D.P. 3309. Publicacién: B.O.P. 07/01/94.

Se declara de interés publico general provincial la préctica de la pesca deportiva, que
comprende a los recursos biolégicos del medio acuético. Las disposiciones que establece
deben ser de observancia tanto para los propietarios, ocupantes legales de los fundos,
como para los particulares, quedando como Unica excepcion los existentes dentro del
Parque Nacional Tierra del Fuego, en cuya jurisdiccion se observan sus propias
reglamentaciones. Los estudios de factibilidad y proyectos de obras tales como
construccion de diques y embalses, modificaciones de cauces de rios, apertura de canales
de irrigacion, instalaciones de bombas u obras que impidan el paso de los peces en sus
migraciones naturales, deben ser consultados previamente y aprobados por la Autoridad de
Aplicacion. El aprovechamiento de las aguas privadas debe realizarse de manera tal que no
se produzca dario alguno sobre la materia de pesca o sanidad acudtica, estando vedado
ejecutar o permitir actos perjudiciales cuyas consecuencias puedan extenderse directa o
indirectamente a las aguas publicas. Queda prohibida, la instalacién y funcionamiento de
empresas industriales que utilicen como materia prima el producto de la pesca deportiva.

¢. Ley Provincial 244 Ley de pesca. Sancién: 17 de Agosto de 1995, Promulgacion:
05/09/95. D.P. 1591. Publicacion: B.O.P. 08/09/95. Actualizado por Ley Provincial 281
Sancion: 07 de Marzo de 1996. Promulgacién: 25/03/96. D.P. 559. Publicacion: B.O.P.
29/03/96. Actualizado por Ley Provincial 537 Sancién: 25 de Octubre de 2001.
Promulgacion: Veto Parcial Dto. 1959/01. Aceptacién Veto Parcial Resol. 239/01.
10/12/01. D.P. 2127. Publicacién: B.O.P. 02/01/02.

Tiene por objeto regular la actividad pesquera y tiene vigencia sobre [os recursos hidro
biolbgicos existentes en las aguas interiores y marftimas considerados de dominio y
jurisdiccion provincial tal como lo define el articulo 124 de la Constitucién Nacional y el
articulo 81 de la Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del
Atlantico Sur, con las previsiones del articulo 87 de la misma, en relacion con los recursos
de caracter migratorio. Promueve el crecimiento y desarrolio de la acuicultura. Se crea el
Consejo Provincial de Pesca, como organismo permanente. Reserva a la pesca artesanal el
ejercicio de las actividades pesqueras extractivas en una franja de mar de dominio provincial
a determinar sobre la Costa Atléntica, como asf también en el Canal Beagle en toda su
extension El régimen de acceso a la explotacién de los recursos hidrobiolégicos para la
pesca costera artesanal es el de libertad de pesca.
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d. Ley Provincial 411 Pesca: Adhesién de la Provincia al Regimen Federal de Pesca Ley
Nacional 24.922. Sancién: 23 de Abril de 1998. Promulgacién: 26/08/98. D.P. 1625.
Publicacién: B.O.P. 28/08/98.

e. Ley Provincial 570 Pesca deportiva: denominacién de baguiano. Sancién: 12 de
Diciembre de 2002. Promulgacién: 10/01/03. D.P. 57. Publicacién: B.O.P. 20/01/03 Texto
actualizado por Ley 604 Sancién: 06 de Noviembre de 2003. Promulgacién: 11/12/03.
D.P. N°2557. Publicacién: B.O.P. 29/12/03.

Se denomina Baquiano de Pesca Deportiva a toda persona fisica idénea para desarrollar y
comercializar el servicio al pescador deportivo consistente en la organizacién de salidas de
pescay la orientacién, conduccién y asistencia a individuos o grupos interesados en
desarrollar la actividad de pesca deportiva.

i11.2.6.2, Actividad turfstica

a. Ley Provincial 65 Régimen turfstico provincial - Instituto Fueguino de Turismo. Sancién:
14 de Diciembre de 1992. Promulgacion: 05/01/93. D.P. 0004, Publicacién: B.O.P.
08/01/93. Texto actualizado por Ley Provincial 342 Sancién: 07 de Noviembre de 1996,
Promulgacion: 10/12/96. Veto Total por Dto. 2601/96. Insistencia Legislativa Res. 359/96.
Publicacién: B.O.P. 18/12/96.

Esta Ley tiene por objeto el desarrollo integral del turismo y su ejecucion politica; la
proteccion del patrimonio turfstico, cultural y ecolégico: como asf también propiciar la
capacitacion técnica y operativa en todos los niveles del sector turistico, en el 4ambito de la
Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur. Crea el Consejo Provincial
de Turismo.,

b. Ley Provincial 203 Turismo. Sancién y Promulgacion: 14 de Julio 1983, Publicacién:
B.O.T. 25/07/83.

Ordena las acciones derivadas de la politica de tiempo fibre en funcién turfstica elaborada
con ajuste a los siguientes objetivos fundamentales: Sociales; econdmicos: recreacionales;
deportivos; culturales; geopoliticos; y conservacionistas.

c. Ley Provincial 339 Turismo: Promocién y Desarrolio. Sancién: 29 de Septiembre de 1988.
Promulgacion: 02/11/88. D.T. N° 3.954.Publicacidn: B.O.T. 09/11/88.

Promueve el desarrollo del turismo en todas las 4reas del Territorio Nacional de la Tierra del
Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur. Reconoce cinco (5) zonas definidas: Zona Sur;
Que abarca el Departamento de Ushuaia desde la Cordillera hasta el Canal de Beagle
inclusive y desde el lfmite con Chile hasta el Océano Atlantico. Zona Central: Comprende
Lago Escondido, Lago Fagnano y Télhuin. Zona Norte: Comprende el Departamento de Rio
Grande desde el limite de la Region Central hasta el Cabo Espiritu Santo y desde el limite
con Chile hasta el Océano Atlantico. Zona Antartica: Comprende los limites actuales de la
Antartida Argentina. y Zona Islas del Atlantico Sur: Comprende las Islas Malvinas, Islas de los
Estados y Archipiélago de las Georgias y otras de soberanfa nacional, comprendidas dentro

67




170 - 96/186

Municipalidad de Ushuaia - Propuesta de implementacién del Plan de Manejo Integrado Costero
Informe 1

de la actual jurisdiccidn del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur.

d. Ley Provincial 390 Instituto Fueguino de Turismo (IN.FUE.TUR.): Creacién. Sancién: 15
de Septiembre de 1988. Promulgacién: 04/10/89. Veto Dto. N° 3842/88. Insistencia
Legislativa Nota N° 200/88. Publicacién: B.O.T. 11/10/89.

Et Instituto Fueguino de Turismo funciona como Ente Autérquico de la Administracién
Publica Territorial y conduce la actividad turistica en el &mbito del Territorio Nacional de la
Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur, pero no realiza la comercializacion de
servicios turisticos que le son propios a los agentes de viaje.

e. Ley Provincial 493 Turismo: adhesién de la provincia a la Ley Nacional 25.198. Sancién:
26 de Septiembre de 2000. Promulgacién: 27/10/00. D.P. N° 1844. Publicacién: B.O.P.
01/11/00

111.2.6.3. Construccién

Ley Provincial 298 Recursos naturales pétreos y madereros: declarando su uso prioritario
como materia prima basica para la construccion. Sancién: 23 de Mayo de 1996.
Promulgacion: 14/06/96. D.P. 1.165. Publicacién: B.O.P. 19/06/96.

Declara de uso prioritario como materia prima bésica para la construccién de planes de
viviendas y edificios publicos provinciales, los recursos pétreos consistentes en rocas de
aplicacion y ornamentacion, y madereros, existentes en el territorio provincial, dando
prioridad al origen fueguino del recurso.

i11.2.6.4. Industria

a. Ley Provincial 27 Promocién Industrial: Actividades Promovidas y Beneficios. Sancién y
Promulgacién: 14 de Julio de 1972. Publicacién: B.O.T. 28/08/72.

Se consideran actividades especialmente promovidas: industria de la pesca, frigorifica,
servicios relacionados con el turismo, industria de la madera, explotacion de plantas
fraccionadoras o destilerfas de petréleo, fabricas de materiales de la construccion y en
general industrias de explotacién y/o transformacion que sean especialmente declaradas de
interés por el Poder Ejecutivo Territorial.

b. Ley Provincial 145 Promocién Industrial: Actividades Promovidas y Beneficios. Sancién y
Promulgacién: 17 de Marzo de 1980. Publicacién: B.O.T. 17/03/80.

La Ley tiene como finalidad fomentar el desarrollo econémico del Territorio mediante la
radicacion de nuevas empresas y/o la transformacién de las ya existentes, siendo
especialmente promovidas las siguientes actividades: Industrias relacionadas con la
explotacion y/o transformacion de recursos naturales; servicios relacionados con el turismo;
y las industrias relacionadas con la construccién de viviendas.
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[1.2.7. Transporte

a. Ley Provincial 22 Direccién Provincial de Vialidad Sancién: 10 de Agosto de 1992,
Promulgacion: 10/08/92. D.P. N° 1381. Publicacién: B.O.P. 18/08/92.

Crea la Direccion Provincial de Vialidad. Clasifica los caminos dentro del territorio de la
Provincia en Nacionales: que comprenden a los que actuaimente integran la red nacional y a
los que se resuelva incluir en adelante; Municipales: exclusivamente aquélios cuyo trazado
se desarrolla total e Integramente dentro de las jurisdicciones municipales, excepto los que
integran la red de caminos nacionales y provinciales, aun cuando atravesaren dichas
jurisdicciones; y Provinciales: todos los caminos no comprendidos en los incisos anteriores,
dentro del que se establece el sistema principal de caminos provinciales complementarios
del Sistema Troncal Nacional. Establece la obligacién de los propietarios frentistas a los
caminos de la red provincial y otros, que por su importancia se determine, de solicitar a la
Direccion Provincial de Vialidad el otorgamiento de linea de cierre, edificaciones e
instalaciones de cualquier naturaleza.

b. Ley Provincial 376 Transito y seguridad vial. Adhesién Ley Nacional 24.449. Sancién: 04
de Septiembre de 1997. Promulgacion: 11/09/97. D.P. N°© 2598, Publicacién: B.O.P.
17/09/97. Texto actualizado por Ley Provincial 379 Sancién: 16 de Octubre de 1997.
Promulgacién: 06/11/97. D.P. 3068. Publicacién: B.O.P. 12/11/97.

ll.2.8. Actividades Prohibidas

a. Ley Provincial 237 Medio Ambiente: Prohibicién de descargas de Efluentes Residuales
Sdlidos, Liquidos o Gaseosos, gque contaminen el Aire o las Aguas. Sancion: 23 de
Octubre de 1984. Promulgacion: 15/11/84. D.T. N° 3104. Publicacion: B.O.T. 26/11/84.

Prohibe a las reparticiones estatales, entidades publicas y privadas y particulares, la
descarga de efluentes residuales sdlidos, liquidos o gaseosos, de cualquier origen, a la
atmosfera, canalizaciones, acequias, rios y toda otra fuente, curso o receptor de agua,
superficial 0 subterrdnea, o marino que signifique contaminacién del aire o de las aguas, sin
previo tratamiento de depuracion o neutralizaciéon, que los convierta en inocuos e inofensivos
para la salud de la poblacion, flora, fauna, terrestre y/o marina. Queda prohibido el desagtie
de liquidos residuales a la calzada y sélo se permitiré la evacuacion de las aguas de lluvia
hacia los conductos pluviales. Establece que ningun establecimiento industrial podré ser
habilitado, o iniciar sus actividades, ni aln en forma provisoria, sin la previa autorizacién de
habilitacion correspondiente, y la aprobacion de las instalaciones de provisién de agua, y de
los efluentes residuales industriales. Ningtn ente, en el &mbito del Territorio Nacional esta
autorizado a extender certificados de terminacion y habilitacién de establecimientos,
inmuebles o industrias, cuando evacuen efluentes, sin la correspondiente certificacion de la
Direccion Territorial de Obras y Servicios Sanitarios, en su caracter de ente fiscalizador de
esta Ley.

b. Ley Provincial 328 Prohibicién de adjudicacion de tierras y/o construccién edilicia sobre
la costa de la Bahia de Ushuaia. Sancién: 30 de Junio de 1988. Promulgacién: 28/07/88.
D.T. N°®2.700. Publicacion: B.O.T. 03/08/88.
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Por esta Ley se prohibe cualquier tipo de adjudicacion de tierras y/o construccion edilicia
sobre la costa de la Bahia de Ushuaia que no se encuentren aprobadas por el Municipio de
acuerdo a las normas que dicho organismo establece, y fundamentalmente desconoce los
derechos de ocupacién que se quieran hacer valer sobre el sector, y promueve que se
instrumenten las normas legales que correspondan para recuperar definitivamente para la
comunidad el control efectivo de la zona ribereria, la que a través del organismo pertinente
debera adecuar armoénicamente las construcciones existentes en el lugar y promover el
traslado de aquéllas que sean necesarias a lugares més aptos.

¢. Ley Provincial 386 Elementos TOXICOS que configuran riesgos para la salud y la vida de
las personas, Faunay Flora: Prohibicién de Recepcidn, Depdsito, Procesamiento,
Utilizacion y Distribucién en el ambito del Territorio. Sancién: 14 de Septiembre de 1989.
Promulgacion: 20/09/89. D.T. N° 3612. Publicacién: B.O.T. 25/09/89.

Prohibe en todo el ambito del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antértida e Isla del
Atlantico Sur, la recepcion, el depdsito, el procesamiento, la utilizacién y/o la distribucién de
cualquier tipo de materiales, elementos, sustancias y productos procesados o no que
configuren riesgo presente o futuro para la salud y la vida de las personas, la faunay la flora.
Exige al Poder Ejecutivo Territorial y a los Municipios de las ciudades de Rio Grande y
Ushuaia, que arbitren los medios necesarios para su cumplimiento efectivo, quedando
facultados para la rescision de los acuerdos, contratos o concesiones que violen lo
dispuesto en la esta ley.

lI1.2.9. Leyes de catastro territorial

a. Ley Territorial 146 Creacion catastro (registro del estado de hecho de la cosa inmueble
con referencia a los titulos juridicos invocados o a la posesién ejercida). Modificado por
Ley Territorial 169. Se sustituye el articulo 56 de la Ley Territorial N° 146 (Catastro) por el
siguiente: "Articulo 56.- El Ministerio de Obras y Servicios Publicos seré la autoridad
urbanistica rectora de las normas que en fa materia se apliquen en todo el 4mbito del
territorio”.

b. Ley Territorial 219 Catastro derogacién. Se deroga la Ley Territorial N° 169 y el articulo 56
de la Ley Territorial N° 146.

c. Ley Territorial 239 Catastro modificacion.

Se pone en vigencia el articulo 56 de la Ley 146, derogado por Ley 219, con el siguiente
texto: "La Direccion General de Catastro respetaré las decisiones de la autoridad Urbanistica
Municipal correspondiente al ejido en que se encuentren las mensuras, 0 en caso de estar
fuera de los mismos, del Organismo de Planeamiento Urbano del Ministerio de Obras,
Servicios Publicos y Vivienda. Con anterioridad a la aprobacién de las mensuras debera
contar con el visto bueno de la autoridad correspondiente, que certificaré sobre una copia
del plano la no oposicién a normas urbanisticas vigentes. La institucién catastral debera
enviar mensualmente a la correspondiente Autoridad Urbanistica copia de los planos
registrados".
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11.3. Ordenanzas municipales y marco normativo local de incidencia en la costa

111.3.1. Carta Orgénica Municipal

El ordenamiento y organizacién del territorio municipal a cualquier fin es competencia
exclusiva del municipio. Su Carta Organica tiene por objeto promover el bienestar general Y,
entre otros, promover el desarrollo econémico sustentable, preservar el patrimonio natural y
cultural, la proteccion del ambiente, fomentar actividades para la promocién de las bellezas
naturales.

Para Ushuaia el ambiente se concibe como patrimonio de la Sociedad. Su Carta Orgénica
otorga el derecho a un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano, para
todos los habitantes. Pero a su vez se obliga a preservario y defenderlo. El Estado Municipal
dentro del ambito de sus competencias, debe impedir toda actividad que suponga una
alteracion del estado de equilibrio ambiental urbano preceptuado en el presente, a efectos
de minimizar cualquier impacto negativo y hacer cesar toda accidn que resulte incompatible
con el referido estado de equilibrio. El dafio ambiental genera ademés la obligacion de
recomponerlo o resarcirlo.

1

Tanto la Carta Organica como las ordenanzas que se dictan en el marco de la misma son
normas supremas y estan sujetas a la Constitucién de la Nacién y de la Provincia; y su
ejercicio, aplicacion o cumplimiento no pueden ser menoscabados por ausencia o
insuficiencia de reglamentacion. Las declaraciones, derechos, garantfas y disposiciones de
la Carta Orgénica no pueden ser alterados, modificados o restringidos.

El Municipio ejerce, con caracter pleno, irrenunciable e indelegable, las acciones relativas a
planificacion territorial y urbana y de proteccién ambiental. Como son los usos del suelo, en
especial su urbanizacion, el subsuelo y el espacio aéreo, la localizacion de las actividades y
las condiciones de habitabilidad y seguridad de espacios publicos y privados; las
actividades y edificaciones que sobre los predios se establezcan, el ordenamiento y
planificacion territorial, la prohibicién de la construccién en zonas de reserva ambiental, la
fiscalizacion de las concesiones de usos de los espacios publicos, y el respeto del interés
publico y social de la propiedad, garantizando la distribucién equitativa de las cargas y
beneficios derivados de la construccién colectiva del habitat.

Igualmente el Municipio ejerce acciones ambientales, a fin de asegurar el establecimiento,
conservacion y mejoramiento de éreas protegidas; la preservacion y el incremento de los
espacios verdes, |las areas forestadas autdctonas y las parquizadas, los parques naturales,
zonas ecoldgicas y la proteccion de la diversidad bioldgica; la proteccion de los sistemas
fluviales y lacustres que integran el paisaje urbano y de las aguas subterraneas; del
ecosistema humano, natural y biolégico y, en especial, el aire, el agua, el suelo y el
subsuelo; eliminando o evitando todos los elementos contaminantes que puedan afectarlo;
la calidad atmosférica y la eficiencia energética en el transito y el transporte.

Conforme al Articulo 21 de su Carta Orgénica, el Municipio reconoce al turismo como un
recurso genuino, de vital importancia para el desarrollo socio econémico de la Comunidad,
por lo cual fomenta su desarrollo a través de politicas y estrategias que consoliden a
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Ushuaia como la "Ciudad mas Austral del Mundo” y el “Puerto y Puerta de Entrada a la
Antartida", siendo ambas denominaciones consideradas parte del patrimonio de la ciudad
de Ushuaia.

Ushuaia garantiza el uso y la proteccién del patrimonio turistico, constituido pOr SUS recursos
naturales y culturales. En este orden de cosas el Municipio actta protegiendo el paisaje, por
ser fuente primordial de su atractivo, y resguarda las vistas principales de sus espacios
naturales de valor, reglamentando y obligandose a hacer cumplir las normas sobre la
prohibicién de generacion de barreras u obstaculos visuales. Para el municipio es
considerada como Ruta Escénica y por ello queda protegida la traza vial costera de rutas y
avenidas.

[1.3.2. Normativas complementarias de gestién

El relevamiento de la legislacion municipal permitié verificar que desde inicios de la década
de los arios 80 existen mas de 120 ordenanzas dictadas en el &mbito territorial que abarca el
Plan de Manejo Integrado delimitado por la Ordenanza 3.838 y que regulan tanto los més
diversos aspectos de la gestion urbana como exceptdan del cumplimiento de determinadas
reglamentaciones.

Las cuestiones mas comunes de las que tratan las normativas municipales sancionadas son
las siguientes:
~ aprobacion de usos y/o habilitacion de actividades comerciales, industriales y de
servicios (permanentes o provisorias);
— reglamentaciones varias para la instalacién y funcionamiento de establecimientos
comerciales, de depdsito y/o industriales;
— aprobacion, modificacion ¢ eximicién de cumplimiento de reglas ¢ indicadores de
ordenamiento urbano;
— aprobacion de proyectos de urbanizacion de varias parcelas;

ll.4. Cédigo de Planeamiento Urbano
I.4.1. Introduccién

Define que la caracterizacién de los usos fundamenta la zonificacién de la ciudad, regulando
no solo los indicadores urbanos, sino también los usos y ocupacién del suelo.

Llega a la conclusién, entre otras, a que la inexistencia de regulaciones de desperdicios
industriales, emisiones gaseosas y efluentes liquidos, y el inadecuado mecanismo de control
han contribuido al deterioro del ambiente con el latente riesgo para la salud y el bienestar de
la poblacién.

Que las aguas que barian las costas del Canal de Beagle como asf también las superficies
que atraviesan la ciudad, chorrillos y lagunas son totalmente inadecuadas para la recreacion
y como fuente de provision de agua potable para la poblacién, lo que implica un esfuerzo
técnico econdmico mayor para su saneamiento.,
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Define objetivos, con el fin de elaborar un cuerpo normativo que dé solucién y regule los
problemas descriptos, del que resultan una serie de normas que prevén medidas orientadas
a mejorar las condiciones de habitabilidad y calidad ambiental a través de acciones sobre
su bajo tejido urbano y distribucién de los usos.

Estipula que el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad dependen de:
1. Una adecuada implantacién de las construcciones para evitar problemas de
ruidos, polucién ambiental o extremos climéticos.
2. La forma de las construcciones y proporcién de los espacios libres para obtener
condiciones ambientales interiores y exteriores aptas: luz natural, ventilacién,
proteccién de vientos, asoleamiento.

Ademas, contiene una serie de aspectos de disefio ambiental y pautas a tener en cuenta:
1. Topograffa en relacion con el clima.
2. Tipos de suelo, su grado de deterioro.
3. Aguas superficiales y subterraneas.
4. Proteccién de vientos.
5. Luz Natural.
6. Ruidos.
7. Polucién / olores.
8. La pureza del aire.

La normativa referida al tejido urbano propone reservar en las &reas residenciales un centro
libre de macizo sin edificacién, que junto con el frente libre deberan ser tratados en forma
paisajistica, asegurando un minimo obligatorio de terreno absorbente, ventilado y asoleado,
aportando al déficit de espacios verdes del cual adolece la ciudad y mejorando la calidad de
vida, la pureza del aire y las visuales ambientales ya mencionadas.

En relacion a la zonificacién se propone:

— Definir para cada zona usos predominantes y complementarios, contribuyendo a
normar la estructura existente de usos mixtos, requerimientos y necesidades de la
comunidad.

~ Recuperar y preservar las dreas de interés turfstico, natural, paisajistico, histérico y
arquitecténico para incorporarlo al desarrollo urbano, para su uso.

— Definir las condiciones y requerimiento para el desarrollo, ampliacién, renovacion y
creacién de éreas urbanas y sus usos.

— Definir que la autoridad competente en la planificacion urbana fiscalice el uso del
suelo urbano para asegurar que la ocupacion y uso efectivo cumpla con los
objetivos de la normativa.

— Promover la creacién de parques y reservas ambientales o ecoldgicas.

- Incentivar, en las éreas de uso administrativo-comercial, la previsién de
estacionamiento para cubrir la demanda del parque automotor.

Referido a trama circulatoria se plantea:

— Diferenciar tipolégica y funcionalmente la red vial, a fin de lograr mayor fluidez y
seguridad para el transito vehicular y peatonal.

73




170 - 102/186

Municipalidad de Ushuaia — Propuesta de implementacién del Plan de Manejo Integrado Costero
Informe 1

~ Lograr una conexién fluida entre centros barriales comerciales, de produccién e
ingresc a la ciudad.

~ En érea urbanay en funcién de la jerarquizacion tipologia funcional se reglamenta la
manera de permitir la realizacién de obras de ensanche.

iil.4.2. Tramas circulatorias

La trama vial compuesta por calles y avenidas estructuran el tejido urbano y configuran el
sistema vial urbano.

Se organiza jerarquizando la trama existente permitiendo estructurar el trénsito segin el tipo
y flujo vehicular en relacion al rol que desemperian y al servicio que prestan, facilitando la
conexion barrial y reforzando recorridos paisajisticos. La jerarquizacion tiende a la
optimizacion del transporte entre centros de comercializacion y de produccién, centros
comerciales, administrativos y zonas residenciales o ingreso a la ciudad.

La organizacion en calles primarias y secundarias permite dar prioridad a circuitos de
circulacion inter barrial para realizar el mantenimiento en época invernal, definiendo y
asegurando la conexién entre reas de trabajo y comercio y/o de servicios con residencia.
La adecuada diferenciacion tipolégica y funcional del sistema circulatorio genera seguridad
y fluidez del transito.

La diferenciacion de circuitos especialmente el referido a carga entre zonas del ejido urbano,
acentuado con tratamiento adecuado de pavimentos y sefializacion, facilitan el
mantenimiento y organizan la circulacién.

111.4.3. Nuevas urbanizaciones y parcelamientos

Para las zonas riberefias define que la subdivisién en areas de costa solo se admitira para la
generacion de espacios de uso recreativo y/o deportivo.

Considera areas no divisibles aquellas donde no se admitir la subdivision de areas del ejido
urbano, aln perteneciendo a una zona donde se permite la subdivisién para el uso
residencial u otros usos, segun lo que se describe en acapites siguientes, por razones
topogréficas, de preservacién natural, o cursos de agua y sus costas. Solo se aprobara su
faz geométrica cuando forme parte de una fraccién a urbanizar:
Por tipo de suelo: No se admitira la subdivision en terrenos anegadizos por ser drea
de drenaje natural, turbales, ni en areas rocosas de dificil accesibilidad,
Chorrillos: No se admitiré la subdivisién para uso residencial o de equipamiento
comunitario en todo su recorrido, en un area medida desde la linea de ribera del
curso con un ancho minimo de 10m (diez metros) a cada lado.
Rios y arroyos: No se admitira la subdivisién en todo su curso y en sus méargenes
con destino residencial, comercial o de equipamiento comunitario, en un area
comprendida desde la linea de ribera del curso de agua con un ancho miimo de 25
m (veinticinco metros) medidos a cada lado, incluida la traza de una calle paralela al
mismo.
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En la costa marftima no se admitiré la subdivisién en toda la costa marftima en un ancho
minimo de 50 m, medidos desde la linea de méxima creciente, incluida la traza de una calle
paralela a la costa. Aquellas areas que se encontraran subdivididas deberéan destinarse a
usos recreativos y/o deportivos permitiendo el libre acceso publico a la costa quedando
definidos por zonas los usos complementarios permitidos.

Referente a las cesiones ordena que deberén cederse al Municipio a titulo gratuito por el
fraccionante, las calles, espacios verdes de uso publico, recreativo y deportivo, y las
reservas para equipamiento de uso publico. Y que para la ubicacion de superficies a ceder
el proyectista realizar4 la propuesta de ubicacién de las superficies a ceder, y que el A.T.M.
de incumbencia se reserva el derecho de aceptar la propuesta y/o sugerir las
modificaciones de la ubicacion de las fracciones de tierra destinadas a reservas de
equipamiento de uso publico, espacios verdes de recreacion y deportivos, asi como exigird
se dé continuidad a la traza de calles principales y secundarias, se mantenga el ancho de la
traza y/o en los casos que se prevea ensanche se contemple tal situacion.

Respecto de las superficies a ceder, deberé prever el proyectista y liore de cargo el
propietario las siguientes superficies:

a) Espacios verdes. Superficie destinada al uso recreativo publico al aire libre. No
menos del 11% de la superficie total a mensurar y con una superficie que se
determina por tabla.

b) Espacios para uso deportivo. Superficie destinada a la practica de deportes. No
menos del 2% de la superficie total a mensurar pudiendo estas encontrarse
incorporadas dentro de la superficie destinada a E.V. Debera tenerse en cuenta que
la topografia, morfologia y tipo de suelo sea apto para practicas deportivas al aire
libre. Esta superficie quedara incluida dentro de los E.V.

c) Reserva de uso publico. Superficie destinada para el completamiento de
equipamiento de uso comunitario. No menos del 4% de la superficie total a mensurar
para la instalacion de edificios publicos de cualquier indole que el A.T.M. de
incumbencia considere necesario instalar en la zona. Se determinara de acuerdo a
tabla del Cédigo.

d) Calles. A la totalidad de las cesiones para calles y pasajes peatonales se sumara
la superficie de las ochavas.

No podran computarse como espacios verdes recreativos, deportivos, o reservas para
equipamiento de uso publico las superficies remanentes, residuales o que resulten por
caracterfsticas topograficas no aptas para la subdivisiéon, debiéndose en este Ultimo caso
prever un porcentaje del 60% del total del espacio verde aprovechable para el uso previsto.

I11.4.4. Indicadores urbanisticos
Se procede a una Modificacién parcial en los casos que los indicadores urbanisticos no
estuvieran indicados claramente o, por las caracterfsticas del proyecto, fuere necesario

modificar alguno de elios seré el A.T.M. de incumbencia quien lo determine de acuerdo a
estudios de factibilidad presentados por el proyectista.
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Cuando lo requieran razones de uso, interés urbano, interés comun, interés social, el A T.M.
de incumbencia instruird sobre los cambios de indicadores urbanisticos, siendo necesaria la
aprobacion del H.C.D. Atal fin el proyectista deberd presentar el anteproyecto acomparado
de memoria descriptiva, memoria técnica y justificacidn ante el A.T.M. de incumbencia para
que se evaluare la propuesta y confeccionare informe, fundamentando la aprobacion o el
rechazo, para ser elevado al C.D.

l1l.4.5. Lineamientos rectores en nuevas urbanizaciones

Se preservaran y mantendran el paisaje natural, forestacién y topograffa. Los indicadores
urbanisticos estarén determinados por la zonificacion. La propuesta urbana se estructurara
segun éreas de uso respecto de reservas equipamiento de uso publico, espacios verdes, y
&reas privadas, en relacién con el entorno natural y construido, adecuada accesibilidad y
topografia acordes a los usos previstos.

En barrios cerrados rigen las siguientes pautas:

a) La localizacion debe resultar compatible con los usos predominantes.

b) Las condiciones de habitabilidad, tanto a lo que hace al medio fisico natural,
como a la provision de la infraestructura de servicios esenciales, deben estar
garantizados.

¢) El emplazamiento no ocasionard perjuicio a terceros respecto a la trama urbana
existente, ni interferird futuros ejes de crecimiento, garantizando el uso de las calles
publicas no afectadas al uso exclusivo.

d) Debera prever su integracién con el entorno urbano en materia de redes, accesos
viales, servicios generales de infraestructura y equipamiento comunitario con
caracter actual y futuro. En todo supuesto deberan respetarse y no podran ocuparse
por edificaciones, las proyecciones de avenidas y otras vias principales.

e) Los Barrios Cerrados deben cumplimentar lo establecido por la normativa vigente
en lo que respecta a cesion de Espacios Verdes y Reservas Fiscales Provinciales.
Estas Gltimas deberan quedar ubicadas de tal modo que por lo menos uno de sus
frentes se encuentre sobre una calle liberada al uso publico.

f) Los barrios cerrados que se encuentren localizados sobre la costa de mar o rios,
deberan garantizar el libre acceso al publico en general, mediante una franja de 25
metros como minimo a partir de la linea maxima de marea o de rivera, segin sea el
caso.

g) Los Barrios Cerrados deben asegurar la circulacién publica perimetral mediante
una calle de un ancho no inferior a los 20 metros; donde la circulacién perimetral no
se encuentre resuelta a través de calles preexistentes, se debera ceder una franja de
10 metros de ancho minimo a tal efecto. En todos los casos, las calles cedidas
deberan respetar las pendientes méximas permitidas en la normativa vigente para las
calles de su categoria y ser aprobadas por la Municipalidad en funcién de las
condiciones minimas de transitabilidad compatibles con la libre circulacion
propuesta. En caso de no cumplirse estas condiciones minimas, el patrocinador del
proyecto debera presentar opciones alternativas gue permitan cumplimentar los
objetivos basicos de transitabilidad y libre circulacién, quedando sujetas a la
aprobacion Municipal.
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I11.4.6. Zonificacién

Alos efectos de cumplimentar los propdsitos y previsiones contenidos en el Cédigo se
delimitan areas, distritos y zonas para los cuales se define el caracter. Asf se establecen dos
areas, dentro de las cuales se engloba el sistema fisico-funcional de la ciudad de Ushuaia:
Area Urbana y Area Suburbana.

Area Urbana: destinadas a asentamientos intensivos o en los que se desarrollan
usos vinculados con la residencia, actividades terciarias y de produccion, segin las
disposiciones especificas que establecen para cada distrito,

Area Suburbana o Urbano-Rural: constituida por los sectores circundantes o
adyacentes al area urbana, relacionandose a ella funcionalmente, destinados a usos
complementarios de esparcimiento, recreaciéon y deportes, asf como distritos
destinados a produccién y equipamiento urbano que requieren mayor extension y
expansion urbana. Puede contar con parte de la infraestructura de servicios y del
equipamiento necesario. Una vez completada pasaran a constituirse en areas
urbanizadas.

Los distritos se denominan de acuerdo al uso dominante indicado en letra maytscula,
promoviéndose en ellos zonas con otros usos complementarios y necesarios para el
desarrollo de la funcién principal, prohibiéndose los que resultasen no Utiles o perjudiciales.
Adicionalmente, se indican con un subindice, que seré un nimero cardinal, las condiciones
particulares en el tejido urbano (indicadores urbanisticos, retiros, etc.). Los distritos del

Cédigo son:
RESIAENCIAI ......oviviiiicc e R
CONMTAL ..o C
MIXEO e M
Recuperacion Urbana.............c.cocviecoiorecsie e RU
Proyectos ESPECIales ........covoviiiiiiiiiii e, PE
Preservacion HistoriCa. ... PH
Reserva TUMSHCA..........coeiveiicii e RT
Parque Urbano ... PU
Reserva Deportivo-ReCraativa............ooooocvvivvooeeee e, RDR
Reserva Expansion Urbana.............c..ccooovoiiiiniis, REU
Reserva de CoSta......viiiiiiii e RC
Reserva Natural............cooeciivc e, RN

En todo el ejido urbano y de acuerdo a los distritos de zonificacion, los usos permitidos y las
restricciones que los condicionan, los factores de ocupacién del uso del suelo y los
requerimientos de estacionamiento, lugar de carga y descarga son los que resultan de las
listas de usos consignados en un Cuadro de Usos.

ll1.4.7. Condiciones ambientales
El Cédigo de Pianeamiento Urbano de la Ciudad de Ushuaia establece normas referentes a
la organizacion espacial de lo construido y su relacién con el medio ambiente. Su finalidad

es dispensar a la poblacién condiciones ambientales propicias en directa relacion con la
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situacion geogréfica, climatica y geomorfolégicas, propendiendo a permitir el goce de un
ambiente sano para todos los habitantes de la ciudad, en cumplimiento de los preceptos del
Articulo 25° de la Constitucién Provincial.

A estos efectos resulta de vital importancia contar con una Carta Dindmica Ambiental de la
ciudad, elemento de diagndstico que constituya un inventario grafico permanente, sobre los
datos del medio (elementos del paisaje, geomorfologia, climatologia, floray fauna,
asentamientos humanos, actividades, etc.), de las alteraciones naturales y antrépicas que
sobre si mismo se produzcan, tanto modificaciones del suelo , de sus componentes
bidticos, identificacidn de fuente y formas de contaminacion, y de aquellas medidas
tendientes a conservarlo y/o restaurarlos (defensa y mejoramiento de espacios verdes,
tratamientos de efluentes, tratamiento de efluentes, proteccién de vertientes, etc.)

La planificacion, constitucion y manejo de microambientes naturales poco modificados para
su proteccion y/o restauracion constituye una herramienta cuya aplicacion resulta emergente
de la referida carta ambiental, que como todo proceso dindmico, se modifica
constantemente. Por lo tanto, no puede incorporarse en forma rigida en un Cédigo Urbano,
sino que sobre una idea directriz establecida en el Cédigo, se incorpora en forma gradual a
los planes de ordenamiento urbano por la via reglamentaria.

En virtud de las caracteristicas del medio, en el ejido municipal de la ciudad de Ushuaia, se
individualizan dos éreas fuertemente definidas, una urbanizada y otra natural poco
modificada. Esta Uitima configura un buffer o amortiguador entre fa trama urbana y el limite
del ejido, que provoca dos tipos de efectos de direcciones contrarias: el de proteger el
ambiente rural de las actividades tipicamente urbanas, y en sentido opuesto brindar al
ambiente de la ciudad un entorno paisajistico y condiciones propicias para la convivencia
del hombre con la naturaleza, que eleven su calidad de vida.

Alos fines de establecer criterios para el manejo de los ambientes naturales a proteger, y de
la determinacion de condiciones y restricciones de uso en cada caso, se adopta la siguiente
clasificacion:

Zona Restringida: Se entenderan por Zonas Restringidas a aquellas que, habiendo
sufrido una escasa alteracion ambiental, posean alto valor escénico, o en las que se
indiquen procesos ecoldgicos de extrema fragilidad. Asimismo, podran encuadrarse
dentro de esta categorfa, zonas que hayan sufrido un grado importante de deterioro
o degradacion ambiental para las que se desarrollen planes de recuperacién. En
estas zonas solo podran autorizarse actividades deportivas recreativas y/o turisticas
que ocasionen un minimo de impacto sobre el medio, limitdndose la instalacion de
infraestructura publica y/o privada al minimo necesario para la utilizacién de los fines
previstos, su mantenimiento y efectiva custodia.

Zona de Uso Controlado: Se tendrén por Zonas de Uso Controlado a aguellas
lindantes con las zonasrestringidas, que actlien como franjas de proteccién y como
soporte de actividades que fundan su existencia en la presencia de las primeras. Las
restricciones de uso de las Zonas de Uso Controlado resultan intermedias entre las
correspondientes a las de las Zonas Restringidas y las no clasificadas como
ambientes naturales a proteger y/o restaurar. La Autoridad de Aplicacion determinara
para estas zonas y en atencion a cada caso en particular, los tipos y modos de
aprovechamiento socioecondmico, las pautas de implantacién de infraestructura,
otorgando los permisos y concesiones para su desarrollo.
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Ante la creciente competencia de actividades y usos no costero dependientes, se torna
necesario no solo planificar el uso de la costa sino que ejercer un estricto control para su
cumplimiento y en este sentido, el Estado es uno de los principales actores de control, que
exige se inhiba de hacer excepciones en este ambito.

Gestionar la costa requiere armonizar las necesidades que la comunidad costera tiene,
permitiendo el desarrolio sostenible y preservando la conservacién de los espacios costeros
El superar las escalas local y nacional ha permitido que los gestores de las dreas litorales
fueran capaces de armonizar sus intereses y establecer redes de confianza y cooperacion
vinculadas a las costas, mas alla de las fronteras nacionales, reconociendo que la costa
antropizada tiene en todas latitudes las mismas problematicas.

Problemas sobre la costa de la ciudad de Ushuaia transversales jurisdiccionalmente:

— Pérdida de calidad y cantidad del recurso agua dulce.

— Débil capacidad institucional.

— Normativa inadecuada.

— Bajos presupuestos,

— Falta de un sistema efectivo de indicadores de monitoreo y evaluacién de las
modificaciones del ecosistema, en especial el urbano.

— Deterioro paisajistico y ambiental de la costa.

— Degradacion de sitios de importancia cultural o recreativa.

— Contaminacién de origen tanto urbano como industrial,

— Pérdida de habitat.

— Contaminacién por hidrocarburos.

- Falta de diserio de politicas a largo plazo con vision ecosistémica para el uso
sustentable y manejo de los recursos naturales. Por ejemplo existen problemas
relacionados con la pesca artesanal e industrializada.

Recomendacion general para el manejo de la zona costera de la ciudad de Ushuaia:

— Turismo responsable.

— Prevencion de la contaminacién.

— Articular acciones con otros proyectos regionales, nacionales e internacionales que
promuevan la conservacion de la biodiversidad y el manejo sustentable de los
recursos costeros y marinos

— Establecer como Area Protegida la costa en toda su extensién, con proteccién
marftima terrestre, llegando hasta las tres millas marinas o hasta los limites
territoriales.

~ Fortalecer el marco institucional y el marco legal.

— Pesca sustentable.

Fundamentos juridicos para promover el Area Protegida Marftimo Terrestre de la Costa:
..."El Ejecutivo promulgd la ley 23.775, y declard Provincia "al actual Territorio de
Tierra del Fuego", La adquisicién del nuevo status jurfdico otorgé a la Provincia

jurisdiccion compartida sobre el mar territorial adyacente a sus costas, hasta una
distancia de 3 millas marinas, conforme lo establece la ley 18.502." ...
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..."El legislador expresamente reconocié la jurisdiccién provincial sobre el mar
territorial adyacente a sus costas, hasta una distancia de 3 millas marinas, sin
perjuicio de la que corresponde al Estado Nacional en toda la extensién del mar
territorial (arts. 11y 31, ley 18.502)." ...

..."Con posterioridad al dictado de la ley de provincializacién (N1 23.775), se
sanciond la 23.968, a través de la cual el Congreso Nacional fij6 las Iineas de base
de la Republica Argentina y establecié que el mar territorial se extiende hasta una
distancia de 12 millas marinas a partir de dichas lineas (art. 31). Limitd, asimismo, la
zona contigua (art. 41), la zona econémica exclusiva (art. 51) y la plataforma
continental (art. 61), ala vez que precis6 el alcance de las facultades que -sobre
cada una de ellas- ejerce la Nacién Argentina.”. ..

..."Cuatro arios después de fijadas las lineas de base a través de la ley 23.968, el
Congreso Nacional dicté la ley .24.543, mediante la cual aprobd fa "Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar", suscripta por la Republica Argentina
el 5/10/84." ...

..."Se reconoce como facultades de las provincias todas las requeridas para la
debida satisfaccion de las necesidades exigidas por el gobierno civil de cada
localidad, teniendo como Ifmite las atribuciones inherentes al gobierno central, en
orden a la direccién de las relaciones exteriores y a satisfacer las exigencias
generales de la Nacion (Fallos: 317:1195, voto del Dr. Fayt).®...

..."Laley 24.922 declaré del dominio y jurisdiccién de las provincias con litoral
maritimo, los recursos vivos que poblaren las aguas interiores y mar territorial
argentino adyacente a sus costas, hasta las 12 millas marinas medidas desde las
lineas de base. De igual manera, declaré del dominio y jurisdiccién nacionales
exclusivos, 10s recursos vivos marinos existentes en las aguas de la zona econdmica
exclusiva argentina y en la plataforma continental argentina, a partir de las 12 millas
desde las lineas de base (arts. 31y 41, ley citada).”...

..."La Constitucién Provincial establece el art. 21: "La Provincia tiene los Iimites
territoriales y los espacios maritimos y aéreos que por derecho le corresponden, de
conformidad con los limites internacionales de la Republica Argentina. Cualquier
modificacion de los limites debera ser autorizada por ley especial aprobada por las
tres cuartas partes de los miembros de la Legislatura y sometida a consulta
popular".”...

... Por su parte, el art. 81 preceptla; "Son del dominio exclusivo, inalienable e
imprescriptible de la Provincia el espacio aéreo, los recursos naturales, superficiales
y subyacentes, renovables y no renovables y los contenidos en el mar adyacente y
su lecho, extendiendo su jurisdiccién en materia de explotacién econémica hasta
donde la Republica ejerce su jurisdiccién, inclusive los que hasta la fecha fueren
administrados y regulados por el Estado Nacional. El Estado provincial s6lo podra
intervenir en la explotacion y transformacién de los recursos naturales con caracter
subsidiario, cuando exista manifiesta y probada incapacidad o desinterés para ello
en la actividad privada, promoviéndose la industrializacién en su lugar de origen.”. ..
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..."Los convenios de concesioén de recursos energéticos aseguraran, en todos 1os
casos, el total abastecimiento de las necesidades de la Provincia en esa materia. La
Legislatura dictara leyes de proteccién de este patrimonio con el objeto de evitar la
explotacién y utilizacién irracionales®. ..

..."El art. 81 citado, al extender la jurisdiccién provincial en materia de explotacion
econdmica hasta donde la Republica ejerce su jurisdiccién, avanza indebidamente
sobre una materia reservada al Congreso Federal (art. 75, inc. 15, Constitucién
Nacional) y, simultaneamente, prohibida a las provincias (art. 126). Sélo el Congreso
Federal arregla, en forma definitiva, los limites del territorio de la Nacién y fija los de
las provincias (Fallos: 285:240), lo cual impide decisiones unilaterales como supone
el art. 81 sub examine”; pudiendo considerarse inconstitucional.”...

Dictamen n® T. 339. XXXV de Corte Suprema de Justicia de la Nacién, 8 de Diciembre de 2002 Actor:
Total Austral s.a. Demandado: Tierra Del Fuego, Antartida e Islas Del Atlantico Sur, Provincia De Enfazado
como: hitp://ar.viex.com/vid/-40122557

La costa, formada por la zona maritima terrestre, las playas y otros elementos, como los
acantilados, es de dominio publico. Por ser la més valiosa y frégil, |a franja de borde costero
debe tener un régimen de utilizaciéon muy estricto. Debe permitirse el acceso publico y
gratuito para usos comunes: paseo, estancia, observatorio, avistaje y las actividades e
instalaciones que por su naturaleza no puedan tener otra ubicacién, que sélo podran
llevarse a cabo mediante la correspondiente autorizacién o concesién. Debe estar prohibido

el uso residencial de todo tipo, el estacionamiento y circulacion de vehiculos y las
acampadas.

Los terrenos lindantes con el dominio publico litoral podran ser de propiedad particular, pero
sometidos a las siguientes servidumbres:

— Servidumbre de proteccion, (sobre una franja paralela al litoral de 100 metros de
ancho, ampliables a 200 metros, y reducidos a 20 metros en zonas urbanizadas con
anterioridad). Este espacio debe estar reservado para zonas verdes, areas de
juegos, instalaciones deportivas al aire libre, acampadas, estacionamientos,
servicios publicos, y estar prohibido el uso residencial en todas sus modalidades y la
construccion de calles y avenidas con intensidad de tréfico superior a 500 vehiculos
al dia.

- Servidumbre de trénsito, (sobre una franja de 6 metros, que se inscribe dentro de la
servidumbre de proteccion, desde su limite mas cercano a la costa), que se ha de
dejar como una zona de paso libre permanente para peatones.

— Servidumbre de acceso al mar, con la que se pretenden garantizar vias -
perpendiculares a la costa- para el acceso libre y gratuito de peatones y vehiculos.
Las primeras deberan estar distantes no més de 200 metros, las segundas no mas
de 500 metros.

Por ditimo hay que aludir a una franja de 150 metros, 0 mas, paralela a la costa
(denominada zona de influencia), donde el ordenamiento urbanistico debe impedir las
pantallas arquitectdnicas, y en las que la densidad de edificacién no deberia ser superior a
la media del suelo urbanizable del municipio.
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Si bien el dominio publico marftimo-terrestre se considera de titularidad provinciai y local, ello
no impide que el municipio ostente competencias sobre el mismo, asf por ejemplo
corresponde a los Entes Locales otorgar las autorizaciones correspondientes en las zonas
de servidumbre.

Es fundamental integrar explicitamente la consideracion de los recursos y de las actividades
marftimas en los planes de ordenamiento de la ciudad y en especial del desarrollo territorial
de las dreas costeras.

Deben considerarse "incompatibles” todos aquellos usos del suelo que no sean costero-
dependientes.

IV.  Escenarios socio territoriales de la franja costera de
Ushuaia

Desde su origen, la ciudad de Ushuaia tuvo a su geografia y su franja costera como
principales argumentos locacionales. En otras palabras, la relacién entre el territorio y el mar
fue, desde siempre, una de las cuestiones centrales que explican su razén de ser. De tal
manera la costa maritima forma parte indisoluble de su imagen y de su cultura y, por lo
tanto, deteriorar ese ambito de alta labilidad implica degradar su propia identidad.

Figura 100 - Vista de Ushuaia de 1910

Fuente: www.ﬁerradelfuego..org.ar[historig[ushualg[

La informacion anteriormente analizada permite estimar la constitucién progresiva de un
escenario en el que la presién antropica sobre la franja costera definida por la Ordenanza
3.838 aumentara en los préximos afios debido a las siguientes circunstancias:

82




170 -111/186

Municipalidad de Ushuaia — Propuesta de implementacién del Plan de Manejo Integrado Costero
Informe 1

— Enprimer lugar, el crecimiento poblacional de la ciudad se mantendra en rangoes
medios altos a pesar de la desaceleracién que muestra el factor migratorio en la
Ultima década. Como bien seriala la Direccién de Estadisticas provincial, en Tierra
del Fuego en general y en Ushuaia en particular, se verifica un cambio socio
demografico atribuible a un mayor peso del crecimiento vegetativo producto de aran
cantidad de poblacién asentada especialmente en la década de los afios 80 y 90 del
siglo pasado.

— Ensegundo lugar y ligado en parte a lo anterior, en todo el mundo se han producido
cambios sociales relevantes y un creciente interés por impulsar programas de
actividades fisicas (especialmente en personas adultas) para mejorar los estilos de
vida hacia formas mas saludables. Ushuaia no es una excepcion a estos procesos
de cambio. Diversas investigaciones muestran los avances producidos hacia
practicas fisicas deportivas y recreativas que requieren la creacién de nuevos
espacios publicos acordes con estas demandas.

— Entercer lugar, y méas all& de cuestiones coyunturales, la ciudad se encuentra en un
proceso de consolidacion como destino turfstico internacional que hace previsible un
paulatino aumento de visitantes (mas alla de las normales oscilaciones coyunturales
que toda actividad tiene). La construccion de diversos emprendimientos hoteleros
dirigidos a una amplia variedad de sectores pero especialmente aquellos vinculados
a consumos de alta gama senalan la coincidencia de este panorama.

— Enultimo lugar, la actividad industrial parece presentar también un panorama de
sostenibilidad en los proximos afios producto fundamentalmente de las politicas
econdmicas nacionales y provinciales de recomposicion del tejido productivo. En
este sentido se sefiala que ia escasez de suelo para actividades productivas
requerira un estudio particularizado que conlleve un plan especial para la localizacién
y expansion estas actividades '

En el marco descripto, el puerto tendré una mayor demanda de servicios que acentuara el
colapso actual de la actividad naviera y logistica y profundizard la crisis de su institucién
conductora que no ha tenido hasta ahora la capacidad de construir un proyecto estratégico
de futuro.

Los factores antedichos se reforzarén en el mediano y largo plazo como consecuencia de
medidas de politica descentralizadas que se implementaron en la Ultima década. Como
ejemplo puede citarse la creacién de la Universidad Nacional de Tierra del Fuego que
colaborara tanto con la retencién en la ciudad de jévenes profesionales como con la mejora
de la competitividad de la economfa local. En el caso especifico de los usos costeros es
importante sefialar la creacién, en el &mbito de la universidad, del cluster de la pesca
artesanal que permitirfa crear nuevas oportunidades de crecimiento de la actividad.

En el contexto analizado, resulta importante incluir adicionalmente dos iniciativas que si bien
se encuentran en un estado de avance incipiente, su concrecién promoverfa trascendentes
impactos en la costa y en la ciudad: la ejecucién del Plan Director de Desagues Cloacales y
el traslado a la peninsula de la Base Naval y del Polo Antértico.

' La informacién a la que se tuvo acceso muestra que tanto el gobierno nacional como el provincial
mantienen firmes politicas para lograr la sustentabilidad de la industria electrénica fueguina.
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En los escenarios trazados, el plan de manejo que promueve la Ordenanza 3,838 se
convierte en una herramienta de gestién de importancia superlativa en orden a construir un
proceso de desarrollo sostenible e integral para la ciudad.
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Objetivos y alcances del Informe 2

El presente informe tiene el objetivo de exponer las estrategias, acciones, proyectos y
mecanismos de gestion que forman parte de la elaboracion de la propuesta de aplicacion
del Plan de Manejo Integrado Costero de la Ciudad de Ushuaia aprobado por la Ordenanza
Municipal 3.838 del 4 de octubre de 2010:

De tal forma, el informe avanza en el cumplimiento de lo establecido tanto en el Inciso a) del
Articulo 11 como en los Articulos 19y 24 de dicha norma general. Asimismo, permite
progresar en la puesta en marcha de lo reglamentado en los demas Incisos del Articulo 11
citado y en los Articulos 17 y 25.

En funcidn de lo expuesto, el informe se organizé en seis Capitulos en los cuales se
especifican, de lo general a lo particular, los distintos componentes de la propuesta. En
virtud del caracter de los estudios y la heterogeneidad de las acciones que involucra el Plan,
los proyectos de actuacién se desarroliaron a nivel de idea preliminar. De tal forma, todos
ellos, deberan ser validados por estudios especfficos y de detalle posteriores.. Por dltimo, en
los Anexos, se adjuntan las matrices de evaluacion de impactos territoriales y ponderacion
de las acciones y proyectos y una propuesta preliminar de un decreto reglamentario de la
Ordenanza 3.838.

I Abordaje metodol6gico y estructura de la propuesta

En funcidn del estudio de las determinaciones de la Ordenanza 3.838, la instrumentacién del
plan.que se propone presenta las. siguientes. caracteristicas. singulares:

1. El plan debe ser entendido en todo momento desde la doble éptica de proyecto
urbano de intervencion y de proceso de gestién.

2. Como proyecto, tendré diversos impactos de escala urbana y regional ya que por su
caracter, dimension y localizacién tiene una funcién estructurante de la ciudady su
entorno y, porlo tanto, contribuiré significativamente a la transformacion y- desarrolio
de los mismos.

3. Como proceso de gestion de polftica plblica para su manejo integral, supone un
conjunto concatenado de toma de decisiones que deben abordarse desde dos
puntos de vista:

- por un lado, la gestidn sostenible de la costa produciré efectos o impactos
polivalentes multiples en las diferentes variables que conforman el complejo
sistema territorial (variables sociales, ambientales, econémicas, urbanisticas,
etc);

— por el otro, las acciones afectardn muy diversos intereses contradictorios o cual
supone la generacion de conflictos que podrian enmarcarse en el tipico dilema
entre. intereses. privados. (vinculados. a la propiedad. del. suelo). e.intereses.
colectivos (vinculados a la aspiracién por una mejor calidad de vida comunitaria).
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4. Por estas.razones, tanto.el proyecto.como.el. proceso. de gestidn. del plan.de manejo.
requieren de metodologfas y procedimientos participativos enmarcados en un
acuerdo politico en el Concejo Deliberante y, en particular, en un fortalecimiento
vigoroso del poder publico en materia de regulacién del suelo.

En forma coincidente con lo expresado anteriormente, la propuesta de gestién que se
presenta esté conformada por-tres instrumentos: un proyecto de intervencién de escala
urbana, una normativa reglamentaria que se incorporaré como parte integrante del cédigo
urbanistico vigente y una serie de recomendaciones de mecanismos que permitan una
gestion municipal coordinada y integrada. El esquema que sigue muestra la estructura
adoptada para articular entre si y organizar los diferentes componentes de la propuesta.

1 Objetivo general
6 Objetivos particulares

2

1 Estrategia general
4 Directrices de tratamiento

% %

Proyecto urbano. Nueva norma
11 Unidades de Gestion urbano
31 proyectos de ambiental
actuacion - costera

Mecanismos de gestion / seguimiento

Desde el punto de vista metodolégico, al igual que en el primer informe de andlisis, los
estudios se elaboraron a través de la articulacién de métodos cuantitativos y cualitativos en
las diferentes escalas de andlisis que fueron utilizadas.

Frente a los enfoques tecno burocréticos de planificacién revestidos de pseudos valores
cientificos, la propuesta fue construida a partir de un abordaje que priorizé las visiones y los
instrumentos y recursos usuales de los actores sociales que seran responsables de la
ejecucion de las acciones. De tal forma, la implementacién de la Ordenanza 3.838 se
entiende como un proceso politico-técnico complejo en el contexto de una clara percepcion
de que “larealidad concreta, aquella en la actuamos, es turbulenta e impredictible”
(Robirosa y otros, 1990).
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Por Gltimo, es.importante sefialar que-la propuesta de normativa. urbana costera, que se
encuentra en proceso de diserio, se incorporara como un nuevo capitulo al actual cédigo
vigente,

ll.  Objetivos general y particulares de la propuesta

Los andlisis llevados a cabo en la fase anterior (Informe 1) permitieron sintetizar los
problemas que presenta la franja costera confirmando, al mismo tiempoy en la gran mayoria
de los casos, los fundamentos y las hipétesis en las que apoyd la sancién de la Ordenanza
3.838:
— Descontrolados procesos de urbanizacién con ocupaciones indebidas y acciones de
modificacion de la morfologia del espacio litoral.
= Contaminacion del agua de las bahfas producida especialmente por descargas
cloacales.
— Deterioro de la calidad paisajistica que desmejora la imagen y la apropiacién publica
y, adicionalmente, deprecia la atraccion turfstica general de la ciudad.
— Fragmentacion fisico espacial de los usos y actividades costeras.
— Conflictos funcionales (por interferencias y/o incompatibilidad) y de accesibilidad
especialmente en el sector industrial.
- Fuertes expectativas inmobiliarias de ocupacion de las areas que mantienen todavia
en gran parte las caracteristicas originales del ecosistema costero (ubicadas en el
sector sudoeste de la ciudad).

Ushuaia es una ciudad esencialmente costera y el rea urbanizada se organizé
histéricamente en forma paralela y con pendiente al litoral maritimo. Asf, es posible identificar
dos subsectores claramente diferenciados que se encuentran divididos por la peninsula de
Ushuaia como se muestra en la Figura 1.

Figura 1. —-Caracterizacién-esquemética dela franja costera de-Ushuaia.

Sector costero NE con
caracteristicas urbanas y
fuertemente transformado

=
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El enorme potencial que otorga la condicién costera de Ushuaia genera una creciente y
mdiltiple valoracién por parte de los agentes publicos y privados. Este proceso valorativo
esta asociado a que, desde el punto de vista ambiental, la zona costera es un ambito de
interface tierra - mar donde se insertan ecosistemas de singular biodiversidad: y, desde una
dimension cultural patrimonial, ésta posibilita la realizacién de actividades de recreacién y
esparcirmiento potenciando el desarrolio humano y el turismo. En forma simultdnea, estos
intereses deben coexistir con otros vinculados a actividades productivas estratégicas como
las instalaciones portuarias, logisticas, pesqueras e industriales y con las de carécter militar.

En ese marco, el objetivo general de las propuestas elaboradas es el de promover
procesos socio espaciales de mejora paulatina pero sustantiva de la calidad
paisajistica y ambiental de la franja costera de Ushuaia a fin de recuperarla como un
espacio de uso, goce y apropiacién publica relevante y, por ello, como un elemento
de fortalecimiento de la cultura y de la identidad local.

De este enfoque, y como se sefial6 anteriormente, la transformacién de la franja riberefia se
entiende como resultado de un conjunto de procesos que, para activarse, requieren de una
deliberada y decidida intervencién del municipio a través de la aplicacién de procedimientos
técnico politicos para la articulacién estratégica de los actores en un marco de
fortalecimiento de la capacidad de coordinacién de la administracién local.

En base a ello, los objetivos particulares que se fijaron son los siguientes:

— Articular fisica y funcionalmente los diferentes y heterogéneos sectores riberefios que
actualmente se encuentran fragmentados.

~ Conformar nuevos y variados espacios de uso publico y facilitar |a accesibilidad de la
poblacién.

— Preservar del avance de la urbanizacién las zonas que conservan los valores
ambientales, naturales y paisajisticos de los espacios litorales del Canal de Beagle.

— Propiciar el mantenimiento del litoral como recurso recreativo y turfstico bésico
evitando su colonizacién con usos conflictivos.

— Favorecer la localizacién de instalaciones e infraestructuras de escala urbanay
regional relacionadas con el frente maritimo.

— Reducir los desajustes funcionales y ambientales entre las distintas actividades que
se despliegan tanto en la franja territorial riberefia como en los espacios de agua.

lll. Estrategia general y directrices de tratamiento

En funcion de los objetivos antedichos, la estrategia general de desarrollo de la propuesta
se funda en la conformacion de un corredor litoral compuesto por diversos espacios
publicos, instalaciones, equipamientos y recorridos escénicos que vincule las diferentes
zonas existentes y pueda ser impulsado y gestionado a través un proceso progresivo y
compartido entre el gobierno municipal, el sector privado y la comunidad.
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De tal manera, se-pretende que la franja riberefia de Ushuaia sea parte relevante del sistema
de espacios publicos abiertos generales de la ciudad. A su vez, la estrategia parte del
principio de considerar el litoral como un recurso territorial de valor natural intrinseco y de
interés general, y, como tal, en aras a favorecer la biodiversidad, debe propiciarse su
conexion funcional con otros espacios de interés natural. Por elio se propone que a través
de la conformacion de corredores ecol6gicos en correspondencia con los rios y arroyos que
desaguan en el Canal de Beagle, el corredor costero se vincule con el proyecto de la red de
senderos publicos y el bosque comunal ', Agl, la estrategia contribuye a restituir parte de la
matriz ¢ estructura ecolégica original de Ushuaia y promueve una estrecha articulacién entre
espacio urbano construido y espacio natural y entre espacio interior y espacio litoral.

En la Figura 2 se grafica la estrategia general de intervencién adoptada.

Figura 2 - Estrategia general de intervencién

La idea de recorrido, trayecto, paseo y/o circuito tiene la funcién de garantizar la continuidad
y relacion (fisica y simbdlicamente en el imaginario social) entre espacios y ambientes
costeros no homogeéneos (que actualmente tienen diferentes niveles de modificacién
antrépica) y, con ello, facilitar y promover la accesibilidad de la poblacién como principal
dispositivo de apropiacién social.

' El proyecto se lleva a cabo entre la Municipalidad y la Agencia de Desarrollo de Ushuaia.
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Como se observa en la Figura 2 la Bahia de Ushuaia queda reservada para funciones y usos
de escala territorial que tienen acceso restringido.

El circuito recorrible propuesto abarca desde el extremo Este de Playa Larga hasta el limite
con el Parque Nacional (al SO) con una longitud aproximada de 29 km incluyendo un tramo
del borde Oeste de Bahfa Golondrina hasta el acceso al aeropuerto internacional. Como se
muestra en la Figura 3 se conformaré un extenso circuito bio saludable cuya materializacion
involucra un conjunto amplio de caminos, veredas y senderos (algunos existentes y otros a
construirse para vincularlos) que, en virtud de los usos e instalaciones existentes, en algunos
sectores son linderos al borde de agua y en otros transcurren en forma paralela a no mas de
150 m de ella (especialmente en una parte del barrio industrial).

Figura 3 - Esquema del corredor litoral

La estrategia general de transformar la costa en un espacio continuo, de geometrfa variable
y recorrible refleja la intencionalidad politico social de la Ordenanza 3.838 y tiene las
siguientes finalidades:

a. Establecer el marco de referencia publica y alta visibilidad, que oriente y regule la
accién de los distintos operadores tanto plblicos como privados en el ambito
territorial municipal.
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b. Fijar los lineamientos bésicos y las correspondientes previsiones parala

formulacion y coordinacién de los programas y proyectos de accion, de las normas
de regulacion y de los instrumentos de gestion.

Asi, la conduccién de la estrategia se guiara a través de 4 Directrices de Tratamiento que en
el proyecto urbano se materializan a través de 11 Unidades de Gestién y 31 proyectos de
actuacion mientras que en la norma reglamentaria contribuyen definir los usos del suelo y
sus determinaciones urbanfstico ambientales.

Las cuatro Directrices de Tratamiento tienen la finalidad de orientar las intervenciones que se
proponen realizar en las diferentes zonas (tanto en cuanto al espacio ptiblico como a las
edificaciones) mediante respuestas diferenciadas para cada condicién existente, Estas
directrices son, en esta propuesta, el resultado de la valoracidn tanto de las caracteristicas
fisico ambientales de cada zona como de su funcién en la estrategia territorial, con los

propésitos de consolidar, mantener, revitalizar, mejorar y generar espacios adecuados para
alcanzar los objetivos del Plan.

A estos efectos, las 4 Directrices de Tratamiento propuestas se ajustan a las siguientes
definiciones:

— Tratamiento de Conservacion: tratamiento orientado a proteger el patrimonio natural
de la franja riberefia para asegurar la preservacién de sus valores, armonizéndolo
cuidadosamente con la dindmica del desarrollo urbano, para que sea posible su
disfrute como bien de interés cultural y permanezca como simbolo de identidad para
sus habitantes.

— Tratamiento de Consolidacién: tratamiento en sectores que no presentan
actualmente situaciones conflictivas funcionales y ambientales y que promueve la
mejora paulatina de las caracterfsticas de la ocupacion de las estructuras existentes,
garantizando coherencia entre la intensidad del uso del suelo y el sistema de
espacios publicos existente o planeado.

— Tratamiento de Desarrollo: tratamiento que se aplica a los sectores riberefios
subutilizados (urbanizados y no urbanizados), a través de la dotacién de
infraestructuras, equipamientos y la generacion de espacios publicos.

— Tratamiento de Renovacién: tratamiento que busca la transformacién integral de
aquellas zonas que presentan alguna de las siguientes situaciones: a) deterioro
ambiental, fisico 6 social; b) conflicto funcional interno o con el sector inmediato:; v,
C) potencial estratégico de desarrollo conforme a los objetivos adoptados por este
Plan.

En las Figuras 4 a la 8 se muestra el tipo de tratamiento que se aplicaré a cada zona
definida en la Ordenanza 3.838.
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Figura 4 — Zonas bajo tratamiento de conservacion
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Figura 6 — Zonas bajo tratamiento de desarrollo

Figura 7 — Zonas bajo tratamiento de renovacién
- _
! v - I I
. 1
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Figura 8 — Esquema resumen de la aplicacién de las directrices de tratamiento en cada zona

Criteriosde Conservacion Renovacidn
tratamiento 6
intervencion Desarrollo Consolidacién

Como se observé anteriormente, se ha decidido incluir en la propuesta al sector de Playa
Larga (aproximadamente 4,5 km de costa) y que se encuentra protegida por la Ley 384/97.
Si bien el sector no forma parte del ejido municipal de Ushuaia, configura un espacio de
esencial relevancia en la conformacién del ambiente riberefio de la ciudad.

Figura 9 — Vista general de Playa Larga

En el Cuadro 1 se sintetizan las relaciones entre las directrices de tratamiento urbanistico y
las zonas definidas en la Ordenanza 3.838.
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Cuadro 1 - Relacién entre las directrices de tratamiento urbanistico y las zonas definidas en la Ordenanza 3.838

Propuesta del Plan de Manejo

Ordenanza 3.838

Directriz de tratamiento

zonas se encuentran en una de las
siguientes situaciones: a) deterioro
ambiental, fisico 6 social; b) conflicto
funcional interno o con el sector
inmediato; y, c) potencial estratégico
de desarrollo conforme a los objetivos
adoptados por este Plan.

prolongacién del eje de la calle Yaganes
con la costa del Canal Beagle.

Caracteristicas y objetivos particulares Zona Lineamientos de actuacion
propuesta
Tratamiento que busca la I Recuperacion y reconversion de areas
trans formacign de zonas Comprendida entre la desembocadura del | impactadas.
. Rio Olivia hasta el limite entre las parcelas | Accesos peatonales e integracién con espacios
desarrolladas del litoral, que . hy 9 P
- ' v g 4y 5 del Macizo 6, de la Seccion F. verdes del sector costanero.
presentan condiciones de utilizacion Y - —
funcional v ambientalmente Refuncionalizacién trama urbana de
conﬂictiva); ara Droceder a su M comunicacion (sector Planta Orién - calle
saneamieniop a Fr)ovechar al maximo Comprendida entre el limite suroeste de la | Yaganes).
Renovacion su potencial ge c?esarrollo Estas Zona |l hasta la interseccion de la Saneamiento de impactos hidrocarburificos.

Acciones en coordinacion del Plan Nacional de
Contingencia (PNA).
Monitoreo permanente de aguas y sedimentos.

\Y
Comprendida entre el limite suroeste de la
Zona IV hasta la proyeccion del gje de la
calle 9 de Julio con la costa del Canal
Beagle.

Proyecto integral de circulacion peatonal y
vehicular.

Consolidacion

Tratamiento en sectores que no
presentan actualmente situaciones
conflictivas y que promueve la mejora
paulatina de las caracteristicas de la
ocupacion de las estructuras
existentes, garantizando coherencia
entre la intensidad del uso del suelo y
el sistema de espacios publicos
existente o planeado.

1\
Comprendida entre el limite suroeste de la
Zona Hl hasta la proyeccién del eje de la
calle Roca con la costa del Canal Beagle.

Proyecto estructural del Frente Maritimo.
Control de pluviales.

Saneamiento del impacto del vertido de
efluentes, monitoreo de aguay sedimentos y
recuperacion del patrimonio.

Parte de fa Vi
Comprendida entre el limite suroeste de la
Zona V y hasta el vértice noreste del
macizo de la Bahia Encerrada.

Proyecto urbano de "Paseo de la Costa".
Saneamiento del impacto del vertido de
efluentes, monitoreo de agua y sedimentos,
recuperacion del patrimonio.

Sendas peatonales / Bicisendas.

Vil
Comprende el macizo 1 de la seccidn |.

Consolidacién de un area de uso controlado
costero marino.
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Desarrollo

Tratamiento que se aplica a los
sectores riberefios subutilizados
(urbanizados y no urbanizados), a
través de la dotacion de
infraestructuras, equipamientos y la
generacion de espacios publicos.

Il
Comprendida entre el limite suroeste de la
Zona | hasta el limite noreste de la parcela 2
A del macizo 4 de la seccién E.

Proyecto vehicular costanero.
Recuperacioén y senderos de interpretacion en
espacio verde en Macizo 91 - 112,

Parte de la V!
Comprendida por el macizo de la Bahia
Encerrada.

Saneamiento del impacto del vertido de
efluentes, monitoreo de agua y sedimentos,
recuperacion del patrimonio.

Recuperar y jerarquizar la Bahia Encerrada
como componente prioritario del sistema de
espacios de usos publicos e integrarlo con el
Proyecto del Frente Maritimo.

Sendas peatonales / Bicisendas.

Vit
Comprendida entre el limite suroeste de la
Zona Vly hasta el limite noreste del macizo 1
de la seccién 1.

Integracién urbana con e} proyecto de traslado
de la Base Naval y Polo Antartico a la Peninsula.
Promocién de zonas de proteccion y paseos
costaneros (lagunas interiores, zona costera,
etc.).

iX
Comprende desde el vértice noroeste del
macizo 1 de la seccién | hasta el limite oeste
del macizo 2 de la seccion H (Cementerio
Parque del Mar).

Integracién urbana con el Proyecto de traslado
de la Base Naval y Polo Antértico a la Peninsula.

X
Comprende desde el limite oeste del macizo
2 de la seccién H (Cementerio Parque del
Mar) hasta el limite este de la parcela 2AMR,
del macizo 1000 de la seccién J.

Promover la asignacion de espacios publicos
sobre el frente costero.

Conservacion

Tratamiento orientado a proteger el
patrimonio natural de la franja riberefa
para asegurar su preservacion,
armonizandolo cuidadosamente con la
dindmica de} desarrolio urbano, para
gue sea posible su disfrute como bien
de interés cultural y permanezca como
simbolo de identidad para sus
habitantes.

X
Comprende desde el limite este de la
parcela 2AMR del macizo 1000 de la seccidn
J y hasta el limite ceste del ejido municipal
de la ciudad de Ushuaia.

Promover la asignacién de espacios publicos
sobre el frente costero.

Promover la zona de amortiguacién lindante al
Parque Nacional Tierra del Fuego.
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IV.  Proyecto urbano general de la franja costera

Como se dijo anteriormente, el proyecto urbano se materializa a través de fa implementacién
de 11 Unidades de Gestiony 31 proyectos de actuacion que tienen muy diversas escalas,
tiempos de ejecucion y complejidades técnico politicas. Como se puede observar en la
matriz que se presenta a continuacién, las 11 Unidades de Gestidn se corresponden casi en
su totalidad con las zonas creadas en la Ordenanza 3.838. Sin embargo a efectos de Ia
operatividad de las propuestas se han hecho las siguientes modificaciones en la
zonificacion:

— Se propone modificar la constitucién de la Zona Vi desglosando el espacio de la
Bahia Encerrada del sector del frente costero que forma parte de dicha zona. Esto se
fundamenta en que la primera requiere de un Plan de Manejo especial y propio
segun el Articulo 6 de la Ordenanza 3631 / 2009.

~ Se propone unificar las Zonas IX y X en una sola Unidad de Gestién ya que el tipo de
acciones que se proyectaron tienen una légica comun.

A partir def desarrollo del proyecto y la aplicacién de la nueva normativa costera se esperan
alcanzar, en un plazo de muy dificultosa estimacién 2, los siguientes resultados:

1. Incorporacion de aproximadamente 36 has de nuevos espacios publicos entre espacios
de recreacion y parques de diferentes escalas (sin contabilizar la Reserva de Bahia
Encerrada e incluyendo la recuperacién de 4 predios al patrimonio municipal).

2. Apertura y/o mejoramiento de 1.900 m de calles publicas a fin de facilitar la accesibilidad
y la movilidad.

3. Construccion y/o mejoramiento de aproximadamente 17,6 km de senderos, paseos
peatonales publicos y ciclovias.

4. Saneamiento y apertura de la Reserva Bahfa Encerrada de acuerdo al plan de manejo
que se proyecte.

5. Constitucion de una franja de espacios libres publicos de aproximadamente 6,5 km de
largo en el borde costero marino del Monte Susana hasta el limite con el Parque
Nacional Tierra del Fuego.

6. Limpieza de espacios publicos, saneamiento de predios y remocién de ocupaciones
ilegales.

7. Generacion de documentos de proyectos progresivos que incluyan estrategias de
gestion particular para el traslado tanto del puerto comercial como de la Base Naval ala
peninsula y para la adaptacion del actual puerto a actividades turisticas.

8. Constitucion de las reservas para facilitar la disponibilidad del suelo necesario para la
construccion de las obras previstas en el Plan Maestro de Saneamiento Cloacal.

El Cuadro 2 muestra la relacion propuesta entre Unidades de Gestion de la costa, directrices
de tratamiento y acciones y proyectos.

? Los procesos de transformacién territorial son siempre de muy dificil estimacién y, en el caso que
nos ocupa, esta circunstancia se agrava por la multiplicidad de actores con capacidad de decision
sobre la ejecucion de los proyectos que aumenta los niveles de incertidumbre. La experiencia
internacional muestra que un gran proyecto territorial tiene tiempos de ejecucidn que pueden variar
entre 20 y 40 anos.
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Cuadro 2 ~ Relacidn entre las Unidades de Gestién de la costa, directrices de tratamiento y acciones y proyectos

Unidades de Gestion Acciones y proyectos componentes
Zona s/ .
No Ord 3.838 Tratamiento Ident Nombre
1.1, Construccién de un parque publico costero en el extremo NE de la ciudad.

1.2. | Tratamiento paisajistico y equipamiento de espacios publicos en bordes del Rio Olivia.

1.3. Localizacion alternativa para la construccién de las nuevas instalaciones del puerto comercial.

1.4, Construccion de la planta de tratamiento de desagues cloacales.

15 Limpieza, remocion de ocupaciones y tratamiento paisajistico de espacios ptiblicos en bordes del
1 I Renovacion o Ao. Grande.

Recuperacion de la planta de procesamiento de crustaceos. Construccidon de muelle v banguina
1.6. .
para operaciones de pesca artesanal.

1.7. Remodelacion vial y tratamiento del espacio plblico de la Avenida Perito Moreno.

Construccion de pequenas intervenciones de espacio publico y finalizacion del paseo costanero en

1.8. ejecucion,
51 Construccion de calles y espacio publico costanero frente al Centro Comercial y al Bo. Canal de
2 1l Desarrollo o Beagle.
2.2. Recuperacion de predios municipales y construccion de espacios publicos recreativos.
L, 3.1. Traslado de las instalaciones de carga de combustible en camiones al interior de la planta Oridn.
3 ] Renovacioén — — —— -
3.2. Reconversion del muelle militar en un espacio publico con plataforma mirador.
4 IV Consolidacion 41, Mejora dg Ig cahc!aq paisajistica del Frente Maritimo y adecuacién de espacios y equipamientos
para servicios turisticos.
. 5.1. Renovacién de las instalaciones para destinar el actual muelle comercial a servicios turisticos.
5 V Renovacién —— - T - —
5.2 Rediseno de los accesos al puerto y de los espacios publicos linderos a la Av Maip.
6.1. Mejora de la calidad paisajistica y de los equipamientos del Paseo de la Costa.
Parte del L . : : . : NN - -
6 Vi Consolidacion 6.2 Completamiento de las instalaciones y mejora de la calidad paisajistica del complejo deportivo

municipal.
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Unidades de Gestién Proyectos componentes
Zona s/ .
No Ord 3.838 Tratamiento Ident Nombre
Parte del 7.1. Saneamiento y mejora paisajistica de la RBE.

7 Vi Desarrollo 7.2. Preservacion y puesta en valor de barrios La Misidn alta y baja.
7.3. Rediserio y mejora paisajistica de la pasarela L. P. Fique.
8.1. Construccion de un paseo peatonal y bicisenda forestadas entre AFASYN y Bahia Golondrina.

8 Vil Desarrollo Construccion de las nuevas instalaciones de la Base Naval, el Polo Logistico para Servicios
8.2. Antérticos, el BIM 3y la Prefectura Naval. Construccidn de aproximadamente 700 viviendas para

personal militar,
o, 9.1. Preservacion de los bordes riberefios del aeropuerto.

9 VI Consolidacion =~ — . = . .
9.2. Construccion de caferia de impulsion cloacal y del dispersor marino.
10.1. | Construccion de un pasea costero entre el acceso al aeropuerto y el limite del Monte Susana.
10.2. | Construccion de un mirador y area de descanso en el acceso al aeropuerto,
10.3. | Construccion de planta de pre tratamiento cloacal y conexién a difusor marino.

10 Xy X Desarrollo — . -
10.4. | Construccién de un pargue en Bahia Golondrina.
10.5. | Saneamiento de predios y construccion de un parque en la desembocadura del Rio Pippo.
10.6. | Reparacion de bombas de impulsidn y modificacién de caferia de canduccion y difusién cloacal.

., Constitucién de una franja de suelo costero municipal y construccion de un paseo peatonal publico
11 Xl Conservacion | 11.1.
en el Monte Susana.
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A continuacién se detallan los diferentes componentes de las 11 Unidades de Gestidn
previstas en el proyecto urbano general de la franja costera.

IV.1. Objetivos y componentes de la Unidad de Gestién 1

La Unidad de Gestién 1 tiene como objetivo general la puesta en marcha de un proceso
progresivo de renovacion urbana y mejora ambiental del barrio industrial. A su vez, los
lineamientos basicos de intervencion establecidos en el Anexo |l de la Ordenanza
3.838/2010 para la zona son los siguientes:

— Recuperacion y reconversién de dreas impactadas.

~ Accesos peatonales e integracién con espacios verdes del sector costanero.

El eje estructurador del sector es la Av. Perito Moreno que distribuye los flujos en forma
peine a través de las calles trasversales. Las acciones y proyectos propuestos (Figura 10)
siguen dos lineas complementarias: por un ado, se incorporan nuevos espacios libres
pablicos que tienen la finalidad de mejorar la calidad ambiental y paisajistica del sector vy,
por el otro, se ordenan piezas estratégicas vinculadas al saneamientoy a la produccion y
logistica (de las cuales la mas importante es la previsién de la relocalizacion del puerto
comercial de la ciudad). La nueva normativa urbana seré la herramienta fundamental para
promover la renovacion paulatina de las actividades y los usos del suelo.

Figura 10 - Acciones y proyectos componentes de la Unidad de Gestion 1

1.7. Remodelacion vial y 1.5. Limpiezn, tretemiento 1.8. Construcc pequefias 1.2 Tratamiento paisajistico
tratamiento espacio plblico  pafsaiistico y espacios piblices  intervenciones de espacio plblico  y equipam espacios pblicos
AvP. Moreno costanero. ]

€n bordes del Ao Grande.

AT

1.6. Recup de la planta de 1.4. Construccion planta 1.3, Localizacion altemnativa para 1.1. Construccion de un parque

procesamiento de crustaceos. de tratamiento de la construccidn de las nuevas pablico costero en el extremo NE
Construce de muelle y banquina desagues cloacales  instalaciones del puerto comercial. de la ciudad.
para operaciones de pesca
artesanal.

La informacion bésica de las acciones y proyectos propuestas se detalla a continuacion.
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| Proyecto 1.1. | Construccién de un parque pdblico costero en el extremo NE de la ciudad. |

Justificacién

Los predios a intervenir se encuentran catastrados como Seccidén G Macizo 32. El primero es de
propiedad privaday se encuentra vacante de usos mientras que el segundo es de propiedad
municipal y ha servido anteriormente como cantera de 4ridos. Ambos requieren acciones de
remediacion ambiental.

Objetivos especfficos

La intervencion tiene la finalidad de constituirse en ef remate Noreste del circuito costero y cumplir
la funcion de interfase de amortiguacion entre el sector industrial (y la posible localizacion del
nuevo puerto comercial) y el corredor del Rio Olivia y la reserva natural protegida de Playa Larga.

Caracterizacién y componentes

Constitucion de un parque lineal de aproximadamente 10 has entre la ribera maritima ylaRN3a
partir de la reconversién de uso de los dos predios citados mas arriba. Construccién de senderos,
alumbrado, equipamiento recreativo pasivo, miradores y forestacion. Mejoramiento de las
actuales instalaciones para ensefianzay practica de navegacion en embarcaciones livianas y de
actividades deportivas. Adicionalmente el proyecto permitira la conservacion, por su alto valor
cultural y didactico, de un sector de costa (de cerca de 410 m de extension) donde se localizan
afloramientos geolégicos de excepcional valor.

Actores principales
Municipalidad de Ushuaia, propietario privado de las parcelas del Macizo 32 Seccién G,
Ecodeportes y Laboratorio Geologia Andina (CADIC — CONICET).

Figura 11 - Vista parcial y preliminar del parque propuesto en el Proyecto 1.1.
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Proyecto 1.2. Trata{men_to. paisajistico y equipamiento de espaclos plblicos en bordes
del Rio Olivia.

Justificacién

Los bordes del curso del rio se encuentran sub utilizados como espacio plblico y No cuentan con
tratamiento adecuado para dicha funcién.

Objetivos especfficos

Convertir el curso del Rio Olivia en un corredor ecolégico que vincule el proyecto de la red de
senderos de la ciudad con el corredor de espacios publicos costeros.

Caracterizacién y componentes

Construccion de pequefias obras de tratamiento (senderos, equipamiento y areas de descanso) y
provisién de forestacion.

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia y Agencia de Desarrolio de Ushuaia.

Localizacién altemativa para la construccién de las nuevas instalaciones

Proyecto 1.3. del puerto comercial.

Justificacién

El actual muelle portuario ubicado en coincidencia con el area central de la ciudad sirve tanto a la
actividad comercial como a la actividad turistica produciendo serios desajustes ambientales y
funcionales en su operatividad. Segun la informacién analizada, la logistica comercial implica, en
la actualidad, el manejo de entre 39y 40 mil contenedores al afio y genera alrededor de 80 mil
viajes de camiones.

Objetivos especificos

Ef traslado de las actividades comerciales a una nueva localizacién (vinculado al Proyecto 5.1.)
tiene el objetivo de descongestionar el &rea central de la ciudad y evitar la circulacion de cargay
vehiculos pesados contribuyendo decisivamente a la mejora ambiental y paisajistica del sector.
Adicionalmente se vinculara la actividad logistica con el sector industrial minimizando los
desplazamientos y costos operativos.

Caracterizacion y componentes

Construccion de un area de actividades logisticas y de un muelle destinado a carga y descarga
de mercaderia contenerizada. Se estima que sera necesario rellenar un 4rea de aproximadamente
12,5 has para dar cabida a las diferentes operaciones logisticas (incluyendo la desconsolidacion
de carga con control aduanero) en forma adyacente al paseo costero recientemente concluido y a
las parcelas del Macizo 9y parte del 32 de la Seccién G. El frente maritimo tendra una longitud
cercana alos 800 my el muelle de 300 m. La intervencién incluye importantes obras de
infraestructuras de servicios y viales. Estas Ultimas deberén contemplar los enlaces necesarios
con la Av. Perito Moreno a través de calles existentes (Concejal Ana Ortiz de Cachin) y de la
apertura de nuevas vias.

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia, Provincia de Tierra del Fuego (Ministerio de Infraestructura, Obras y
Servicios Pablicos y Direccién Provincial de Puertos) y Ministerio de Planificacién Federal,
Inversion Publica y Servicios del Gobierno Nacional.
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Figura 12 - Posible &rea de localizacion de las nuevas instalaciones del puerto comercial

Area de plataforma .
logistica: 12.5 has

| Proyecto 1.4. | Construccién de la planta de tratamiento de desagues cloacales. |

Justificacién
Una de las principales problematicas de Ushuaia esta centrada en las deficiencias que presenta

la conduccién y tratamiento de los liquidos cloacales y su actual volcamiento tanto a las aguas del
Canal de Beagle como a los arroyos y rios que surcan la ciudad.

Obijetivos especificos
Contribuir con las acciones estructurales previstas en el Plan Director de Aguas y Cloacas de
Ushuaia (en elaboracién).

Caracterizacién y componentas

Construccion de la planta depuradora Arroyo Grande de tratamiento primario y secundario y
desinfeccién de efluente tratado mediante UV, sin emisario submarino. El vuelco del efluente
tratado se proyecta en la desembocadura del Arroyo antes de su ingreso al mar. Para la ejecucion
de las obras se deberé rellenar una superficie de 1 ha frente a las parcelas del Macizo 4 de la
Seccion F y la calle Eva Perédn. El proyecto debera contar con la ejecucién de las

correspondientes obras de mejora paisajistica que aminoren el impacto visual de las
instalaciones. '

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia y Direccion Provincial de Obras Sanitarias (Gobierno de la Provincia de
Tierra del Fuego).
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Figura 13 — Area de localizacién y esquema de implantacién de la planta de tratamiento
cloacal para la zona NE de la ciudad

Implantacién Planta Depuradora Arroyo Grande:
' Bt & v y

Fuente: Relevamiento propio e informacién preliminar brindada por el estudio Funes y Ceriale a través de a la
Subsecretarfa de Planeamiento y Proyectos Urbanos

Provecto 1.5 Limpieza, remocién de ocupaciones y tratamiento paisajistico de espacios
Y - publicos en bordes del Ao. Grande.

Justificacién

El tramo urbano del Arroyo Grande (especialmente en cercanias de su desembocadura en e
Cana Beagle) presenta diversas ocupaciones ilegales en sus mérgenes. Adicionalmente, es uno
de los cursos méas comprometidos ya que es utilizado con frecuencia para el vueico de residuos
y efluentes.

Objetivos especfficos

Sanear el tramo final del Arroyo Grande con el fin de convertirlo en un corredor ecolégico que
vincule el proyecto de la red de senderos de la ciudad con ef corredor de espacios pdblicos
COSteros.

Caracterizacién y componentes

El sector a intervenir y sanear tiene una longitud aproximada de 500 metros. La propuesta
contempla: a) la remocidn de la totalidad de las construcciones informales ubicadas en los
mérgenes del arroyo; b) la limpieza de residuos; c) la clausura de cafierias clandestinas de
conduccion de efluentes; y, d) la forestacién y obras de mejora de la calidad paisajistica.

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia, Unién Industrial Fueguina y Agencia de Desarrollo de Ushuaia.
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Figura 14 - Vista de las riberas del Ao Grande a sanear y parquizar

Recuperacién de la planta de procesamiento de crustaceos. Construccién

Proyecto 1.6. de muelle y banquina para operaciones de pesca artesanal.

Justificacién

Tanto el procesamiento de crustaceos como la pesca artesanal son componentes estratégicos
del desarrollo econdémico productivo de Ushuaia que no cuentan en la actualidad con espacios e
instalaciones acordes.

Obijetivos especificos

Contribuir al fortalecimiento de actividades relevantes de la economia local en el marco del Plan
de Mejora Competitiva del sector pesquero en forma asociada con otras instituciones.

Caracterizacion y componentes

Construccion de los muelles e instalaciones de proteccion para embarcaciones de pesca de rada
6 ria (hasta 9 m de eslora), costeras cercanas (de 9 a 15 m) y costeras lejanas (méas de 15 m) y
areas de procesamiento: espigones de proteccion SO, Sy E y banquina de pescadores.
Adicionalmente se prevé la construccién de espacios publicos asociados a las actividades de
pesca.

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia, Universidad Nacional de Tierra del Fuego, UTN, CADIC, PROSAP
Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Pesca de la Nacién), Camara Fueguina de Pescadores
Artesanales, Prefectura Nacional y Provincia de Tierra del Fuego.
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Figura 15 — Croquis preliminar de las nuevas instalaciones para la promocién de la pesca
artesanal
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Remodelacién vial y tratamiento del espacio publico de la Avenida Perito

Proyecto 1.7. Mareno.

Justificacién

La Av Perito Moreno es el eje estructurador urbano histérico del sector NE de la ciudad. El
crecimiento constante del flujo vehicular (liviano y pesado) en los Uitimos afios ha generado
problemas crecientes de circulacion y un aumento sustantivo del nivel de riesgo de accidentes.
Los puntos mas conflictivos en la Avenida (que es uno de los dos ejes transversales estructurales
de Ushuaia) son los accesos a los grandes equipamientos y edificaciones fabriles. La resolucién
vial es de alta complejidad ya que la Avenida presenta cruces con diferencias importantes de nivel
gue ameritaran excavaciones y alteos.

Obijetivos especificos

Mejorar la accesibilidad de los sectores contiguos a fa Avenida (y por consiguiente a la costa)
aumentando al mismo tiempo los niveles de seguridad en la circulacion vehicular y peatonal.

Caracterizacién y componentes

El proyecto contempla la ampliacién de la calzada y la construccion de veredas y banquinas
peatonales continuas entre Yaganes y el empalme con RN 3. Para el ordenamiento del trénsito se
prevé la construccion de isletas y derivadores en los cruces de calles, dérsenas para paradas de
transponte pablico y mobiliario urbano.

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia.
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Construccién de pequerias intervenciones de espacio puiblico y finalizacién

Proyecto 1.8. del paseo costanero en ejecucion.

Justificacién

El barrio industrial sufri6 un ciclo de deterioro fisico y contaminacién ambiental cuya expresién
mas evidente fue el uso del espacio plblico como lugar de volcamiento de residuos de todo tipo.
Las tareas de limpieza y ordenamiento llevadas a cabo por el municipio continuaron con la
construccion del primer paseo costanero del sector.

Obijetivos especificos

El paseo en construccién y las obras complementarias previstas tienen Ia finalidad de otorgar
continuidad al corredor costanero y facilitar el uso y goce de la poblacién y el control publico
permanente.

Caracterizacién y componentes

El paseo recientemente inaugurado cuenta con una longitud de 370 m. El sistema se completa
con la construccion de senderos y veredas peatonales incluyendo el tratamiento y equipamiento
complementario especialmente sobre las calles de acceso.

Actores principales
Municipalidad de Ushuaia, Union Industrial Fueguina y Agencia de Desarrollo de Ushuaia.

Figura 16 — Vistas en 2010 y actual del sector costero del barrio industrial donde se
construye el paseo costanero

NFu‘ente. Réléthlénib 'Md de Ushuaia

IV.2. Objetivos y componentes de la Unidad de Gestién 2

La Unidad de Gestion 2 tiene la finalidad de mejorar la calidad del espacio publico en el
sector del barrio Canal de Beagle y del Centro Comercial permitiendo la continuidad del
corredor riberefio hasta las instalaciones de la Planta Orion. De tal manera, los componentes
previstos son pequerias y medianas operaciones de ordenamiento circulatorio y paisajismo.

Los lineamientos basicos de intervencién establecidos en el Anexo Il de la Ordenanza
3.838/2010 para la zona son los siguientes:

— Proyecto vehicular costanero.

— Recuperacion y senderos de interpretacion en espacio verde en Macizo 91 - 112,
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Figura 17 — Proyectos componentes de la UG2

22 Recuperacion de predios 2.1. Construccion de calles y espacio plblico costanero 2.2 Recuperacion de predios
municipales y construccion de frente al Gentro Comercial y al Bo. Canal de Beagle. municipales y construccion de

Provecto 2.1 Construccion de calles y espacio pablico costanero frente al Centro
Y . Comercial y al Bo. Canal de Beagle.

Justificacién

Las calles y el espacio publico del sector se encuentran sin tratamiento degradando su calidad
ambiental y, con ello, las posibilidades de uso y goce del borde costero por parte de la poblacién.

Objetivos especificos
Asegurar el uso publico de la costay la continuidad del corredor costanero a través de la mejora
de las condiciones funcionales y paisajisticas de los espacios publicos.

Caracterizacién y componentes

Mejoramiento vial y construccién de veredas peatonales en la calle costanera Saint Chistopher
incluyendo el tratamiento de las vias trasversales 2 de Junio y 2 de Abril hasta la Av. Perito Moreno
(vinculacién con el Proyecto 1.7.). Construccion de un espacio publico costero en el borde de
playa entre el limite NE del predio de la planta Orién y el limite NE de la parcela 3 del Macizo 6 de
la Seccidn F incluyendo la parcela 1 del Macizo 112 con un largo total de 800 m.

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia y Centro Comercial.
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Recuperacién de predios municipales y construccion de espacios plblicos

Proyecto 2.2. recreativos.

Justificacién

Las parcelas 3 del Macizo 6y 1 del Macizo 4 de la Seccién F son propiedad de la Municipalidad
de Ushuaia aunque parte de ambas se encuentran ocupadas por construcciones informales.

Objetivos especificos

Habilitar dos nuevos espacios pUblicos costaneros que sirvan de extremos NE y SO del paseo en
el sector.

Caracterizacién y componentes

Recuperacion de los predios por parte del municipio que incluira la negociacion de su liberacion
con sus actuales ocupantes. Construccion de pequerios parques publicos con equipamientos de
descanso y mobiliario urbano e instalacién de posibles servicios gastronémicos. En ambos
predios se construirén caminerias que vinculen peatonamente la costa con la Av Perito Moreno.

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia

IV.3. Objetivos y componentes de la Unidad de Gestién 3

La Unidad de Gestién 3 tiene el objetivo garantizar la continuidad del paseo publico costero
a partir de la reconversion de espacios que en la actualidad operan con usos restringidos.

De tal forma, los componentes de la Unidad de Gestién son dependientes de marcos
decisorios complejos que incluiran la construccién de ambitos de negociacion con la
Armada Nacional y con ta empresa YPF.

A su vez, los lineamientos basicos de intervencién establecidos en el Anexo Il de la
Ordenanza 3.838/2010 para la zona son los siguientes:

- Refuncionalizacién trama urbana de comunicacion (sector Planta Orién - calle Yaganes).
— Saneamiento de impactos hidrocarburificos.

— Acciones en coordinacion del Plan Nacional de Contingencia (PNA).

— Monitoreo permanente de aguas y sedimentos.
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Figura 18 — Proyectos componentes de la UG3

3.2 Reconversion del muelie militar en un espacio 3.1. Traslado de las instalaciones de carga de
plblico con plataforma mirador. combustible en camiones al interior de la planta Orion.

Traslado de las instalaciones de carga de combustible en camiones al

Proyecto 3.1. interior de la planta Orién.

Justificacién

En el borde costero de la planta de almacenaje Orién de la empresa YPF (Macizo 4 de la Seccidn
E) se ubican un conjunto de instalaciones junto al muelle entre las que se destacan las de carga
de combustibles a los camiones de distribucién (12 camiones dia en los meses de inviermno y 20
en los estivales). La manipulacion de combustible entre la Av Perito Moreno y la costa entrafa una
situacion de potencial riesgo para el uso publico de esta. La Ordenanza 2745 / 2004 declara la
necesidad del traslado fisico de la planta.

Objetivos especfficos

Reducir el riesgo de accidentes en el borde de la Av Perito Moreno y mejorar la calidad
paisajistica de la costa.

Caracterizacién y componentes

El proyecto contempla el traslado de las instalaciones de carga de combustibles en camiones al
sector NO del predio donde se localizan los tanques de almacenamiento (Macizo 2 de la Seccién
E) adecuando con nuevas obras viales el acceso vehicular a la terminal.

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia, empresa YPF y Secretaria de Energla de la Nacién.
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Reconversion del muelle militar en un espacio ptblico con plataforma

Proyecto 3.2, mirador.

Justificacion

El predio y el actual muelle ocupan un 4rea de uso militar restringido de aproximadamente 7.800
m2. El proyecto se encuentra vinculado con el posible traslado de la Base Naval Aimirante Berisso
y la construccion de un nuevo muelle militar y logistico a la peninsula (Proyecto 8.2.).

Obijetivos especificos
Extender el frente maritimo existente con usos recreativos y de servicios turisticos.

Caracterizacién y componentes
Construccion de un espacio publico con plataforma mirador e instalaciones de servicios
gastronomicos (como continuacion del Proyecto 4.1.).

Actores principales
Municipalidad de Ushuaiay Armada Argentina.

Figura 19 — Esquema gréfico de la ampliacién de espacios plblicos en el 4rea del actual
muelle militar

: SRR : g -+ Muelle Terminal
Reconversion del muelle'mifitar . S ; Orion’

€o. maritimo existente
| Proyecto 4.1, -

IV.4. Objetivos y componentes de la Unidad de Gestién 4

La Unidad de Gestién 4 tiene la finalidad de consolidar las funciones de recreacion y turismo

que cumple el sector en virtud de su posicion estratégica respecto de los muelles turfsticos.

Los lineamientos basicos de intervencién establecidos en el Anexo |l de la Ordenanza

3.838/2010 son los siguientes:

— Proyecto estructural del Frente Maritimo.

— Control de pluviales.

— Saneamiento del impacto del vertido de efluentes, monitoreo de aguay sedimentos y
recuperacion del patrimonio.
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Figura 20 - Proyectos componentes de la UG4

4.1. Mejora de fa calidad paisajistica del Frente Maritimo y adecuacion de
espacios y equipamientos para servicios furisticos.

Mejora de la calidad paisajistica del Frente Maritimo y adecuacién de

Proyecto 4.1. . , . -~
espacios y equipamientos para servicios turisticos.

-Justificacién
El frente maritimo ubicado entre el puerto y el muelle militar es un amplio espacio abierto de 400
m de longitud y un ancho que oscila entre 40 y 60 m que ademas de constituir una gran
explanada de uso publico recreativo costero cumple la funcion de estacionamiento y circulacién
vehicular. El sector se encuentra en buenas condiciones de mantenimiento general y presenta una
muy alta potencialidad en materia de oferta recreativa y turistica no totalmente usufructuada.

Obijetivos especificos
Ampliar la posibilidad de localizacién de nuevos servicios asociados con el turismo aprovechando
su situacion lindera al area central.

Caracterizacién y componentes
El proyecto preveé la ejecucion de un conjunto de pequefias obras de equipamiento y paisajismo
que mejoren la funcionalidad y calidad del paseo (vinculado a futuro al Proyecto 3.2.).

Actores principales
Municipalidad de Ushuaia.

IV.5. Objetivos y componentes de la Unidad de Gestién 5

El objetivo de la Unidad de Gestién 5 es el de potenciar la actividad turfstica como motor del
desarrollo socio econdmico de la ciudad. Los lineamientos basicos de intervencion
establecidos en el Anexo Il de la Ordenanza 3.838/2010 son:

Proyecto integral de circulacion peatonal y vehicular.
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Figura 21 - Proyectos componentes de la UG5

-

-

o

5.2 Redisefio de los accesos apuertoy  5.1. Renovacion de las instalaciones para destinar el actual muelie

de los equipamientos y espacios plblicos comercial a servicios turisticos.
finderos a la Av MaipiL
P Renovacion de las instalaciones para destinar el actual muelle comercial a
royecto 5.1. o .
servicios turisticos.
Justificacién

La coexistencia de las actividades comerciales y turisticas en el actual muelle compromete
seriamente el correcto funcionamiento de ambas operaciones que son estratégicas para la ciudad
y la provincia. Segun las estadisticas oficiales el puerto ha recibido en la Gltima década un
promedio de 450 buques por afic mayoritariamente de pasajeros que operan generalmente en los
meses de verano (el pico se produce en los meses de enero y febrero) aunque el trafico suele
iniciarse entre septiembre y octubre. El proyecto se complementa con el traslado de las
operaciones comerciales del Puerto de Ushuaia a una nueva localizacién (Proyecto 1.3).

Objetivos especificos

El proyecto tiene el objetivo de mejorar sustantivamente la prestacién de los servicios a los
pasajeros tanto de las excursiones maritimas por el Canal de Beagle como del movimiento de los
cruceros.

Caracterizacién y componentes

Obras de mejora funcionales del Puerto Turistico “Don Eduardo Arturo Brisighelli” para
excursiones. Obras de adecuacion del actual muelle (con casi 640 m de longitud con dos frentes
de atrague y 28 m de ancho) a la prestacién de servicios de embarque y desembarque de turistas
que incluyen: areas de espera, area de trdmites administrativos y control, &reas comerciales y de
gastronomia y &reas de administracién y seguridad del puerto.

Actores principales
Municipalidad de Ushuaia, Camara de Turismo de Ushuaia, Prefectura Naval y Direccidn de
Puertos de la Provincia de Tierra del Fuego
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Redisefio de los accesos al puerto y de los espacios plblicos linderos a la

Proyecto 5.2. Av Maipd.

Justificacién

El area del ingreso al puerto es un sector conformad por la Av. Maipd entre las calles 9 de Julio y
Roca que constituye, al mismo tiempo, un nudo vial y un espacio publico de aita relevancia
urbanistica y visibilidad turistica. Sin embargo en la actualidad en dicha 4rea se superponen
diferentes actividades sin un ordenamiento funcional y con una muy mala calidad estética y
edilicia.

Objetivos especificos

Ordenar fisica, vial y paisajistica mente el sector que opera como una las principales "puertas de
entrada” al casco central.

Caracterizacién y componentes

Los componentes del proyecto son los siguientes:

a) Puesta en valor de la plaza 12 de Octubre sitio donde por primera vez el Cnel. Laserre iz6 la
bandera nacional declarado lugar histérico por Decreto 17.265 del 28 de diciembre de 1943,

b) Re ordenamiento de los puestos de informacién turistica y venta de excursiones.

c) Revisi6n de la circulacion vehicular.

d)_Redisefio urbanistico y edilicio de los usos del suelo y actividades terciarias existentes.

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia, Comision Nacional de Museos y de Monumentos y Lugares Histéricos,
Camara de Turismo de Ushuaia y organismos publicos y empresas privadas usufructuarios de los
redios.

IV.6. Objetivos y componentes de la Unidad de Gestién 6

La Unidad de Gestion 6 tiene el objetivo de completar el eje de paseo piblico costero
urbano mas importante de la ciudad que se extiende desde la calle Yaganes hasta 12 de
octubre (con aproximadamente 2 km de longitud).

Los lineamientos bésicos de intervencién establecidos en el Anexo Il de la Ordenanza
3.838/2010 son:

— Proyecto urbano de "Paseo de la Costa".
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Figura 22 — Proyectos componentes de la UG6

Pl

6.1. Mejora de la calidad paisajistica y de los

6,ZComplet§lmenmiymejomdela i

calidad paisajistica del complejo deportivo municipal. equipamientos de! Paseo de la Costa.
Proyecto 6.1, hcﬂoei?;a de la calidad paisajistica y de los equipamientos del Paseo de |a

Justificacién

El tramo del frente costero (entre el puerto y la profongacién de la calle 12 de Octubre donde
comienzan las instalaciones deportivas municipales) retine un conjunto de espacios libres y
monumentos conmemorativos de heterogénea calidad interrumpidos por concesiones y usos det
suelo que desmejoran el paseo. Adicionalmente el ambiente urbano del paseo se encuentra
fuertemente dominado por el alto flujo vehicular rapido de sus bordes.

Obijetivos especfficos
Consolidar el paseo como el espacio recreativo costero continuo de mayor dimensién de la
ciudad.

Caracterizacién y componentes

El proyecto prevé el reordenamiento urbanistico del sector (1.200 m de longitud y entre 70y 90 m
de ancho) a partir de la revisién de las concesiones y permisos de uso y la reasignacion de
espacios de acuerdo a un proyecto ejecutivo especial. Adicionalmente, se incluyen diversas obras
de completamiento de la infraestructura, de equipamientos y de forestacion dirigidas a disminuir
los impactos negativos del alto volumen de transito vehicular de la Av Maipl y aumentar la oferta
de espacios de encuentro y de relacién social.

Actores principales
Municipalidad de Ushuaia.
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Completamiento de las instalaciones y mejora de Ia calidad paisajfstica del

Proyecto 6.2. complejo polideportiva municipal.

Justificacién

El complejo municipal Augusto Lasserre es un &mbito de gran importancia en materia social y
deportiva para la ciudad que se desarrollé paulatinamente con el agregado de diversas
actividades en cuatro predios que ocupan el Macizo 12 de la Seccién B. En la actualidad requiere
de un proyecto integral y especifico de completamiento, de mejora de |a percepcion visual y de
identidad urbana.

Objetivos especfficos
Consolidar un espacio urbano destacado para la practica deportiva y la recreacién en el marco
del Plan de Desarrollo Deportivo Municipal 2012 ~ 2016.

Caracterizacién y componentes

Completamiento del complejo con equipamientos para usos multiples ubicados en el Gltimo
predio del macizo localizado en Wlanika y Malvinas Argentinas. Mejoramiento de las instalaciones
de las canchas de futbol y rugby. Ordenamiento circulatorio, obras de forestacion y mejora
paisajistica, dotacién de mobiliario y de un sistema de identificacion visual.

Actores principales
Municipalidad de Ushuaia.

IV.7. Objetivos y componentes de la Unidad de Gestién 7

El objetivo de Unidad de Gestién 7 es el mejoramiento ambiental y escénico de uno de los
ambitos histéricamente més reconocidos de Ushuaia como es el gue conforman, en forma
conjunta, la Bahia Encerrada y los barrios La Mision Baja y Alta.

De tal forma, la Unidad de Gestion tiene el desaffo de no entender las partes componentes
como ambitos independientes sino como una unidad de paisaje que forma parte constitutiva
de la identidad local.

Los lineamientos bésicos de intervencién establecidos en el Anexo Il de la Ordenanza
3.838/2010 son los siguientes:

— Saneamiento del impacto del vertido de efluentes, monitoreo de aguay sedimentos,
recuperacion del patrimonio.

— Recuperar y jerarquizar la Bahia Encerrada como componente prioritario del sistema de
espacios de usos publicos e integrarlo con el Proyecto del Frente Marftimo.

— Sendas peatonales / Bicisendas.
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Figura 23 — Proyectos componentes de la UG7

7.1 Saneamiento y
mejora paisajistica
dela RBE.

7.3. Redisefio y
mejora paisajistica
dela pasarela L P
] Fique.

oo T

7.2 Preservacion y puesta en valor de barrios La Mision alta y b

| Proyecto 7.1. | Saneamiento y mejora palsajfstica de la RBE,

Justificacién

Bahia Encerrada es un espejo de agua formado artificialmente y de aproximadamente 35 has de
superficie que por accién de la naturaleza se ha convertido en un ambito de singular riqueza
ambiental y de avistaje de aves. Sin embargo presenta graves problemas de contaminacion
ambiental originados en el volcamiento de desagues cloacales. A los efectos de su recuperacion
y puesta en valor fue declarada Reserva Natural Urbana por Ordenanza 3.631/09.

Objetivos especificos

El objetivo del proyecto es convertir a Bahia Encerrada en un ambito de calidad para el desarrollo
de diferentes actividades educativas, cientificas y recreativas

Caracterizacién y componentes

Construccion de paseos y bicisendas, equipamiento, mobiliario y forestacién en base a la
elaboracion de un plan de manejo que deberé articutarse con las acciones de preservacion de los
Barrios La Mision (Proyecto 7.2.). En virtud de los problemas de contaminacion sefialados, el
proyecto se encuentra estrechamente vinculado al avance de ejecucion del Plan Director de
Aguas y Cloacas de Ushuaia (en elaboracion).

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia y Asociacién Bahia Encerrada (A.B.E.).
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| Proyecto 7.2. | Preservacién y puesta en valor de los barrios La Misién Alta y Baja. ]
Justificacién
Las viviendas del personal superior de la Base Naval estan emplazadas en la Seccién 1 en

correspondencia con el sitio de la misién anglicana que dio origen a la ciudad. El conjunto fue
declarado lugar histérico por Decreto 64 del 29 de enero de 1999.

Objetivos especfficos
Preservar las caracteristicas arquitecténicas y ambientales del barrio como patrimonio cultural.

Caracterizacién y componentes

Obras de conservacién edilicia de las viviendas y de ordenamiento del paisaje circundante
aproximadamente 22 has).

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia, Comisién Nacional de Museos y de Monumentos y Lugares Histéricos
y Armada Argentina.

Figura 24 — Fotograffa histérica del Barrio La Misién

| Proyecto 7.3. | Rediserio y mejora paisajistica de la pasarela L. P. Fique. i

Justificacién

En la actualidad la pasarela es un simple conector sin tratamiento gue no tiene funciones urbanas
definidas.

Objetivos especfficos

Transformar la pasarela en un paseo de alta calidad ambiental que sirva de acceso privilegiado a
la Reserva Bahia Encerrada y al sendero de conexidn con Bahia Golondrina (Proyecto 8.1)).

Caracterizacién y componentes

Construccion de una via peatonal y vehicular restringida de aproximadamente 570 m de longitud y
26,5 m de ancho desde la Av Maip( hasta AFASYN. Dotacién de mobiliario urbano completo
(incluyendo senalizacion) , &reas de descanso y miradores. Conexiones con las calles Teniente
Miguel Berraz y Guardamarina Davison y con las caminerias que seran previstas en el Proyecto
7.1. Saneamiento y mejora paisajistica de la RBE.

Actores principales
Municipalidad de Ushuaia.
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IV.8. Objetivos y componentes de la Unidad de Gestién 8

La Unidad de Gestidn 8 tiene como objetivo urbanizar la Peninsula de Ushuaia, con criterios
respetuosos de la topografia y las condiciones ambientales del sitio, para dar cabida a
grandes instalaciones de cardcter militar y logfstico con un &mbito de actuacién
internacional.

Lineamientos basicos de intervencién establecidos en el Anexo Il de la Ordenanza
3.838/2010:

— Integracién urbana con el proyecto de traslado de la Base Naval y Polo Antértico a la
Peninsula,

~ Promocién de zonas de proteccién y paseos costaneros (lagunas interiores, zona
costera, etc.).

Figura 25 — Proyectos componentes de la UGS

8.2 Construccion de las nuevas instalaciones de la Base Naval, el Polo Logistico para 8.1. Construccién de un paseo
Serviclos Antérticos, el BIM 3 y |a Prefectura Naval. Construccian de aproximadamente 700 peatonal y bicisenda forestadas
viviendas para personal militar. entre AFASYN y Bahia Golondrina.
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Construccién de un paseo peatonal y bicisenda forestadas entre AFASYN y

Proyecto 8.1. Bahfa Golondrina.

Justificacién

La peninsula de Ushuaia es un gran vacio urbano que divide la franja costera en dos sectores:
uno de caracteristicas netamente urbanas hacia el NE y otro que presenta, hacia el SO, patrones
de ocupacién sub y hasta rur urbanos. El sector lindero al actual campo de antenas y a las
instalaciones del CADIC y de la Universidad tiene las condiciones paisajisticas adecuadas para
senvir de eje de vinculacion entre ambos sectores.

Objetivos especificos

La construccion del paseo tiene el objetivo de asegurar la continuidad del corredor costero a
través de la peninsula vinculando Bahia Golondrina y Bahia Encerrada.

Caracterizacion y componentes

Construccién de un sendero peatonal y una ciclovia de sentido NE ~ SO de aproximadamente 2
km. Dotacion de mobiliario, iluminacién y sefializacion interpretativa.

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia y Armada Argentina.

Figura 26 ~ Esquema gréfico del recorrido e imagenes del sendero

Pasarelark. P, Fidue/
Proyecto 7.3




170 - 152/186

Municipalidad de Ushuaia - Propuesta implementacién del Plan de Manejo Integrado Costero
informe final

Construccién de las nuevas instalaciones de la Base Naval, el Polo
Proyecto 8.2. Logistico para Servicios Antérticos, el BIM 3 y la Prefectura Naval.
Construccién de aproximadamente 700 viviendas para personal militar.

Justificacién

La Base Naval Almirante Berisso fue creada en 1950, es sede del Comando del Area Naval
Austral (creado en 1974) y cuenta con un conjunto de instalaciones que actualmente tienen un
alto grado de obsolescencia. Adicionalmente ocupa un predio de mas de 40 has en el sector Este
del casco fundacional (originalmente pertenecientes al ex presidio) que bloguea la ampliacién del
area mas densa de la ciudad. A su vez, la peninsula de Ushuaia es un vacio urbano que tiene una
superficie total de aproximadamente 410 has (de las cuales el aeropuerto internacional ocupa casi
la mitad) con una topografia moderadamente ondulada y con alturas méximas del orden de 56 a
60 m. Estas caracteristicas la hacen un sitio adecuado para la construccién de grandes
equipamientos de escala territorial.

Objetivos especificos

Articular funcionalmente en |a peninsula de Ushuaia los componentes operativos militares y los de
caracter logistico antartico (que incluye al aeropuerto Internacional Malvinas Argentinas) en un
conjunto de nuevas instalaciones e infraestructuras.

Caracterizacién y componentes

Construccién de las nuevas instalaciones de la Base Naval, el BIM 3 y la Prefectura Naval en
predio de aproximadamente 55 has sobre la costa NE de (a peninsula y de las infraestructuras de
conexion con la base aeronaval y con el aeropuerto internacional.
Construccién del Polo Logistico de Servicios Antarticos en un predio de 20 has con la
infraestructura necesaria para los distintos servicios a proveer para el cumplimiento de los
objetivos del Area Antartica (depésitos y playa de contenedores, planta de combustibles, taller de
reparaciones navales, etc.). Construccién de un muelle mixto con su cabecera ubicada en forma
intermedia entre el sector militar y el logistico antartico. De tal forma, el muelle formara parte de un
complejo multimodal que permitira brindar servicios y el amarre de buques que actualmente
forman parte del Area Naval Austral y la Armada Argentina y de los buques de los paises que
realizan actividades logisticas y cientificas en la Antartida. Adicionaimente se prevé la
construccién de aproximadamente 700 viviendas de diferentes tipologias para el personal de Ia
Armada Nacional con equipamientos sociales y espacios publicos en el sector Norte de la
eninsula.

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia, Ministerio de Defensa, Prefectura Nacional, Armada Nacional y
Provincia de Tierra del Fuego.

IV.9. Objetivos y componentes de la Unidad de Gestién 9

La finalidad de la Unidad de Gestién 9 es la preservar la franja costera sur de la peninsula.
Lineamientos basicos de intervencién establecidos en el Anexo Il de la Ordenanza
3.838/2010:

— Consolidacién de un 4rea de uso controlado costero marino.
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Figura 27 — Proyectos componentes de la UG9

92 Constnaceion de caferia de impulsion 9.1. Preservacion y mejora de los bordes
cloacal y del dispersor marino. riberefios del asropuerto.
| Proyecto 9.1. | Preservacién de los bordes riberefios del aeropuerto.
Justificacién

Los bordes costeros del aeropuerto internacional deben mantener condiciones particulares que
no afecten la operatividad del mismo.

Objetivos especificos

Asegurar las condiciones adecuadas del borde costero con las restricciones que impone el
aeropuerto.

Caracterizacién y componentes

Acciones de mantenimiento y limpieza permanente.

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia, Prefectura Naval y Aeropuerto Internacional Malvinas Argentinas.

| Proyecto 9.2. | Construccién de caferia de impulsién cloacal y del dispersor marino.

Justificacién

Una de las principales problematicas de Ushuaia esta centrada en las deficiencias que presenta
la conduccion y tratamiento de los liquidos cloacales y su actual volcamiento tanto a las aguas del
Canal de Beagle como a los arroyos y rios que surcan la ciudad.

Objetivos especificos

Contribuir con las acciones estructurales previstas en el Plan Director de Aguas y Cloacas de
Ushuaia (en elaboracién).

Caracterizacién y componentes

Construccion una cafieria de impulsion de nueva traza desde la cabecera oeste del Aeropuerto
hasta la estacién meteoroldgica VAG y del nuevo emisario submarino de 600 m de longitud dentro
del mar. Las obras se vinculan con el nuevo difusor marino previsto en el Proyecto 10.3,

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia, Aeropuerto Internacional Malvinas Argentinas y Direccion Provincial de
Obras Sanitarias (Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego).
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IV.10. Objetivos y componentes de la Unidad de Gestién 10

La Unidad de Gestién 10 tiene como objeto principal garantizar la calidad ambiental de |a
costa en totalidad del tramo SO de la ciudad que presenta sectores semi urbanizados desde
la peninsula de Ushuaia hasta el Monte Susana.

Los lineamientos basicos de intervencién establecidos en el Anexo Il de la Ordenanza
3.838/2010 son los siguientes:

— Integracién urbana con el Proyecto de traslado de la Base Naval y Polo Antértico a la

Peninsula.
- Promover la asignacién de espacios publicos sobre el frente costero.

Figura 28 - Proyectos componentes de la UG10

10.5. Saneamiento de  10.6. Repar de 10.1.Constde  104.Constde  10.3. Construccién de 10.2 Const de

predios y construcc de bombas y paseo costeroentre  unparque en B planta de prefratamiento mirador y érea
un parque en la modif cafieria acceso a Golondrina. cloacal y conexion a descanso en el
desemboc del Rio y difusion aeropuerto y limite difusor marino. acceso a aeropuerto.

Pippo. cloacal. del M Susana.
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Construccién de un paseo costero entre el acceso al aeropuerto y ¢l limite
Proyecto 10.1. del Monte Susana,

Justificacién

La costa del sector SO de Ushuaia cuenta con limitados puntos de acceso. Esta situacién dificulta
la visibilidad social del 4rea, el uso plblico y su integracién a la ciudad.

Objetivos especificos

Garantizar la continuidad y facilitar los accesos publicos al corredor costero en el sector SO de la
ciudad.

Caracterizacién y componentes

Construccion de un paseo peatonal y bicisenda de 8,1 km de longitud con equipamiento y
forestacién que requerira (solo en algunos puntos) de pequefos rellenos o acondicionamiento de
la topografia del terreno. En el cruce con el Rio Pippo se construird un puente peatonal de madera
de 10 m de luz libre que se prolongara (aproximadamente 500 m) hasta la calle de acceso al
Hotel Los Yamanas como pasarela sobre elevada del piso natural. Dotacién de mobiliario,
iluminacién y sefializacion interpretativa

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia.

Figura 29 — Imagen del corredor costero en el borde del cementerio Parque del Mar
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Figura 30 — Imégenes del corredor costero en el sector de hoteles

Hotel Tolke

Hotel Los
Yamanas

Proyecto 10.2. Construccién de un mirador y drea de descanso en el acceso al
aeropuerto.

Justificacién

El sitio del proyecto cuenta con excelentes condiciones de localizacion y excepcionales visuales
hacia el sector sur.

Objetivos especificos
El proyecto tiene la finalidad de servir de punto de atraccién y remate del paseo costanero
propuesto en el Proyecto 10.1.

Caracterizacién y componentes

Construccién de una pequeria explanada mirador con mobiliario, proteccién para descanso y
sefalizacién interpretativa.

Actores principales
Municipalidad de Ushuaia y Aeropuerto Internacional Malvinas Argentinas
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Figura 31 - Vista hacia el sur desde el punto de emplazamiento y esquema de localizacién
del mirador propuesto

Fuente: Elaboracién propia y Subsecretarfa de Planeamiento y Proyectos Urbanos
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| Proyecto 10.3. | Construccién de planta de pre tratamiento y conexién a difusor marino.

Justificacién

Como se comentd, una de las principales problematicas de Ushuaia esta centrada en las
deficiencias que presenta la conduccion y tratamiento de los liquidos cloacales y la
contaminacién producida por los volcamientos a las aguas del Canal de Beagle y a los arroyos y
rios que surcan la ciudad.

Objetivos especfficos

Contribuir con las acciones estructurales previstas en el Plan Director de Aguas y Cloacas de
Ushuaia (en elaboracién).

Caracterizacién y componentes

Remodelacion de la estacién de bombeo actual (que carga al dispersor marino) y construccion de
una planta de pre tratamiento (incluyendo rejas gruesas, rejas finas, desarenado y desengrasado)
en una nave industrial techada (de aproximadamente 60 m x 20 m). Ampliacién de 2 has del
predio cercado. El proyecto debera contar con la ejecucién de las correspondientes obras de
mejora paisajistica que aminoren el impacto visual de las instalaciones.

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia, Armada Nacional y Direccién Provincial de Obras Sanitarias (Gobierno
de la Provincia de Tierra del Fuego).

Figura 32 - Vista actual y propuesta de implantacién de la planta depuradora de pre
tratamiento

Fuentes: Relevamiento propio e Informacién preliminar brindada por el estudio Funes y Ceriale a través de a la
Subsecretarfa de Planeamiento y Proyectos Urbanos
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| Proyecto 10.4. | Construccién de un parque en Bahfa Golondrina. ]

Justificacién

La posible construcciéon de un complejo habitacional de media densidad en los predios ociosos
del macizo 1 de la seccién H (que anteriormente pertenecian a la Armada Nacional) a través del
Programa PROCREAR, genera la oportunidad de la construccion de un espacio publico de escala
urbana en una localizacién estratégica.

Objetivos especificos
Ef parque debera cumpilir el rol de espacio recreativo y de pieza de articulacién entre los paseos
revistos en los proyectos 8.1.y 10.1. y el complejo habitacional a construirse en el predio.

Caracterizacién y componentes

El proyecto contempla la construccion de un parque publico de aproximadamente 3,6 has sobre
los lados NE y SSO del emplazamiento de las viviendas sociales a construirse. Por su
localizacion, el parque se concibe con la idea de ambito de convivencia que gira en torno a la
presencia activa de usuarios de todas las edades en un entorno dotado de mobiliario y
equipamientos suficientes para el correcto desarrollo de distintas actividades recreativas. El
parque incluird espacios de descanso, zonas de juegos infantiles para diversas edades, circuito
de gimnasia y pista de skate.

Actores principales
Municipalidad de Ushuaia, Programa de Crédito Argentino y Provincia de Tierra del Fuego.

Figura 33 — Esquema general de las funciones del parque en relacién a otros proyectos
propuestos

Parqu'é pﬁbl{coé’n Bahi
como articulador entre log Proye
sy,

. ’Prbyec@q 10. .' 7
| paseocosterc entre.
- aeroplierto y el |i

Proyecto 10.2: Consttuccionde un miradory.
areade descanso en ¢l acceso al aer )
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Saneamiento de predios y construccién de un parque y recreo en la
Proyecto 10.5. desembocadura del Rio Pippo.
Justificacién

Los sectores adyacentes a la desembocadura del Rio Pippo tienen caracteristicas paisajisticas de
gran calidad pero su uso publico se encuentra fuertemente limitado por falta de servicios. Segln
la informacién recibida es, ademés, uno de los €scasos puntos de la ciudad donde se puede
practicar pesca recreativa desde la costa.

Objetivos especificos

Convertir el 4rea de la desembocadura del Rio Pippo en un punto estratégico de alto nivel de
atractividad de publico en el corredor costero.

Caracterizacién y componentes

El proyecto aprovecha 1 predio municipal de aproximadamente 1,2 has (Parcela 2WR Macizo
1000 de la Seccién J lindero al corredor costero) para la construccion de un parque y un pequefio
recreo con asadores, servicios y equipamiento. Asociado al recreo se propone la construccién de
un muelle de madera de 100 m acondicionado para pesca recreativa.

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia y Prefectura Naval,

Figura 34 — Croquis preliminar de implantacién del proyecto

Hotel Los
Yamangs
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Reparacién de bombas de impulsién y modificacién de cafierfa de

Proyecto 10.6. conduccién y difusién cloacal.

Justificacién

Las bombas de impulsién originalmente construidas por el [PV se encuentran fuera de servicio
provocando un alto nivel de contaminacién en la playay sus sectores contiguos.

Objetivos especfficos

Contribuir con las acciones estructurales previstas en el Plan Director de Aguas y Cloacas de
Ushuaia (en elaboracién).

Caracterizacién y componentes

Reforma y puesta en servicio de la estacién de bombeo y obras de mejora de la caferia de
impulsion (ubicada arriba de la linea de maxima creciente). El proyecto debera contar con la
ejecucion de las correspondientes obras de mejora paisajistica que aminoren el impacto visual de
las instalaciones.

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia y Direccién Provincial de Obras Sanitarias (Gobiermno de la Provincia de
Tierra del Fuego).

IV.11. Objetivos y componentes de la Unidad de Gestién 11

El objetivo es conservar los valores ambientales, naturales y paisajisticos de los espacios
litorales del Canal de Beagle preservando la zona del avance indiscriminado de la
urbanizacion. Los lineamientos basicos de intervencién establecidos en el Anexo Il de la
Ordenanza 3.838/2010 son los siguientes:

— Promover la asignacién de espacios publicos sobre el frente costero.

— Promover la zona de amortiguacion lindante al Parque Nacional Tierra del Fuego.

Figura 35 — Proyectos componentes de la UG11

11.1. Canstitucion de una franja de suelo costero municipal y
construccin de un paseo pealanal plblico en ef Monte Susana
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Proyecto 11.1 Constitucién de una franja de suelo costero municipal y construccién de un
v s Paseo peatonal publico en el Monte Susana.

Justificacién

La franja riberefia del Monte Susana hasta el limite con el Parque Nacional constituye el Uitimo
remanente de costa en el ejido sin alteraciones fisicas y ambientales.

Objetivos especfficos

Proteger los valores ambientales, naturales y paisajisticos de la franja litoral del Monte Susana
asegurando, simultdneamente, la continuidad del paseo costero.

Caracterizacién y componentes

Constitucion una banda de reserva de suelo fiscal (que debera cederse obligatoriamente al
municipio) y construccion de un paseo peatonal publico de minimos impactos (con una fongitud
de 6,5 km) con sefalizacién interpretativa.

Actores principales

Municipalidad de Ushuaia y propietarios del suelo del sector.

Figura 36 ~ Sendero de minimo impacto en Monte Susana
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V. Evaluacién del impacto territorial Y ponderacién de las
acciones y proyectos

Como se especifics en el Capitulo anterior, el proyecto urbano propuesto como parte de los
instrumentos de gestién del Plan de Manejo Integrado de la costa, se conformd a través de

11 Unidades de Gestién y 31 acciones Y proyectos de muy diferentes escalas, finalidades y
actores sociales intervinientes.

En este marco, se hace relevante |a ponderacion de los impactos estimados de las
inversiones identificadas de manera de agregar mayores niveles de racionalidad al proceso
de toma de decisiones. De tal forma, se intenta configurar una respuesta sistematizada al
clasico conflicto inherente a todo proceso de desarrollo territorial: el amplio y heterogéneo
abanico de acciones que se requiere para poner en marcha dicho proceso (especiaimente
en una ciudad como Ushuaia que presenta complejas situaciones socio territoriales) y la
disponibilidad de recursos de cualquier tipo para su implementacion y gestién 2,

La ponderacién de los impactos socio territoriales de las acciones y proyectos del Plan es
una actividad sistémica que incluyé diversos elementos:
- Laprevisién de los resultados o efectos de una actuacion sobre el territorio, tanto los
de incidencia directa como indirecta.
- Lainterpretacion de los efectos previstos, es decir, la determinacién de los cambios
provocados sobre el sistema en su conjunto.
- Lavaloracién de los efectos o modificaciones mediante su contraste con los
objetivos particulares que establecen una situacién deseada del sistema en el futuro.
- Laadaptacion, cuando corresponde, de las condiciones de actuacién para mejorar
la contribucién al logro de los objetivos,
- Laconcurrencia con los lineamientos establecidos en la Ordenanza 3.838, dado que
el proceso hace referencia a un sistema territorial en un ambito espacial
determinado.

De tal manera, el andlisis de impacto territorial es un proceso orientado a predecir los
efectos de las diversas acciones y proyectos sobre el sistema territorial, contrastar esos

efectos con los objetivos y criterios de desarrollo y discernir sobre la adecuacién de dichos
proyectos.

Alos efectos del andlisis elaborado, se partié de los seis Objetivos Particulares de la
propuesta (sobre los cuales se fundaron las acciones Yy proyectos) asignando a cada uno
pesos diferenciales en la evaluacién. A su vez, cada Objetivo se desagregd en distintos
criterios evaluativos para los cuales se establecieron diferentes indices de ponderacién,

La estructura de la matriz de evaluacién resultante se observa a continuacién.

° Es importante aclarar que no se trata de un andlisis de priorizacién de las acciones a llevar a cabo
en la medida que en este tipo de decisiones se juegan criterios de oportunidad politica que
corresponden al Departamento Ejecutivo municipal,
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Objetivos particulares de la gestion de! Pian indice Criterios de valoracion Irciice Proy1.1. Proy 12 Proy 1.3, Proy M
Conectividad entra zonas y con 05
Promover la articulacién fisico funcional entre la ciudad 3
los diferertes y hetel 3
- quz Y het wgen:: sedores 017 Vinculacion entre actividades y 05
frapmentados subsactoras de ia misma zona :
—2mentados.
Mejora de las condiciones de 02
. . I 4
Conformar nuevon y variados espacios de uso lidad vreems
pibico y faciftar la accesibiidad de la 017 [Meioradela accesitiidada la 04
poblacion costa
: Ampliacion y diversificacion en 04
Fortalecimiento de Ja identidad 03
local, ’
Preseivar el patimonio local y conservar log o i6n i ¢ I
valores ambientales, naturales y paisailsicos of7 [ eecon yc‘:l'l’“e? “;"al‘” 03
de los espacios litorales del Canal de Beagle. patrimonio cuturl y naturel.
Reduccion de amenazas de 04
Mejora de la dractividad 03
Propiciar el mantenimento del btoral como furiglica.___ -
recurso recreativo y turistico basico evitando 017 Ampliacion y dtv.emﬁcamon de 04
U colonizacion con usos conflictivos.
Mejora de la caidad paisajistica. 04
Fi tal ion de i i e Contribucion al desamalio 05
infraestructuras de escala urbana y regional 0,16 1 I, "
i iti Saneamisnto ambiental. 05
Reduccién de conflictos 04
Reducir fos desajustes funcionales y -
ambiantales ertre las distintas actividades que 0146 03
se despliegan tanto en la franja territorial . -
riberefia como anlos espacios de agua Reduccion de riesgo de 03
|afectacion a recursos naturales, )
Ponderackén

En funcién de lo anterior, cada accién y proyecto fue calificado con un puntaje que aprecié
la contribucién del mismo a los criterios seleccionados y, en definitiva, a los Objetivos
Particulares que se buscan alcanzar. Los puntajes siguieron un intervalo discreto de 10 a -10
segun la siguiente escala de valoracion:

Impacto 6ptimo

10

Impacto alto positivo

7a9

Impacto medio positivo

4a6

Impacto bajo positivo

1a3

Neutro

0

Impacto bajo negativo

-0,1a-0,3

Impacto medio negativo

-04a-0,6

Impacto alto negativo

-0,7a-0,9

Impacto negativo

-10

Los resultados de la ponderacién de las acciones Yy proyectos se observan en las matrices
del Anexo 1. A su vez, el Gréfico 1 siguiente muestra el orden de prelacion de los proyectos
segun los puntajes obtenidos.
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Gréfico 1 - Gréfico de acciones y proyectos ponderados

1.1. Saneam y mejora paisajistica de la RBE. ‘
5.1. Renov instataciones del actual muelle comercial 2 buguesturisticos.  RETTIREEDE
10.1. Const paseo costero entre acceso al aeropuerto y limite M Susana. |
10.5. Saneam predios y const parque y recreo en desemboc R Pippe. BRI ERERE T
1.8. Const peq intervenciones espacio piblico y finalizacion paseo costanero. IR
11.1. Franja suelo costero municipal y const pasec peatonalen M Susana.
1.3. Localiz nuevas instalaciones puerto comercial.
18.6. Repar bombas impulsién y modif cafieria conduccidn y difusin cloacal.
10.3. Const planta pre tratamiento y conex a difusormaring.
9.2. Construecion cafteria impulsion cloacal y dispersor marino. [l
7.3 Rediseiio y mejora paisafistica pasarela LP Fique. (8
1.1. Construcc parque publico costero en extremo NE de ciudad.
82 Huevas instal Base Naval, polofogistico antértico, PN y BIM 3. Construce 700 viv.  EESRENN
1.7. Remod vial y tratam espacio piblico Av P Horeno.
3.2. Reconv muelie mifitar en espacio piblico.
1.4. Construce planta tratamiento desagues cloacales. ] :
18.4. Constpamue en B Golondrine.  EEIREEREE
10.2. Const mirador y irea de descansoen acceso zeropuerto.
15. Espacias piblicos en bordes del Ao Grande.  §
1.2. Tratam paisajistico y equipam espacios piiblicos bordes Rig Gfivia.
21. Const caties y espacio piblico costaneroen CC y al Bo. Cde Beagle.
5.2 Redisefo accesos a puertoy de eop piblicos findoros.s Av Moipt. NSRS
3.1. Traslado instalaciones de carga de combustible pianta Oridn.
2.2 Recup predios municipales y const espacios pliblicos recreativos. 1
1.6. Recup planta procesamiento crusticeos. Construce muefte ¥ banquina pesca artesanal.
3.1. Const paseo y bicisenda entre AFASYN y B Solondrina.
7.2. Preservacidn y puestaen valor banios La Misién.
4.1. Mejora paisajistica Frente Maritimo y adec espacios y equip para serv turisticos.
6.1. Mejora calidad paisajistica y equipamientos Paseo de la Costa.
6.2. Complet instalaciones y mejora calidad paisajistica complejo deportivo. [
$.1. Preservacion bordes siberefios aeropuerto.
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Por Gitimo, se analizaron los impactos cruzados entre las 31 acciones y proyectos de
manera de evaluar de que manera cada uno de ellos incide ¢ interactda sobre los demas.

El estudio valorativo se realiz6 a través de una matriz de doble entrada en la cual se
colocaron todas las acciones y proyectos, tanto en las columnas como en las filas, y se
examino la relacién entre ellos segdn la contribucion que cada proyecto tiene en la
concrecion de los objetivos de los otros. A tales efectos los valores asumieron un rango
entre 2y -2 segun el siguiente detalle:

Muy alta incidencia positiva 2
Alta incidencia positiva 1,5
Media incidencia positiva 1
Baja incidencia positivo 05
Incidencia neutra 0
Baja incidencia negativa -0,5
Media incidencia negativa -1
Alta incidencia negativa -1,5
Muy alta incidencia negativa -2

La matriz completa de impactos cruzados se observa en el Anexo 2. Como se muestra
seguidamente, la matriz puede leerse, en sentido horizontal el impacto que cada accién 6

proyecto genera sobre los demas y, en sentido vertical, los impactos que recibe.

Proy N1

Proy N2

ProyN1 | ProyN2 | Proy N3 | Proy N4

Suma de
impactos
positivos

Cantidad de
proyectos
impactados
positivamente

Suma de
impactos
negativos

Cantidad de
proyectos
impactados
negativamente

Proy N3

Proy N4

Suma de impactos
positivos

Cantidad de
proyectos que
impactan
positivamente

Suma de impactos
hegativos

Cantidad de
proyectos que
impactan
negativamente

En funcion del andlisis realizado se pueden determinar los niveles de complementariedad y
dependencia de cada uno de ellos.
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VL. Mecanismos de gestién

El presente acépite tiene la finalidad de proponer un conjunto de mecanismos de gestién
dirigidos a garantizar la aplicacién eficaz del Plan de Manejo Integrado Costero de la Ciudad
de Ushuaia aprobado por la Ordenanza 3.838 /2010y cuya propuesta de implementacién
Se presenta en este informe y en la reforma del cédigo de planeamiento urbano (en
elaboracion).

El marco politico desde el cual se parte para ello, es el del fortalecimiento progresivo del
papel del sector publico en la gestion territorial Y, en este caso, especialmente del espacio
costero. Los principios bésicos en los cuales que se funda este enfoque son la funcién
social y ecoldgica de la propiedad, la funcién publica indelegable de la planificacidn y
gestion urbana y ambiental y la prevalencia del interés general sobre el particular,

Estos principios bésicos resultan fundamentales en la medida que la franja costera es uno
los recursos més significativos y demandados del territorio municipal y que, por lo tanto, la
gestidn debe armonizar un vasto abanico de intereses contradictorios de los diferentes
actores sociales que operan en ella.

De tal forma, el enfoque adoptado entiende el territorio COmo una construccién social
compleja en el cual la planificacion y la gestion territorial se realizan siempre en un contexto
de conflicto con intereses contrapuestos, en el que hay fricciones y que se encuentra
permanentemente en proceso de cambio. Por lo tanto, la conduccion de un proceso de
transformacion (como el que se pretende en la costa de Ushuaia) se desarrolla siempre en
situaciones de disputa de poder. Esto es asf porque en la realidad existen mdltiples actores
(que ademas pertenecen a distintos grupos de intereses como el empresarial, el vecinal, el
academico, el politico, etc.) que operan con visiones y objetivos diferentes.

Segun determina el Articulo 10 de la Ordenanza 3.838, "El Departamento Ejecutivo Municipal
debera establecer las autoridades de aplicacion de la presente en funcién de sus
competencias especificas ...". En base a ello, la Municipalidad de Ushuaia dicté el Decreto
1097 /2011 por el cual se establecié que la Secretara de Gobierno serfa el organismo de
aplicacion y se designaron cuatro funcionarios que fueron afectados a la gestién del Plan.

Sin embargo, a partir de la presente propuesta de implementacion y de la préxima
reformulacién del Cédigo de Planeamiento Urbano (a fin de adecuarlo a las exigencias de la
Ordenanza), se hace necesario ajustar con mayor precision las herramientas de gestion.

De tal forma, en el Anexo 3 se adjunta una propuesta preliminar de contenidos de un
decreto municipal que crea el Programa Permanente de Proteccién y Recuperacién del
Frente Costero (determinado en el Articulo 17 de la citada Ordenanza). Adicionalimente se
crea una Unidad de Coordinacién del programa que operara como ¢rgano de aplicacién y
se especifican sus misiones y funciones y su conformacién. Por dltimo se propone la
implementacién de una serie de medidas con el 4nimo de fortalecer la capacidad de gestién
de la misma.
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Anexo 1 - Matriz de ponderacién de acciones y proyectos
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1.1. Reconv de

1.6. Recuperac de

P e | 12 Tratamiento | 13- Construccion ftost i planta de 17
y o de las nuevas . . procesamiento de i
cantera. paisajistico y instalaciones del 1.4. Construccion ocupaciones y crusticeos Remodelacion
Objetivos particulares de fa . " . Construcc de un | equipamiento de . de planta de tratamiento . vial y tratamiento
gestion del plan - Indice de Criterios de g:z::;:ic;:" Indice de parque publico espacios pu?:'?' coen':;;clal tratamiento de paisajistico de c°:ﬂ;=:° de del espacio
ponderacion P costero y piblicos en acce: s:i obras desagues espacios banquina ;ara piiblico de fa
mejoram de bordes del Rio ' cloacales. publicos en Avenida Perito
instalaciones Olivia de entace vial y bordes del Ao pesca artesanaly Mereno.
d - : areas logisticas. espacios ’
eportivas Grande. piblicos,
existentes. .
Prpmover _la articulacion C_onectmdad enfre zonas y con la 05 0.17 0,085 0425 0 0,085 0 0.85
fisico funcional entre los ciudad.
diferentes y heterogéneos 047
sectores riberefios que ’ Vinculacion entre actividades y
actuaimente se encuentran subsectores de la misma zona. 05 0.085 0 0.085 0 0 0.085 0,425
fragmentados.
Conformar huevos y mzma"j ks condiciones de 0.2 0 0 0,17 0 0 0 034
variados espacios de uso - ~ s
piblicoy fciiarta | 0,17 | Meloradeaccesbiidadala |, 0 0 0,136 0 0 0,068 0,408
accesbildd de la Ampli-aciﬁn y diversificacion en la
poblacion. oferta de espacios piblicos 04 0,68 0,544 0,068 0 0,544 0,272 0,068
Preservar el patrimonio Fortalecimiento de la identidad 03 0,051 0,204 0,051 0 0.204 0.204 0
local y conservar los local.
valores ambientales, Preservacion y/o puesta en valor
naturales y paisajisticos de 0.17 del pafrimonio cultural y natural. 03 0255 0.255 0 0.255 0255 0 0
los espacios litorales del Reduccion de amenazas de
Canal de Beagle. origen antropico 04 034 0.13 0,408 0.8 0.136 0,136 0
Propiciar el mantenimiento Mejora de [a atractividad turistica. | 0,3 0,102 0,153 0,102 0,102 0,153 0,051 0,102
d pI litoral J
el litoral como recurso Ampliacion y diversificacion de fa
fecreativo y turistico basico | 0,17 | oferta recreativa, 04 0,68 0,272 0 0 0,272 0,204 0,068
evitando su colonizacion ] . o
con usos conflictivos, Mejora de Ia calidad paisajistica. 04 0544 0,544 ] 0,068 8,544 0,272 0,272
Favorecer la localizacion Confribucion al desarrollo
de instalacicnes e economico local. 05 0 0 08 024 0 0.56 04
infraestructuras de escala 016
urbana y regional ’ . .
refacionadas con el frente Saneamiento ambiental. 05 0 0,08 0,08 0,8 0,24 0,08 0
maritime.
Reducir los desajustes Reduccion de conflictos
funcionales y ambientales funcionales. 04 0.064 0 064 0 0 0128 0,192
entre las distintas Reduccion de conflictos
actividades que se 015 |_ambientales. 0,3 0,192 0,144 0,48 0,48 0,144 0,144 0
despliegan fanto en a ’
franja territorial riberefia Reduccion de riesgo de
como en los espacios de afectacion a recursos naturales. 03 0.182 0.24 0.096 048 024 0.144 0
agua.
Ponderacin 3,355 2,657 3,541 3,105 2,817 2,348 3,125
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1.8. Construce

2.1. Construcc de

3.2. Reconv del

senderos y calles y espacio . muelle militar en 4.1. Mejorade la
veredas piblico 2'2'5::3;?:"’" 3.1. Traslado de plataforma calidad
peatonales costanero frente municipales y las instalaciones mirador con paisajistica del
Objetivos particulares de la L " . incluyenda aCCyaBo. - de carga de instalaciones Frente Maritimo y
gestion del plan - Indice de Criterios de gg::el_;;;:" indice de tratamiento y Canal de Beagle c°n:t;u:;:: de combustible en gastrondmicas y adectiacion de
ponderacion P equip incluyendo (leicos camiones al construcc de espacios y
complementarioy | tratamiento de rec::ativos con interior de la espacio plblico equipamientos
finalizacion del vias trasversales equipamientos. planta Orian. _como para servicios
paseo costanero hasta Av. P continuacion de} turisticos.
en ejecucion. Moreno. Frente Maritimo.
Pramover la articulacion Conectividad entre zonas y con la
fisico funcional entre los ciudad. 05 0 0255 0 0 0425 0
diferentes y heferogéneos 047
seciores riberefios que ’ Vinculacion entre actividades y
actualmente se encuentran subsectores de la misma zona. 05 0.7 0.1 0.085 0255 017 0085
fragmentados.
Conformar nuevos y r":jﬁ,'iz:: las condiciones de 02 0,068 0,136 0 0,136 0 0,034
variados espacios de uso - - —
piblicoy facitrla | 0,17 | Meloradelaacceshiidadala | o, 0,408 0,544 0,068 0,068 0,476 0.204
accesibiidad de fa Ampli.acién y diversificacion en la
poblacion. oferta de espacios publicos o4 0,612 0,136 0,68 0 0,476 0,068
Preservar el patrimonio Fortalecimiento de la identidad 03 0 0 0,051 0 0 g
local y conservar los local.
valores ambientales, Preseivacion ylo puesta en valor
naturales y paisajisticos de 0.7 del pafrimonio cultural y natural. 03 0 0 0.051 0 0.102 0.102
fos espacios litorales def Reduccion de amenazas de
Canal de Beagle. origen antrépico 04 0.544 0 0 0544 0 0
Propiciar el mantenimiento Mejora de la atracfividad turistica. | 0,3 0,102 0,051 0,102 0,102 0,306 0,459
del litoral como recurso Ampliacion y diversificacion de la
recreativo y turistico basico | 0,17 | oferta recreativa. 04 0,544 0.34 0476 0 0,408 0,204
evitando su colonizacign . ) o
con usos conflictivos. Mejora de ka calidad paisajistica. 04 0,544 0,476 0,476 0,408 0,476 0,204
Favorecer la localizacion Confribucion al desarrollo
de instalaciones e econdmics local. 05 0 0 0 0 0.16 032
infraestructuras de escala 016
urbana y regionat ’ ! .
relacionadas con el frente Saneamiento ambiental. 65 0,24 0,08 0,08 0,16 0 Q
maritimo.
Reducir los desajustes Reduccion de conflictes
funcionales y ambientales funcionales. 04 0.064 0.128 0 0384 0054 g
entre las distintas Reduccion de conflictos
actividades que se o5 ambientales, 03 0,192 0 0,144 0,288 0 0
despliegan tanfoen la ’
franja temitorial riberefia Reduccion de riesgo de
coma en los espacios de afectacion a recursos naturales. 03 0.0%6 0 0.144 0.144 0,048 0
agua.
Ponderacion 3,584 2,656 2,357 2,489 311 1,68
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7.1. Saneamiento,

5.1. Renovacion 6.2, construce de
de instalaciones 5.2, Redisefio de 6.1. Mejorade la Completamiento aseos 7.2. Preservacion
para destinar el io; accesos al calidad de instalaciones bﬁ:isen days y puesta en valor 7.3. Redisefio y
Objetivos particulares de la - . . actual muelle paisajistica y de y mejorade la Lo LY de barrios La mejora
gestion del plan ~ Indice de Criterios de p gg::;:i‘:gn Indice de comercial a puz:oaycciieslos los calidad i:“:;';;";'izzto’ Mision altay baja | paisajistica de la
ponderacion po buques turisticas ﬂblic:s linderos equipamientos paisajistica del meiora y como patrimonio | pasarela P Fique
con P ala Av Maibil del Paseo de la complejo aisaii s:ica dela cultural de hasta AFASYN.
equipamientos pa. Costa. deportivo paisaj Ushuaia.
conexos municipal ROE en base.a
i i plan de manejo.
Prpmover'la arficulacion QOnechVIdad enfre zonas y con la 05 0,085 0,085 0 047 0,085 0,085 0,585
fisico funcional entre los ciudad.
diferentes y heterogénecs 047
sectores riberefios que ! Vinculacion entre actividades y
aclualmente se encuentran subsectores de la misma zona. 05 0.035 0 047 0 0,085 0.085 051
fragmentados.
Conformar nuevos y mzﬁl’izad: las condiciones de 02 0,136 0,068 0,034 0 0,034 0 0,204
variados espacios de uso - : o
piblicoy facilarla | 0,17 | Meorade laccesbiidadala  f , 034 0136 0,204 0 0136 0 0,476
accesibiidad de fa Ic\(:gi.acién y diversificacion en la
poblacion. oferta de espacios piblicos 04 0,272 0,34 0,136 0,34 0,68 0,068 0,34
Preservar el patrimonio Fortalecimiento de fa identidad 03 0.051 0 0 0 0.306 0,51 0.102
local y conservar los local.
valores ambientales, Preservacion y/o puesta en valor
naturales y paisajisticos de 0.7 del patrimonio culiural y natural. 03 0 0.051 0.102 0 0,357 0,51 0,051
los espacios litorales del Reduecion de amenazas de
Canal de Beagle. origen antrapico 04 0.204 0 0 0 0136 0 0
Propiciar el mantenimiento Mejora de la atractividad turistica. | 0,3 0,51 0,459 0,255 0,051 0,204 0,102 0,153
del fitoral como recurso Ampliacion y diversificacian de la
recreativo y turistico basico | 0,17 | oferta recreativa. 04 0272 0.138 034 0612 0,544 0.068 034
evitando su colonizacion . . T
con usos conflictivos. Mejora de ka calidad paisajistica. 04 0,204 0,476 0,204 0,136 0,408 0,544 0,408
Favorecer la localizacion Confribucion al desarrollo
de instalaciones e econdmico local. 05 08 04 0.8 0 0 0 0
infraestructuras de escala 016
urbana y regional ’ . .
relacionadas con el frente Saneamiento ambiental. 05 0 1] 0 0 0,64 0 0
maritimo.
Reducir los desajustes Reduccion de conflictos
funcionales y ambientales funcionales. 04 0512 032 0 0 0 g 0128
enfre las distintas Reduccién de confliclos
actividades que se 016 La mbientales. 03 0,384 0,048 0 0 0,24 0 0,048
despliegan tanto en la !
franja territorial riberefia Reduccion de riesgo de
como en los espacios de afectacion a recursos naturales. 03 0.144 0 0 0 024 g 0
agua.
Ponderacion 3,999 2,519 1,525 1,309 4,095 1,972 3,385
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8.2. Construcc 10.1. Construcc
81. Construccion | nuevas instalac de un paseo 10.2. Construcc
de Base Naval, i peatonal, .
de un paseo Polo Logistico 9.1. Preservacion 9.2, Construccion bicisendas de un miradory 10.3. Construcc
Obje.t.w 08 pamculares_ dela Criterios de ponderacion indice de pt'aa.t onaly antartico y BIM 3. de los bordes . de caheria de equipamiento y drea de descanso | de plant'a de pre
gestion del plan ~ indice de - bicisenda . P impulsion cloacal . en el remate del tratamiento y
. ponderacion Construce 600 viv riberefios del " forestacion entre .
ponderacion forestada entre y del dispersor paseo peatonal conexion a
N para Armada aeropuerto. y el acceso al . . .
AFASYNy Bahia Nacional con marino. aeropuerto y el hacia el difusor marino.
Golondrina. equip social y limite del Monte aeropuerto.
espacio publico. Susana.
Promover la arficulacion Conectividad entre zonas y con la
fisico funcional entre los ciudad, 05 0255 0,255 0 0 0.51 0 0
diferentes y heterogéneos 017
sectores riberefios que ' Vinculacion enfre actividades y
actualmente se encuentran subsectores de [a misma zona. 05 0.7 034 0 0 0425 0 0
fragmentados.
Conformar nuevos y Mefors e e conehlones de 02 0,068 0,136 0 0 047 0 0
variados espacios de uso - - —
piblicoy aciiarta | 0,17 | Meloradelaaccesbildadala 0,136 0 0 0 0,68 0612 0
aocesbilad de i Ampli.acién y diversificacionen la
pablacion. oferta de espacios pilblicos 04 0,544 0,204 0 0 0,612 0,612 0
Preservar el pafrimonio Fortalecimiento de k identidad 03 0,051 0 0 0 0,051 0.204 0
local y conservar los local.
valores ambientales, Preservacion y/o puesta en valor
naturales y paisajisticos de 017 del pafrimonio cultural y natural. 0.3 0 0 0,051 0.102 0,102 0,204 0.102
los espacios litorales del Reduccion de amenazas de
Canal de Beagle. ofigen antrapico 04 0 0 0,068 0,68 0.068 0.068 0.8
Propiciar el mantenimiento Mejora de la atracfividad turistica. | 0,3 0,102 0,102 0 0,102 0,204 0,306 0,102
del litoral como recurso Ampliacion y diversificacion de Ia
recreativo y turistico basica | 017 | oferta recreativa, 04 0,612 0,136 0 0,136 0,408 0,612 0,136
evitando su colonizacion . ) e
con usos conflictivos. Mejora de la calidad paisajistica. 04 0,272 0,136 0,204 0,272 0,408 0,204 0,272
Favorecer la lgcaﬁzaclon Conirllbu.cwn al desarrollo 05 0 08 0 0.32 0 0 032
de instalaciones e econdmico local.
infraestructuras de escala 016
urbana y regional ' . .
relacionadas con el frente Saneamienfo ambiental. 6,5 1 0,24 0 038 0 ] 08
maritimo.
Reducir fos desajustes Reduccion de conflictos
funcionales y ambientates funcionales. 04 0 0,578 0 0 0 0 0
entre las distintas Reduccion de conflictos
actividades que se 015 | ambientales. 03 0 0,144 0 0,48 0 0 048
despliegan tanto en la '
franja territorial riberefia Reduccion de riesgo de
como en los espacios de afectacion a recursos nafurales. 03 0.048 0.0%6 0.144 048 0,048 0.048 048
agua.
Ponderacion 2,258 3,165 0,467 3,312 3,686 2,87 3372
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10.4. Construccion de

10.5. Saneamiento de

11.1. Constitucion de
reseiva de suelo fiscal y

un parque y de paseos | predios y construccion 10.6. Reparacion de
Objetivos particulares de la Criterios de ponderacion Indice de publicos de un parque con bombas de impulsion y cor;sattr:::' d:lll:’?;ads:o
gestion del plan - Indice de g nderacion complementariosalas | equipamiento y areade | modificacion de cafieria mil; imos imP actos en la
ponderacion P viviendas sociales a pesca recreativa en la de conduccion y frania ribel:e fia del M
construirse en Bahia desembocadura del Rio difusion cloacal. s y h L limi
Golondrina. Pippo. usana hasta o Il.m|te
con el Parque Nacional.
Promover la articulacion Conectividad entre zonas y con la
fisico funcional enfre los ciudad. 05 017 017 0 0255
diferentes y heterogéneos 047
sectores riberefios que ’ Vinculacién entre actividades y 05 0.34 034 0 0425
actualmente se encuentran subsectores de la misma zona. ! ’ ! !
fragmentados.
Conformar nuevos y m:ﬁﬁzadf les condiclones de 02 0 0 0 0,034
variados espacios de uso - - -
piblicoy acitarfa | 0,17 | Melorade maccesbildadala - o 4 0,476 0,544 0 0612
accesbilidad de la Ampli.acién y diversificacion en la
poblacion. oferta de espacios piiblicos 04 0,544 0612 ¢ 0612
Preservar el pafrimonio Fortalecimiento de la identidad 03 0,051 0,051 0 0.102
local y conservar los loeal.
valores ambientales, Preservacion yfo puesta en valor
naturales y paisajisticos de 017 del patrimonio cultural y natural. 03 0,153 0,255 0.102 0204
los espacios fiforales del Reduccion de amenazas de
Canal de Beagle. origen anbpico 04 0 0,068 0,68 0,204
Propiciar el mantenimiento Mejora de la afractividad turisfica. | 0,3 0,204 0,153 0,102 0,153
del litoral como recurso Ampliacion y diversificacion de la
recreafivo y turistico basico | 0,17 | oferta recreativa. 04 0612 068 0,136 0408
evitando su colonizacién . . L
con usos conflictivos. Mejora de la calidad paisajistica. 04 0,408 0,612 0,272 0,34
Favorecer la localizacion Contribucian al desarrolio 0§ 0 0 0.2 0
de instalaciones e econdmico local. ’ i
infraestructuras de escala 016
urbana y regional ’ ; .
relacionadas con el frente Saneamiento ambiental. 05 0 0,08 0,38 ]
maritimo.
Reducir los desajustes Reduccion de confliclos 04 0 0 0 0
funcionales y ambientales funciohales. '
enfre las distintas Reduccion de conflictos
actividades que se 0.16 ambientales. 03 0,048 0.048 048 0
despliegan tanfo en la '
franja territorial riberefia Reduccion de riesgo de
como en los espacios de afectacion a recursos naturales. 03 0.048 0,048 0.48 0.192
agua.
Ponderacion 3,054 3,661 3,372 3,541
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Anexo 2 — Matriz de impactos cruzados de acciones y
proyectos
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MIFIANYG . FARINA K
PROVINCTA | B{Uwvad’m Grai. JUEE.
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR DLyT G -SLyT 2002, Fin Memoria de los Héroes de Mgl de 7
SREPOBLICA ARGENMTINA = Municipal (t]a{(; de Ushuaiz /\\,?‘//T i 0
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA /’4 VAR

usiuata, 05 Dl

VISTO el expediente N° DU-144/2012, del registro de esta Municipalidad; y

CONSIDERANDO:

Que mediante el mismo tramita el Contrato de Locacién de Servicios celebrado ol dia
veinticinco (25) de enero de 2012 entre la Municipalidad de Ushuaia, representada por el Sr.
Secretario de Desarrollo y Gestion Urbana, Arq. Jorge Marcelo COFRECES, DNIN° 16.150.698 y
la Arquitecta Gabriela Raquel VENTER, DNIN° 17.372 466, a los efectos de que, en coordinacidén
con un equipo técnico municipal, elabore las propuestas de actualizacion normativa y lineas de
accion que definiran el “PLAN DE MANEJO INTEGRADO COSTERO DE LA CIUDAD DE
USHUAIA™ instituido por Ordenanza Municipal N° 3838, y cuyo objeto es el ordenamiento
territorial para el saneamiento, desarrollo y uso sustentable de la costa de la ciudad de Ushuaia.

Que dicha contratacion se encuadra en el articulo 110, inciso d), apartado 10) de la
Ordenanza  Municipal N° 3693 de Administracion Financiera y de Bienes, Régimen de
Contrataciones y Sistemas de Control Interno y Externo Municipales.

Que corre adjunta y forma parte del presente Decreto, copia autenticada del
mencionado contrato, el cual se encuentra registrado bajo el N° 6785, correspondiendo  su
aprobacion.

Que el suscripto se encuentra facultado para dictar el presente acto administrativo, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 152, incisos 1) y 32) de la Carta Organica Municipal de la
ciudad de Ushuaia.

Por ello:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE USHUATA

DECRETA

ARTICULO 1°- Aprobar en todos sus términos el Contrato de Locacion de Servicios registrado
bajo el N® 6785, celebrado el dia veinticinco (25) de enero de 2012 entre Ia Municipahdad de
Ushuaia, representada por el Sr. Secretario de Desarrollo y Gestién Urbana, Arq. Jorge Marcelo
COFRECES, DNI'N° 16.150.698 y la Arquitecta Gabriela Raquel VENIER, DNI N° 17.372.466,
cuya copia autenticada se adjunta y forma parte del presente. Ello por las razones expucstas en el
exordio. |
ARTICULO 2°.- Imputar la suma total de PESOS CINCUENTA Y CUATRO MIL ($54.000,",
distriburda de la siguiente manera: PESOS DIECIOCHO MIL ($18.000,") a la UGC 338, UGG
1388, y PESOS TREINTA Y SEIS MIL ($36.000,”) a la UGC 59, UGG 1000, ambos importes
correspondientes a la Partida 13, Insumo 6576.
ARTICULO 3° - Notificar a la interesada con copia autenticada del presente.

ARTICULO 4°.- Comunicar. Dar copia al Boletin Oficial de la Municipalidad de Ushuaia.

Cumplido, archivar. 1722
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- - - - Enda ciudad de Ushuaia, a los veinticineo (25) dias del mes de encro de 2012, entre I
Municipalidad de Ushuaia, representada en este acto por el Sr. Secretario de Desarrollo y Gestion
Urbana, Arq. Jorge Marcelo COFRECES, DNI'NY 16, 150.698, con domicilio en Arturo Coronado
N 486 - 19 piso de la ciudad de Ushuaia, en adelante LA MUNICIPALIDA D, y la Arquitecta
Gabriela Raquel VENIER, DNI N© 17.372.4606, con domicilio en Gral. Paz N° 63 L, San Francisco -
Cordoba, cn adelante LA CONSULTORA, convienen en celebrar Ad-Releréndum del Sefior
Intendente Municipal el presente Contrato de Locacion de Servicios, conforme a las siguientes
ClAUSURS T oo
PRIMUECRA: LA MUNICIPA LIDAD, contrata los servicios de LA CONSL LTORA, a efectos de
que esta ultima, en coordinacion con un equipo téenico municipal, clabore lus propuestas de
actualizacion normativa y lineas de accion que definian ol “PLAN DI MANFEIO INTEGRADO
COSTERO DE LA CIUDAD DE USHUAIA? mstituido por Ordenanza M unicipal N° 3838, v cuyo
objeto es ¢l ordenamicnto territorial para cl sancamiento, desarrollo y uso sustentable de la costa de
la ciudad de Ushuaian, oo T R e
SEGUNDA: Para el desarrollo de la tares indicadaenla clausula PRIMERA. T.A
MUNICIPALIDAD actuara mediante ol cquipo téenico designado a tal fin por Decreto Municipal
N® 109772011 - Anexo 11, el que trabajard en coordinacion con 1A CONSULTORA esta ultima
actuando junto a ofro/a especialista en la materia, que seleccionarda LA MUNICIPATDAD.
Las actividades se organizarin de acuerdo a las rautas del ANEXO 1 — “Objetivo, Metodolopia y
Clan de Trabajo™, ¢ que se adjunta y forma parte del PYCSEINLE w e
AHRCERA: LA CONSULTORA se trasladarsa periddicamente a la ciudad de Ushuaia de acuerdo la
cvolucion de  las actividades, segun laagenda y ol plazo de permancncia que  disponga
oportunamente ¢l cquipo técnico local. Estaran cargo de LA MUNICIPALIDAD 105 costos por ¢l
traslado acreo, desde y hasta la ciudad de Bucnos Alres, y el alojamicnto durante los dias de

ARTA: Se acuerda en conceplo de relribucion por los scrvicios prestados 1a suma (ol de
g JUATRO MIL ($54.000,", pagaderos cn Seis (0) cuotas mensuales,
iguales y consceutivas de PESOS NUEVE MIL ($9.000,), cuyos pagos s hardn clectivos del dia |
al dia 10 de cada mes veneido, debiendo LA CONSULTORA presentar cada mes la factura
correspondiente a favor de 1A MUNICIPALIDAD, conforme a las normas vigentes, adjuntando
certificado de Sitvacion Fiscal Regular extendido por fa D.G.R. Municipal, y comprobante de pago
de aportes en la AF [P, exigible al momento de presentacion de la factura, ~=memeeeeeece
QUINTA: Bl presente contrato no im plica ninguna relacién de dependencia de LA CONSULTORA
respecto de LA MUNICIPALIDAD, rigicndose por Ia Ordenanza M unicipal N® 3693, Articulo 110,
inciso d), Apartado L0) y el Articulo 1623° v concordantes del Codigo Civil, correspondicndo
asumir o cargo de LA CONSULTORA las obligaciones fiscales y previsionales del ¢aso -
SICE AL Los servicios se prestardn a ciencia y conciencia de LA CONSULTORA, quicn debers
actuar dentro de las prescripciones éticas y legales que hacen a su profesion, pero sicmpre (eniendo
como mira y finalidad ¢l objeto del presente Contrato. Si en cf curso de su labor surgicran
mposibilidades o incompatibilidades legales respecto del ejercicio profesional, las hara saber 4 1A
MUNICIPALIDAD a fin de buscar los medios idoneos para solucionar las mismaus o para proceder @
la rescision del contrato, en cuyo caso el monto a abonar sera proporcional a los servicios

d
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‘ﬂ‘ﬂﬂﬁ\iﬂ_é\ LA CONSULTORA serd responsable de la discrecion con que mancjard la informacion
confidencial o la que tenga acceso para desarrollar la tarea cncomendada v cede a LA
MUNICIPALIDAD I propredad intelectual de su BUDOT o
DCTAYA: Las divergencias que se produzean como consceuencia del presente contrato seran
sometidas ala jurisdiccion y competencia de los Tribunales Ordinarios de la Provincia de Ticrra del
Fucgo con asicnio en la ciudad de Ushuaia, renunciando expresamente a cualquicr otio (uero o
Jurisdiceion. A los clectos del presente contrato las partes constituyen domicilio en los arriba
nudicados, donde seran validas todas las notificaciones que deban Cursarse. -

=== En prueba de conformidad se firman Tres (3) ejemplares de un mismo tenor Y aun solo clecto,

on el lugar y fecha arriba indicados.- - - - - ..o T TR EEEY
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OBIETIVO, METODOLOGIA Y PLAN DE TRAB AJO

. Gbjetive de a consulioria

El objetivo de la consultoria eg desarrollar, en conjunto con un equipo municipal ad hoc, un plan de
mancjo de la franja costera de la Ushuaia que permifa:
- garantizar la calidad paisajistica y ambicntal « partir de un enfoque integrado de variables y
Procesos;
- reducir en forma progresiva los conflictos funcionales en el espacio costero y de este con
los dilerentes sub sectores de la ciudad;
- maximizar los beneficios socio territoriales de las inversiones publicas y privadas a lHevarse
a cabo en diferentes escenarios de tiem po;
- construir un espacio participativo que legitime politica vy socialmente lus decisiones 2
tormar.

I Metodologiu de ejecucion

La consultoria se levard a cabo bajo la responsabilidad de dos consul(ores externos de nivel Sciior,
(ue coordmarin un equipo interdisciplinario de profesionales locales.

La presente metodologia preliminar reconoce 4 fases (Prediagnostico, Diagndstico, Propositiva y
Ejecutiva) y 28 actividades ¢ (arcas que se ejecutardn en scis meses y medio. Fl desarrollo
metodoldgico y el plan de trabajo se adjuntan como Cuadro 1.

Los aspectos relevantes de la propucsta metodoldgica son los siguientes:

a. A los efectos de cumplimentar los tiempos especiticados y de abordar 1a compleja problemitica
costera, la propucsta se fundamenta cn la conformacion de un pequeiio equipo de profesionales y
(Eenicos de la Municipalidad de Ushuaia. De fa) forma sc espera que la metodologia de trabajo en
cquipo  parantice la formacion Y compromiso de recursos humanos locales on Iy posterior
implementacion del plan, \

b. Las tarcas de consultoria tienen dos formatos metodologicos:
- Farcas en campo: relevamientos “in situ”, trabajos de dircecion con ol equipo local,
participacion y asistencia en instancias participativas, ¢tc.
- Tarcus a distancia que incluyen una amplia cantidad de actividades sustantivas y tambidén
de apoyo como: busqueda de antecedentes para debativ con ¢l equipo muntcipal, correceion
de los textos cluborados por cada especialista, preparacion de los materiales para los talleres
participativos, correccion y redaceion los textos de los diferentes documentos {dagnosticos,
Cstralegias, proyecios y normativa), ete.
c. e han previsto diferentes modalidades de participacion de los agentes locales en las distintas
lases (entrevistas personales, entrevistas locales y talleres colectivos) a fin de garantizar la maxima
apertura alos diferentes puntos de vista ¢ intereses en Juego en el espacio costero, Adicionalmente,
s¢ plinificaron reuniones de informacion y coordinacion de los avances del trabajo con ¢l Concejo
Deliberante y con el Gabinete Municipal.
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VISTO el expediente N° DU’—MB/ZO 12, del registro de esta Municipalidad; y

CONSIDERANDO:

Que mediante ¢l mismo tramita el Contrato de Locacion de Servicios celebrado el dia
veinticinco (25) de enero de 2012 entre la Municipalidad de Ushuaia, representada por el Sr.
Sccretario de Desarrollo y Gestidén Urbana, Arq. Jorge Marcelo COFRECES, DNIN°® 16.150.698 y
el Arquitecto Eduardo Mario REESE, DNI N° 11.389.641, a los efectos de que, en coordinacion
con un equipo técnico municipal, elabore las propuestas de actualizacion normativa y lineas de
accion que definiran el “PLAN DE MANEJO INTEGRADO COSTERO DE LA CIUDAD DE
USHUAIA™ instituido por Ordenanza Municipal N° 3838, y cuyo objeto es el ordenamiento
territorial para el saneamiento, desarrollo y uso sustentable de la costa de la ciudad de Ushuaia.

Que dicha contratacion se encuadra en el articulo 11 0, inciso d), apartado 10) de Ié
Ordenanza Municipal N° 3693 de Administracion Financiera y de Bienes, Régimen de
Contrataciones y Sistemas de Control Interno y Externo Municipales.

Que corre adjunta y forma parte del presente Decreto, copia autenticada del
mencionado contrato, el cual se encuentra registrado bajo el N® 6784, correspondiendo su
aprobacion,

Que el suscripto se encuentra facultado para dictar el presente acto administrativo, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 152, incisos 1) y 32) de la Carta Organica Municipal de la
ctudad de Ushuaia.

Por ello:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE USHUAIA

DECRETA

ARTICULO 1°- Aprobar en todos sus términos el Contrato de Locacion de Servicios registrado
bajo el N® 6784, celebrado el dia veinticinco (25) de enero de 2012 entre la Municipalidad de
Ushuaia, representada por el Sr. Secretario de Desarrollo y Gestion Urbana, Arq. Jorge Marcelo
COFRECES, DNI N° 16.150.698 y el Arquitecto Eduardo Mario REESE, DNI N° | 1.389.641,
cuya copia autenticada se adjunta y forma parte del presente. Ello por las razones expuestas en el
exordio.
ARTICULO 2°- Imputar la suma total de PESOS CINCUENTA Y CUATRO MIL, ($54.000,™,
distribuida de la siguiente manera: PESOS DIECIOCHO MIL ($18.000,") a la UGC 338, UGG
1388, y PESOS TREINTA Y SEIS MIL ($36.000,) a la UGC 59, UGG 1000, ambos importes
correspondientes a la Partida 13, ITnsumo 6576.
ARTICULO 3°.- Notificar al interesado con copia autenticada del presente.
ARTICULO 4°- Comunicar. Dar copia al Boletin Oficial de la Municipalidad de Ushuaia.

Cumplido, archivar.
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CONTRA

= - == Iin la ciudad de Ushuaia, a los Yeinticineo (25) dias del mes de cnero de 2012, enire s
Municipalidad de Ushuaia, representada en este acto por ¢l Sr. Secretario de Desarrollo
Giestion Urbana. Arq. Jorge Marcelo COFRECES, DNI'N® 16.150.698, con domicilio en Arturo
Coronado N 486 - 19 piso de la ciudad de Ushuaia, en adelante LA MUNICIPALIDAD, vy ¢l
Arquitecto Eduardo Mario REESE, DNIN® 11.389.641, con domicilio ¢n Av. Raul Scalabrin
Ortiz. N 2903, Piso 4°, Dpto. | de la ciudad de Bucnos Aires, en adelante L CONSULTOR,
conviencn en celebrar Ad-Referéndum del Sefior Intendente Municipal ¢l presente Contrato de
Locacion de Servicios, conforme a las siguicntes ¢lausulas: —---ee-eoooeeeeeoo
PRIMERA: LA MUNICIPALIDAD, contrata los servicios de 5L CONSU LTOR, a clectos de
que este Gltimo, en coordinacion con un equipo téenico municipal, clabore las propucstas de
actualizacion normativa y lincas de accion que definirin ¢l “PLAN DE MANEIO INTEGRADQ
COSTERO DE LA CIUDAD DE USHUAIA” instituido por Ordenanza Municipal N° 3838, v
ctyo objeto ¢s el ordenamiento territorial para el sancamiento, desarrollo y uso sustentable de la
costa de Taciudad de Ushuaien =-—wmeeemmee

SEGUNDA: Para ¢l desarrollo de la tarca. indicada en la cldusula PRIMERA. LA
MUNICIPALIDAD actuara mediante ¢l cquipo téenico designado a tal fin por Deccereto
Municipal N 1097/2011 - Anexo H, et que trabajard cn coordinacion con 151, CONSULTOR,
este altimo - actuando junto a otro/a cspecialista en la materia, que scleccionara 1A
MUNICIPALIDAD.

Las actividades se organizaran de acuerdo a las pautas del ANEXO T - “Objetivo, Metodologia y
Plan de Trabajo”, el que se adjunta y forma parte del presente. —mmsmeseoeeom o

WRCERA: EL CONSULTOR se trasladara periodicamente a la ciudad de Ushuaia de acucrdo

cvolucion de las actividades, segin la agenda y el plazo de permanencia que disponga
aportunamente ¢l equipo téenico local. Estaran cargo de LA MUNICIPALIDAD los costos por
¢l traslado acreo, desde y hasta la ciudad de Buenos Aires, y el alojamicnto durante los dias de
permanencia en la ciudad de Ushuaia, ——mmeomomeoee

)4

PESOS CINCUENTA Y CUATRO MIL ($54.000."), pagaderos en Scis (6) cuotas mensuales,
isuales y consecutivas de PESOS NUEVIE MIL ($9.000,"), cuyos pagos se hardn cfectivos del
dia | al dia 10 de cada mes vencido, debiendo EL CONSULTOR presentar cada mes la factura
correspondiente a favor de LA MUNICIPALIDAD, conforme a las normas vigentes, adjuntando
certificado de Situacion Fiscal Regular extendido por la D.G.R. Municipal, y comprobante de
pago deaportes en fa A F.1LP. exigible al momento de presentacion de 1a Faeiu .- omm oo

RHEA: Se acuerda en concepto de retribucion por 1os servicios yrestados fa suma total de
I

Bl presente contrato no implica ninguna rclacion  de dependencia de L
SULTOR respecto de LA MUNICIPALIDAD, rigi¢ndose por la Grdenanza Municipal N°
3693, Articulo 110, inciso d), Apartado 10) v el Articulo 1623° v concordantes del Codizo Civil.
correspondiendo asumir a cargo de L CONSULTOR las obligaciones fiscales ¥ previsionales
del caso - mmmmeee

SEXHA: Los servicios se prestaran a ciencia y concicncia de EL CONSULTOR. quicn debera
actuar dentro de las preseripciones éticas y legales que hacen a su profesion, pero siempre
teniendo como mira y finalidad ¢l objeto del presente Contrato. Sioen ¢l curso de su labor
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surgieran imposibilidades o incompatibilidades legales respecto del cjercicio profesional, lag
hard saber a LA MUNICIPALIDAD 2 fin de buscar los medios idoneos para solucionar lag
mismas o para proceder a la rescision del contrato. en cuvo caso ¢l monto a abonar serd
proporcional a los servicios CUMPHAOS, == T e e e e

SEPTIMA: FlL CONSULTOR serd responsable de la discrecion con que mancjara la
informacion conlidencial a Ia que tenga acceso para desarrollar la tarca encomendda y cede a
LA MUNICIPALIDAD Iy propicdad intelectual de su fabor —ooooooceeeeeeo "

OCTAVA: Las divergencias que se produzean como consceuencia del presente contralo seran
somctidas a la jurisdiccion y competencia de los Tribunales Ordinarios de I Provincia de Tierra
del Fuego con asiento en fa ciudad de Ushuaia, renunciando expresamente a cualquicr otro fuero

o jurisdiccion. A los efectos del presente contrato las partes constituyen domicilio en los arriba

indicados, donde sevan vilidas todas las notificaciones que deban Gursarse <--oe—weeeeee

- - = - Eno prucba de conformidad se firman Tres (3) ciemplares de un mismo (enor y a un solo

sleeto, en el lugar y fecha arriba indicados.- ~ - - - 2oooooo 0T
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OBJETIVO.

L Objetivo de ta consulioriz

i objetivo de ta consultoria es desarrollar, cn conjunto con un cquipo municipal ad hoc, un pian
de mancjo de fa franja costera de ia Ushuaia que permita:
- gacantizar la calidad patsajistica y armbicental a partir de un enfoque integrado de
variables y procesos:
- reducir en forma progresiva los con thictos funcionales en ¢l CSPacio costero v de este
con los diferentes sub sectores de la ciudad;
- maximizar los beneficios socio territoriales de las inversiones publicas y privadas a
Hevarse a cabo en diferentes cseena rios de tiempo;
- construir un espacio participativo que legitime politica y socialmente lis decisiones a
tomar.

H. Metodologia de ejecncion

Lic consultoria se Hevard o cabo bajo la responsabilidad de dos consultores externos de nive
seiior, que coordinaran un cquipo interdisciplinario de profesionales locales.

La presente metodologia preliminar reconoce 4 fases (Prediagnostico, Diagnostico, Propositiva y
Fjecutiva) y 28 actividades 6 larcas que se ejecutardn en seis meses v medio. Bl desarrolio
metodologico y el plan de trabajo se adjuntan como Cuadro 1.

Los aspectos relevantes de la propucsta metodologica son los siguientes:

4. A los clectos de cumplimentar los tiempos especificados vy de abordar la compleja
problematica costera, la propuesta sc fundamenta ¢n la conformacion de un pequeiio equipo de
prolesionales y téenicos de la Municipalidad de Ushuaia. De tal forma SCoespera aue a
metodologia de trabajo en cquipo garantice la formacion Y compromiso de recursos humanos
focales en la posterior implementacion del plan.
b. Las tarcas de consultoria tienen dos formatos metodoldgicos:
- Tarcas en campo: relevamientos “in siu”, trabajos de dircecion con ol cquipo local,
participacion y asistencia en instancias participativas. eic.
- Farcas a distancia que incluyen una amplia cantidad de actividades sustantivag ¥
tambicn de apoyo como: busqueda de antecedentes para debatir con ol cquipo municipal,
correceion de los textos claborados por cada especialista, preparacion de los materiales
para fos talleres participalivos, correceion y redaccion Hos textos de los diferentes
documentos (diagnosticos, estrategias, proyectos y normativa), cle.
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©.o5e han previsto diferentes modalidades de
fases (entrevistas personales, cntrevistas locales y lalleres colectivos)
maxima apertura a los diterentes puntos de vista ¢ intereses en Juego
Adicionalmente, se planificaron reuniones de informacion v
trabajo con ¢l Concejo Deliberante y con el Gabinete Municipal.
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participacion de los agentes locales o las distintas
a fin de carantizar 1o

en el espacio costera.

coordinacion de loy avances del
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