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Nota N° 363/2013.-
Letra: B. FPV

USHUAIA, 13 de noviembre de 2013.-

Sr. Presidente

Concejo Deliberante de Ushuaia
Dn. Damian DE MARCO

S / D

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a los efectos
de incorporar en el Boletin de Asuntos de Entradas correspondiente a la proxima
Sesion Ordinaria, el siguiente Proyecto de Ordenanza referente a la creacion del
Sistema Municipal de Proteccidn Integral de Derechos de las Ninas, Nifos y

Adolescentes de la Ciudad de Ushuaia

Sin mas que agregar, elevo a consideracion el

tema mencionado.

CONCEJO DELIBERANTE USHUAIA
MESA DE ENTRADA LEGISLATIVA
ASUNTOS INGRESADOS

u*ha ABIN3 s A2 25
Humerns: /1(4 S A Fojas:
axpta. N°

Girado:

bt
Recibido; L Lf; o -

Y as Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”



1451 - 2/10

Concejo Deliberante
de la Ciudad de Ushuaia

“2013 - Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813”

FUNDAMENTOS

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, define a este como “todo ser humano
menor de 18 afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad.

En consecuencia, los adolescentes de hasta 18 afios de edad son titulares de
todos los derechos consagrados en la Convencién, Por lo tanto, tienen derecho a
medidas especiales de proteccién Y, en consonancia con la evolucién de sus
facultades, pueden ejercer progresivamente esos derechos.

La adolescencia es un periodo caracterizado por rapidos cambios fisicos,
cognoscitivos y sociales, incluida la madurez sexual y reproductiva, y la
adquisicion gradual de la capacidad para asumir comportamientos y funciones de
adultos, que implican nuevas obligaciones y exigen nuevos conocimientos
tedricos y practicos. Aunque en general los adolescentes constituyen un grupo de
poblacién sano, la adolescencia plantea también nuevos retos a la salud y al
desarrollo debido a su relativa vulnerabilidad y a la presion ejercida por la
sociedad, incluso por los propios adolescentes, para adoptar comportamientos
arriesgados para la salud, entre estos figura la adquisicion de una identidad
personal, y la gestién de su propia sexualidad. El periodo de transicion dinamica a

la edad adulta es también generalmente un periodo de cambios positivos
inspirados por la importante capacidad de los adolescentes para aprender
rapidamente, experimentar nuevas y diversas situaciones, desarrollar y utilizar el
pensamiento critico, y familiarizarse con la libertad, ser creativos y socializar.

Las ideas de “salud y desarrollo” tienen un sentido mas amplio que el
estrictamente derivado de las disposiciones contenidas en la Convencién. Uno de
los principales objetivos de esta observacion general, es precisamente
determinar los principales derechos humanos que han de fomentarse y protegerse
para garantizar a los adolescentes el disfrute del mas alto nivel posible de salud,
el desarrollo de forma equilibrada y una adecuada preparacion para entrar en la
edad adulta y asumir un papel constructivo en sus comunidades y sociedad en
general.

Los estados tienen la obligacién de garantizar a todos los seres humanos de
menos de 18 anos, el disfrute de todos los derechos enunciados en la Convencién

sobre los Derechos del Nifio, sin distincion alguna. Los adolescente

que son
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violencia y explotacién, y su salud y desarrollo corren grandes peligros.

Por eso los Gobiernos han de adoptar medidas eficaces para protegerlos contra
toda forma de descuido, asignando recursos financieros y humanos para
promover la realizacion de estudios que informen sobre la adopcién de politicas
Yy programas eficaces a nivel local Al adoptar estas medidas, han de tener en
cuenta la evolucion de las facultades de los adolescentes y hacer que participen
de forma adecuada en la capacitacion de las organizaciones juveniles y los medios
de comunicacién

Se ha de dispensar especial proteccion a los que trabajan en el sector no
estructurado, poniendo énfasis en aquellos que padecen pobreza, o son victimas
de cualquier forma de injusticia o inestabilidad de toda clase. Mediante fuertes
inversiones en politicas y medidas preventivas, los estados pueden reducir
profundamente los niveles de vulnerabilidad y los factores de riesgo, y
proporcionar también medios poco costosos a la sociedad para que ayude a los
adolescentes a conseguir un desarrollo arménico en una sociedad libre.

Por eso se impone adoptar, siempre que sea factible, un enfoque multisectorial
para promover y proteger la salud y el desa.rrollo de los adolescentes, facilitando
las vinculaciones y las asociaciones efectivas y sostenibles entre  todos los
actores importantes.

Solicitamos por estas razones el acompafiamiento al presente proyecto.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE USHUAIA

SANCIONA CON FUERZA DE ORDENANZA

Articulo 1°.- Crease el Sistema Municipal de Proteccién Integral de Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de Ushuaia.

Se entiende por Sistema, a la Coordinacién, implementaciéon y ejecucién de las

Politicas Publicas que desarrollan las areas del DEM y que promueven la

prevencion, defensa y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Establecese la obligatoriedad del principio de supremacia del Sistema a los fines

de contar con la autorizacién para que se desarrollen politicas publicas que

tengan que ver con el derecho en materia de nifiez, por parte de cualquier

dependencia municipal de cualquier jerarquia y nivel, con el objeto de:

a)

Promover, consolidar, difundir, proteger, restituir y afianzar los Derechos
inalienables e imprescriptibles de todos los nifios, nifias y adolescentes de
la Ciudad de Ushuaia reconocidos en nuestra Constitucion Nacional,
Provincial, Tratados Internacionales, Legislacion Nacional y Provincial, asi
como en Ordenanzas Municipales.

Restablecei la presencia del Estado Municipal en la comunidad,
especialmente en aquellas areas con mayor grado de vulneracién de
derechos para promover y garantizar el acceso a las politicas puablicas
integrales tendientes al fortalecimiento familiar y comunitario.

Articular los distintos programas y proyectos de las diversas areas
municipales que abordan la tematica de la nifiez para mejorar su impacto
cuantitativo y cualitativo y adecuarlos al enfoque de los derechos.

Generar espacios gubernamentales de caracter publico, descentralizado vy
participativo, para facilitar y efectivizar las politicas publicas destinadas a
promover, proteger y restituir los derechos de nifias, niftos y adolescentes.
Promover la constitucion de organizaciones sociales y organismos para la
defensa y proteccion de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes, y
apoyarlas para la definicibn de sus objetivos institucionales, en el marco

de los principios y ejes previstos en la Legislacion Nacional.
de

Promover y potenciar redes intersectoriales, locales y es
organizacion y participacion directa y plena de nifias, nifios y gdolescen

Concejo Deli
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Articulo 2°.- El sistema municipal de proteccion integral de los Derechos de las

nifias, nifios y adolescentes, define como principio basico el interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes, consistente en la maxima satisfaccion integral y

simultanea de los derechos y garantias reconocidos en esta Ordenanza Municipal.
A tal fin debe respetarse:

a) Su condicién de sujeto de derecho.

b) El derecho de las nifas, nifios y adolescentes a ser oidos y que su opinion
sea tenida en cuenta.

C) El respeto al pleno desarrollo personal de sus derechos en su medio
familiar, social y cultural.

d) Su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demas
condiciones personales.

e) El equilibrio entre los derechos y garantias de las nifias, nifios y
adolescentes y las exigencias del bien comun.

f) Su centro de vida; entendiendo como tal el lugar donde las nifias, nifios y
adolescentes hubiesen transcurrido en condiciones legitimas la mayor
parte de su existencia.

Este principio rige en materia de patria y potestad, pautas a las que se ajustara el
ejercicio de la misma, filiacion, restitucion del nifio, nifia o adolescente, adopcién,
emancipacion y toda circunstancia vinculada a las anteriores cualquiera sea el
ambito donde deba desempefiarse.

Cuando existe conflicto entre los derechos e intereses de las nifas, nifos vy
adolescentes frente a otros derechos e intereses igualmente legitimos, prevalecen

los primeros.

Articulo 3".- El sistema de proteccién integral de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes estara integrado por:
a) Un representante de la Secretaria de Promocién, Desarrollo Social y
Derechos Humanos.
b) Un representante del area de discapacidad.
€) Un representante de la Subsecretaria de Cultura y Educacion.

d) Un representante de la ONG que entiendan en la materia.

Articulo 4'.- La autoridad de aplicacion de la presente Ordenanza es la Secretaria

de Desarrollo Social, o la que en el futuro la reemplace, quien ac
Coordinadora y supervisora de sistema, valiéndose de los dists

de intervencion.
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Niveles de Intervencién.

Articulo 5°.- Las politicas y acciones definidas en la presente Ordenanza para la
consecucion de los objetivos propuestos, son realizadas en tres niveles de

intervencion, a saber.

Primer Nivel de Intervencién: Politicas Publicas Universales.

Articulo 6°.- El primer nivel de intervencién del sistema, esta constituido por los
planes, programas, proyectos y servicios, implementados desde las distintas areas
municipales que desarrollen politicas publicas destinadas a la promocion vy
defensa de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Se encuentran
incluidas escuelas municipales, playones deportivos y centros recreativos que
trabajan en la actualidad con la nifiez y la adolescencia.

El estado municipal garantiza el pleno acceso, la prioridad en la atecion y
permanencia en los planes, programas, y proyectos a lo largo de todo su
crecimiento.

Segundo Nivel de Intervencion: Servicio de Proteccion de Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes.

Articulo 7'.- El segundo nivel de intervencion local del sistema, tiene a su cargo la
aplicacién de medidas tendientes a la proteccion integral, reparacién y restitucion
de los derechos y garantias vulnerados, amenazados, o violados mediante una
concertacion articulada con los organismos, entidades y servicios dependientes
del estado municipal.

La amenaza o violaciéon de derechos a los que se refiere este articulo puede
provenir de la accién u omisién del estado, personas publicas estatales, personas
publicas no estatales, personas juridicas privadas, personas de existencia fisica,
organizaciones de la sociedad civil, o de la propia conducta de la nina, nifio o

adolescente.

Articulo 8'.- Son objetivo del segundo nivel de intervencion, la creacion vy
ejecucién de programas, proyectos y acciones especificas, de acuerdo a los
lineamientos previstos en el articulo2 de la presente ordenanza destinados a:

a) Procurar que las nifias, nifios y adolescentes permanezcan conviviendo con

su grupo familiar respetando su centro de vida.
b) La permanencia en el sistema educativo formal o informal priopt

terminacion educativa y garantizando el acceso al sistema.

Wa
Conchial F.EAT
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Garantizar el acceso al sistema de salud, y en general a todas las politicas

pUblicas de proteccién integral de los derechos de las nifas, ninos vy
adolescentes.

Articulo 9'.- Crease en el ambito de la Secretaria de Desarrollo Social, o la que en

el futuro la reemplace, el servicio de proteccion de derechos de ninas, nifios y

adolescentes, que tendrd como funcion realizar todas las gestiones de orden

técnico administrativo, ejecutivo y profesional, tendientes a garantizar el efectivo

goce y proteccion integral de los derechos de nifas, nifios y adolescentes. A tal fin

el servicio debera:

a)

f)

Atender los casos de vulneracién, amenaza, o violacion de derechos ante el

requerimiento de:

1) La propia nifia, nifo o adolescente, sin necesidad de la asistencia de sus
padres o representantes legales.

2) Los representantes legales de nifias, nifios y adolescentes o miembros
de su familia.

3) Integrantes de los servicios técnicos existentes y los que se
desempefian en los organismos creados en la presente ordenanza.

4) Cualquier agente del estado municipal, provincial y nacional.

5) Cualquier miembro u organizacién de la comunidad.

Aplicar medidas de proteccion integral de derechos y politicas de

programas municipales, en articulacién con la autoridad provincial de

aplicacion del sistema, tendientes a la proteccién, reparacién y restitucién

de derechos o garantias, ante algun tipo de vulneracibn, amenaza o

violacion de los mismos.

Ofrecer y brindar informacion y asesoramiento en todos los temas

relacionados a la promocién y proteccion de derechos de nifas, nifios y

adolescentes y sus familias.

Cumplir con los lineamientos, planes, proyectos y directrices que desde las

secretarias de desarrollo social del municipio de Ushuaia se fijen, ya sea en

forma directa o en forma articulada con las areas referentes a la materia.

Informar semestralmente a la secretaria de desarrollo social la

sistematizacion de las denuncias recibidas, las respuestas dadas, y las

derivaciones efectuadas a otros organismos.

Instar a que los organismos, entidades y servicios dependientes

municipal, que forman parte del sistema y que tienen o

intervencion, al cumplimiento efectivo de las politicas dictadas,

Y as Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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protocolos y plazos legales administrativos que se reglamenten y en caso

de no hacerlo, denunciar el incumplimiento ante el 6rgano administrativo 0
Judicial que corresponda.

Articulo 11°.- El servicio de proteccion de derechos estara integrado por un
equipo interdisciplinario de profesionales, que como minimo cuenten con, un
abogado, un trabajador social y un psicdlogo que acrediten especializacion y
experiencia en el abordaje de tematicas sociales de promocion de derechos de
hifias, nifios y adolescentes, con dependencia administrativa de la Secretaria de
desarrollo social.

Tercer Nivel de Intervencion: Medidas excepcionales de protecciéon integral de
derechos.

Articulo 12°.- Constituye el tercer nivel de intervencién dentro del sistema, la
aplicacion de las medidas excepcionales de proteccién integral de derechos. La
secretaria de desarrollo social o la que en el futuro la reemplace, tendra como
funcion la articulaciéon a través de la comunicacion inmediata a la autoridad
administrativa municipal de aplicacién del sistema de proteccion, de aquellas
situaciones que implican vulneracién de derechos y en pos del interés superior de
la nifia, nifio y adolescente pudiendo ser destinatarios de medidas excepcionales,
de conformidad con la Ley nacional N° 26061. El area municipal actuante debera
comprometerse en el seguimiento de la comunicacién efectuada y de la eventual

resolucion de la vulneracion de derechos puesta en conocimiento.

Coordinacion del sistema municipal de proteccién integral de los derechos de

nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 13°.- El sistema municipal de proteccion integral de los derechos de
ninas, nifios y adolescentes estara coordinado por un 6rgano, colegiado integrado
por representantes de las distintas secretarias que integran el sistema, con una
coordinacion ejecutiva con dependencia administrativa de la secretaria de
desarrollo social. Esta coordinacién esta facultada a:

a) Articular el primero y segundo nivel de proteccién integral de los derechos

de nifias, nifios y adolescentes.

b) Requerir que los organismos, entidades y servicios dependientes del estado

municipal, que formen parte del presente sistema

, . opc , A
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Intervencion o relacién con politicas, planes, programas, proyectos vy

acciones destinados a la promocion, prevencion, proteccion, resguardo,
reparacion y asistencia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
cumplan efectiva y eficientemente con sus funciones.

Denunciar ante el 6rgano  administrativo municipal y judicial
correspondiente, aquellas situaciones que impliquen una vulneracién de
derechos o el incumplimiento de las medidas de proteccion integral de
derechos.

Articulo 14°.- Son funciones del 6rgano de coordinacion, sin perjuicio de las que

correspondan organicamente a cada uno de sus integrantes:

a)

h)

Articular las distintas politicas publicas municipales desde un enfoque de
derechos con el objetivo de dar respuestas a los diagnésticos de la
situacién de nifiez planteados por las areas u organismos que integran el
sistema municipal de proteccién.

Coordinar la implementacion de las respuestas que como medidas de
proteccion integral de derechos sean requeridas por los servicios de
proteccion de derechos.

Promover y facilitar la implementacion de los planes de accién territorial
presentados por las areas municipales entendidas en la materia, junto con
la propuesta de presupuesto requerida.

Promover la elaboracion de diagnésticos vinculados al desarrollo integral
de los nifios y adolescentes y a la situaciéon y calidad de vida de sus
familias.

Promover politicas activas de promocién y defensa de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes y sus familias.

Organizar un sistema de informacién Gnico y descentralizado discriminado
por sexo y edad que incluye indicadores para el monitoreo, evaluacion, y
control de programas y politicas vinculadas a las ninas, nifios y jovenes.
Establecer en coordinacidén la secretaria de desarrollo social y las areas
comunitarias, mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluaciéon de las
politicas destinadas a la promocién y proteccién de los derechos de ninos,
nifias y adolescentes.

Constituir un area de investigacién que analice tipos de demandas y envie

dicha informacién a la secretaria de desarrollo social y a las

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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) Requerir e intimar a los distintos 6rganos administrativos del estado

municipal frente al incumplimiento de las medidas de proteccion de
derechos a ellos solicitadas, y aplicar o reclamar la aplicacién de las
sanciones administrativas correspondientes.

J) Interactuar con los poderes del estado municipal a fin de lograr la
implementacion transversal.

k) Gestionar la obtencion de recursos financieros, provinciales y nacionales,
para la efectivizacion de las politicas publicas de nifiez, adolescencia y
familia.

Articulo 15°.- El DEM garantizara al momento de la reglamentacién la reasignaciéon
de partidas presupuestarias correspondientes para poner en funcionamiento el
presente sistema. La previsidbn presupuestaria en ningin caso serd inferior a la
mayor previsidon presupuestaria de ejercicios anteriores, disponiendo la

progresividad e intangibilidad de los fondos destinados.

Articulo 16'.- El DEM debera reglamentar la presente ordenanza en un plazo no

mayor a los 120 dias desde su fecha de promulgacion.

CLAUSULA TRANSITORIA

Articulo 17'.- El DEM tendra un plazo de tres meses como minimo a seis meses
como maximo para elaborar los protocolos de intervencion, circuitos
administrativos y formularios a utilizarse, necesarios para la coordinacion

requerida por el presente sistema integral de derechos.

Articulo 18'.- De forma.-

‘ Coneeidl F Ry, .
Conceio Deliferanty Ushug
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